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1 Einleitung

., Eine freie, nicht von der offentlichen Gewalt gelenkte, keiner Zensur

unterworfene Presse ist ein Wesenselement des freiheitlichen Staates. “*

Es sind Worte wie diese, die wohl am besten die Notwendigkeit einer staatsfreien
Presse in einem freiheitlich demokratischen Staat, wie Deutschland, widerspie-
geln. Eine privat organisierte, staatskritische und aufkl&rende Presselandschaft, in
der die vielfaltigsten Meinungen zu unterschiedlichsten VVorgangen und Ereignis-
sen verbreitet werden, ist grundlegende Voraussetzung fur einen gesunden 6ffent-
lichen Meinungsbildungsprozess in einer modernen Demokratie des 21. Jahrhun-
derts. Unverzichtbarer Teil dieser o6ffentlichen Meinungsbildung muss jedoch
auch die Bereitstellung von Informationen staatlicher Einrichtungen und Instituti-
onen sein. Seit sich Menschen in staatlichen Strukturen organisieren, ist es ele-
mentare Aufgabe des Staates, mit seinen Bilrgern zu kommunizieren und in einen
Dialog zu treten. Die Art, wie diese Informationsversorgung stattfinden soll, hat
sich im Laufe der Jahrhunderte allerdings weiterentwickelt und gipfelt in den heu-
tigen multimedialen Informationsmdglichkeiten, die den Birgern von staatlicher

Seite zu vielféltigsten Themen bereitgestellt werden.

Neben den zahlreichen politischen Apps der verschiedenen Parteien, Instagram-
und Facebook-Seiten staatlicher Aufgabentrager und Livestreams aktueller politi-
scher Debatten im Plenum des Bundestages, wirkt das seit dem 18. Jahrhundert
existierende und von kommunaler Seite verbreitete Amtsblatt eher antiquiert.?
Dieses urspriinglich der reinen amtlichen Informationsvermittlung dienende, zu-
meist monatlich erscheinende Blatt, wird daher von zahlreichen Kommunen schon
seit Jahrzehnten immer mehr zu einer Art ,,Stadtzeitung® entwickelt, um nicht
ganzlich an Bedeutung zu verlieren. Durch die Ergdnzung umfangreicher redakti-
oneller Artikel und einem moderner gestalteten Layout, versuchen die Kommunen
das angestaubte Image ihrer Amtsblatter wieder aufzubessern. Permanent wach-
sende Anzeigenteile in den Blattern sollen eine Beibehaltung der kostenlosen Ver-
teilung an alle Einwohner, trotzgeringen Gemeindebudgets, weiterhin ermdogli-

chen. Diese Entwicklung, im Bereich des kommunalen Pressewesens, birgt jedoch

!BVerfG, BVerfGE 20, 162, Rn. 36.
2VgI. Kremmer, Die rechtliche Problematik des kommunalen Pressewesens, S. 19; Ricker, VVerfassungsrecht-
liche Problematik, AfP 1981, S. 321.
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ein enormes Konfliktpotenzial, denn sie macht eines deutlich: Im 21. Jahrhundert
setzt der Staat, genau wie die freie Presse auch, auf das Instrument der Informati-

onsverbreitung als zentrales Steuerungsinstrument.®

Der Staatbefordert sich damit, am Beispiel des Amtsblattes, in eine Konkurrenz-
stellung zur freien Presse und bedroht somit deren, durch immer weniger nachge-
fragte Printmedien, ohnehin gefahrdete Existenzgrundlage. Diese Konkurrenzsitu-
ation, insbesondere hinsichtlich der Eigendarstellung des Staates und der Fremd-
darstellung des Staates durch die freien Medien, besteht bereits seit jeher, gipfelt
aber in der heutigen Zeit in gerichtlichen Auseinandersetzungen tber die Frage,
ob und inwieweit der Staat an der 6ffentlichen Kommunikation teilhaben darf und
inwieweit diese Konkurrenzstellung auch in wettbewerbsrechtlicher Art Konse-

quenzen haben muss.*

In diesem Zusammenhang hat der BGH mit seinem Urteil zum Crailsheimer
Stadtblatt eine Entscheidung mit weitreichenden Konsequenzen geféllt. Zwar
handelt es sich bei dem Urteil um eine Einzelfallentscheidung und im Fall des von
der GroRen Kreisstadt Crailsheim vertriebenen Crailsheimer Stadtblattes, um ein
Pararadebeispiel staatlicher Kompetenziberschreitung. Dennoch bieten die Fest-
stellungen des BGH reichlich Zindstoff flr eine groRe Anzahl weiterer Streitig-
keiten zwischen staatlichen Stellen und freien Presseverlagen, die es im Folgen-
den aufzuarbeiten und zu analysieren gilt. Konnen nun Grenzen staatlicher Offent-
lichkeitsarbeit klar gezogen werden oder bleibt die Beurteilung dariiber, ob eine
Gemeinde mit ihrem Amtsblatt gegen das, im Grundrecht der Pressefreiheit ver-
ankerte, Prinzip der Staatsferne der Presse verstot, weiter eine auslegungsbedurf-

tige uneinheitliche Einzelfallentscheidung?

Die Anwendbarkeit der Feststellungen der aktuellen Rechtssprechung wird ab-
schlieRend am Beispiel des Mitteilungs- und Amtsblatts der Gemeinde Weinbdhla
untersucht. Ist das Problem eines immer stérker mit Lokalzeitungen konkurrieren-
den gemeindlichen Amtsblattes vielleicht grofier und weit verbreiteter, als bisher
angenommen? Lisst es sich selbst am Beispiel der nur knapp 10.500 Einwohner®

zahlenden Gemeinde Weinbohla nachweisen?

% vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S. 293.

4 Vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016; S. 293.
Shttps://www.weinboehla.de/weinboehla/content/8/20120608083929.asp, aufgerufen am 02.02.2020, 18:09
Uhr.
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2 Historische Entwicklung der Rechtssprechung

2.1 Das Gebot der Staatsferne der Presse —,,Die liberale Phase*

Das Urteil vom BGH zum Crailsheimer Stadtblatt ist l&ngst nicht der erste
Rechtsstreit hinsichtlich der Spannungen zwischen privat verlegenden Pressever-
lagen und der 6ffentlichen Hand. Allein das vorgenannte Stadtblattselbstwird seit
1968 vertrieben und wurde schon damals umgehend zum Gegenstand eines
Rechtsstreites zwischen der freien Lokalzeitung ,,Hohenloher Tagblatt” und der
Stadt Crailsheim®. Das Hauptaugenmerk lastete damals noch auf der, in den Au-
gen des klagenden Tagblattes, unzuldssigen Aufnahme eines Anzeigenteils in ein
offentliches Amtsblatt und eine so entstehende Wettbewerbssituation mit der
Stadt Crailsheim. Nach Durchlaufen des Rechtsweges entschied damals jedoch
der BGH, unter Hinweis auf die Gemeindeordnung Baden-Wurttembergs, dass es
legitime Aufgabe der Gemeinde sei, das allgemeine Interesse an der Gemeinde-
verwaltung durch redaktionelle Beitrdge Uber kommunale Angelegenheiten zu
fordern und dies auch Uber einen aufgenommenen Anzeigenteil im Amtsblatt zu
finanzieren.” Die vom BGH verfolgte Rechtssprechung folgte damals auch der
durch Erlass des Ministers des Inneren des Landes Baden-Wirttembergs vom 16.

August 1967 vertretenen Rechtsauffassung und nahm auf diese Bezug.

2.2 Anfange der wettbewerbsrechtlichen Betrachtungsweisen

Ein Meilenstein in der komplexen Auslegung des Grundrechts der allgemeinen
Pressefreiheit des Artikels 5 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz, als Marktverhaltensre-
gelung im wettbewerbsrechtlichen Sinne, stellt das Urteil des BGH aus dem Jahr
2011 zur kostenlosen Verteilung der Postwurfsendung ,,Einkauf Aktuell* dar. Da-
rin wurde erstmals ausfiihrlich dazu Stellung genommen, inwiefern dem verfas-
sungsrechtlichen Gebot der Staatsferne, im Rahmen einer wettbewerbsrechtlichen
Beurteilung von Geschehnissen, eine entscheidende Wirkung zukomme. Der
BGH bestimmte das Gebot der Staatsferne der Presse damals explizit als Markt-

verhaltensregelung im Sinne des Wettbewerbsrechts®.

Nachdem somit mehrere Jahrzehnte lang aus Sicht der Kommunen eine relativ

liberale hochstrichterliche Rechtssprechung, in punkto redaktioneller Ausgestal-

6 Vgl. BGH, GRUR 1973, 530 — Crailsheimer Stadtblatt.
7 Vgl. BGH, GRUR 1973, 530, Rn. 16.
8 Vgl. BGH, GRUR 2012, 519, Rn. 7,11.



tung der Amtsblatter verfolgt wurde, gab der BGH den freien Presseverlagen mit
dem Einkauf Aktuell- Urteil eine neue, aussichtsreichere Grundlage fur ein VVorge-
hen gegen die Kommunen an die Hand. Diese konnten sich in ihren rechtlichen
Argumentationen nun zunehmend auf das Wettbewerbsrecht stiitzen und folglich

die von der 6ffentlichen Hand ausgehende Konkurrenz beklagen.

2.3 Das Grundsatzurteil im Fall des Stadtblattes Crailsheim

Die in diesem Zusammenhang erste ma3gebliche hdchstrichterliche Entscheidung
war das erneute Urteil des BGH’s zum Stadtblatt Crailsheim im Dezember 2018.
Darin nahmen die Richter ausfiihrlich, sowohl zum verfassungsrechtlich und
kompetenzrechtlich begriindeten Gebot der Staatsferne, Stellung, als auch zu des-
sen wettbewerbsrechtlichen Auswirkungen. Der BGH wandte sich von seiner ur-
sprunglichen, liberalen Betrachtungsweise kommunaler Pressearbeit ab und setzte
den institutionellen Schutz der Presse Uber die eigenverantwortlich wahrgenom-
mene Aufgabe der Einwohnerinformation seitens der Gemeinden®. Damit reagier-
te er auf die zunehmend ausufernde redaktionelle Aufbereitung kommunaler Pres-
seprodukte durch die Gemeinden und folgte auch den Ausfiihrungen der Vorins-

tanzen in diesem Fall.*°

2.4 Die vollstandige Verdrangung kommunaler Pressearbeit? —
Folgen des ,,Crailsheim-Urteils*

Nachdem nun das ,,hdchstrichterliche Pendel* zu Gunsten der freien Presseverlage
ausschlug, gingen diese nun weiter gegen die kommunalen Amtsblatter vor.** Ih-
nen gingen die getroffenen Entscheidungen zum rechtlich zuldssigen Inhalt der
kommunalen Amtsblatter nicht weit genug. Neben dem Verbot redaktionell aufbe-
reiteter Artikel, forderten sie nun auch noch das Verbot der 6ffentlichen Bericht-
erstattung tiber die in den Gemeinden anséssigen Vereine und Kirchgemeinden.?
Dem schob das OLG Stuttgart mit seinem Urteil im Mai 2019 einen Riegel vor,
indem es betonte, die im vorgenannten BGH-Urteil getroffenen Entscheidungen,
hinsichtlich zul&ssiger und unzul&ssiger kommunaler Berichterstattung, durften

nicht dazu fuhren, dass private Presseverlage nun samtliche Amtsblatter, die in

®vVgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 18-25, 35.
19vgl. vorgehend LG Ellwangen, Urteil vom 28. Juli 2016 — 10 O 17/16 und OLG Stuttgart, Urteil vom 03.
Mai 2017 — 4 U 160/16.
1 vgl. LG Ellwangen, Urteil vom 25. August 2017 — 10 O 19/17 und OLG Stuttgart, Urteil vom 29. Mai
2019 - 4 U 180/17.
12y/gl. OLG Stuttgart Urteil vom 29. Mai 2019 — 4 U 180/17, Rn. 4-11.
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einzelnen Beitrdgen das Gebot der Staatsferne missachteten, verbieten lassen kon-

nen.t®

Eine Revision vor dem BGH wurde im Urteil ausdriicklich ausgeschlossen.** Es
bleibt daher abzuwarten, wie sich die Rechtssprechung bezuglich der kommuna-
len Informationsangebote weiterentwickeln wird. Insbesondere das, im November
2019 zu Gunsten des privaten Presseverlages entschiedene, Verfahren der ,,Ruhr-
Nachrichten* gegen das Online-Angebot der Stadt Dortmund, in dem die aktuell
online angebotenen kommunalen Presseprodukte Streitgegenstand sind, ist dabei
von erheblicher Bedeutung. Es stellt bundesweit das erste Urteil dar, indem Uber
ein Online-Informationsangebot einer Kommune entschieden wurde.™ Gerade auf
diesem, sich immer stérker entwickelnden Gebiet der kommunalen Pressearbeit,
wird auch die Rechtssprechung zu den klassischen kommunalen Amtsblattern in
Printform weiterhin enorme Bedeutung entfalten, allen voran das BGH Urteil vom
20. Dezember 2018 zum Stadtblatt Crailsheim.

3 Das Gebot der Staatsferne — Selbstverstandnis und Anwen-
dungsbereich bei gemeindlichen Publikationen

3.1 Pressebegriff

Der allgemeine Pressebegriff definiert sich als Gesamtheit von, in einem ,,zur
Massenherstellung geeigneten Vervielfaltigungsverfahren hergestellten und zur
Verbreitung bestimmten Schriften, besprochenen Tontragern, bildlichen Darstel-
lungen mit und ohne Schrift, Bildtragern und Musikalien mit Text oder Erlaute-
rungen.«*®, die einmalig oder periodisch wiederkehrend verbreitet werden'’. Dies
umfasst sowohl die klassischen Erscheinungsformen, wie Bucher, Zeitungen,
CD’s und Internetartikel, als auch ungewdhnlichere Presseprodukte wie Handzet-
tel oder Plakate. Das Institut der Presse ist in einem demokratischen Staat elemen-
tarer Bestandteil einer funktionierenden Willensbildung. Sie ermdglicht den Biir-
gern ein selbstverantwortliches Handeln und Denken, indem sie die Informationen

von Offentlichem Interesse beschafft und verbreitet, zu Ereignissen oder Entschei-

¥ vgl. OLG Stuttgart Urteil vom 29. Mai 2019 — 4 U 180/17 Rn. 97-105.

vgl. OLG Stuttgart Urteil vom 29. Mai 2019 — 4 U 180/17, Rn. 168.

15 vgl. https://rsw.beck.de/aktuell/meldung/lg-dortmund-internet-auftritt-der-stadt-dortmund-darf-kein-
presseaehnliches-informationsangebot-enthalten , aufgerufen am 10.02.2020, 17:34 Uhr, Artikel vom 11.
November 2019 zum Urteil des LG Dortmund vom 08.11.2019 — 3 O 262/17.

16 SachsPresseG § 7 Abs. 1.

17 ShchsPresseG § 7 Abs. 1 und 4.
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dungen Stellung nimmt oder Kritik tibt.'® So sieht auch das Bundesverfassungsge-
richt in der Presse ein ,,als orientierende Kraft in der 6ffentlichen Auseinanderset-
zung® wirkendes Institut, welches ,,die Biirger im Prozess der offentlichen Wil-
lensbildung zu informieren und die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse durch den
Staat zu kontrollieren“’® habe. Sie legt damit den Grundstein fiir eine staatsfreie,
offene Willensbildung, die vom Volk zu den Staatsorganen erfolgt und gilt des-
halb umgangssprachlich oft auch als sogenannte ,,vierte Gewalt im Staat.?> Um
diese, fur das Wesen der Demokratie unabdingbare, 6ffentliche Aufgabe wahr-
nehmen zu koénnen, bedarf es allerdings eines starken gesetzlichen Schutzes der
Presse vor &ufReren Einwirkungen gerade im Hinblick auf staatliche Einflussnah-

me.

3.2 Pressefreiheit

Durch das Grundrecht der Pressefreiheit wird unter Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 des
Grundgesetztes der Bundesrepublik Deutschland®* diesem besonderen Schutzbe-
durfnis Rechnung getragen. Als sogenanntes subjektives Abwehrrecht, beschrankt
es den Staat in seinem Einwirken auf den Birger, also das grundrechtsberechtigte
Individuum.?? Der persénliche Schutzbereich der Pressefreiheit ist umfassend.
Das heif3t, dass sowohl jede im Pressewesen tatige natirliche, als auch juristische
Person im Geltungsbereich des deutschen Grundgesetztes durch dieses Recht ge-
schiitzt wird.?® Der sachliche Schutzbereich umfasst mithin alle zur Presse geho-
renden Erzeugnisse, unabhéngig ihres Inhalts oder gar deren Qualitat, vom Pro-
zess der Informationsbeschaffung bis zur Informationsverbreitung.?* Damit wer-
den den im Pressewesen tatigen Personen und Organisationen nicht nur
Freiheitsrechte zugestanden, sondern aus objektiv-rechtlicher Sichtweise auch das

Institut der Presse als solches geschiitzt.®

8 v/gl. § 3 SéchsPresseG.

¥ vgl. BVerfG, BVerfGE 20, 162, Rn. 36.

20 v/gl. BVerfG, BVerfGE 20, 162, Rn. 36-39.
2L vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 15,18.

22 \/gl. BVerfG, BVerfGE 7, 198, Rn. 24.

2 Art. 19 Abs. 1 S. 1,3 GG.

24 v/gl. BVerfG, BVerfGE 20, 162, Rn. 36-39.
% vgl. BVerfG, BVerfGE 10, 118, Rn. 42.



3.3 Einfuhrung in die Staatsferne der Presse

3.3.1 Wesen und Ziele einer staatsfernen Presse

Als wichtigstes Wesensmerkmal der freien Presse ist das Postulat der Staatsferne
zu betrachten.”® Dieses aus Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetztes abgelei-
tete Gebot, begrenzt die staatlichen Spielrdume auf dem Gebiet der Presse, um
sowohl die im Bereich der Presse tatigen Unternehmen, als auch die Burger vor
staatlicher Einflussnahme zu schiitzen.?” Gefahr geht dabei nicht nur von der un-
mittelbaren Einflussnahme des Staates in Form einer ,,Staatspresse aus, sondern
vielmehr soll auch einer mittelbaren Einflussnahme des Staates auf die Medien-
landschaft vorgebeugt werden.?® Diese mittelbare Einflussnahme entsteht maR-
geblich auf Grund der erhohten Glaubwirdigkeit staatlicher Mitteilungen, bezie-
hungsweise Veroffentlichungen, insbesondere bei konflikttrachtigen Rechtsmate-
rien.® Eine Verbreitung und Etablierung einer Art ,,staatlichen Meinung“30 Zu
Sachverhalten soll aber gerade, auch im Hinblick auf die Geschehnisse der deut-
schen Geschichte, insbesondere zu Zeiten der nationalsozialistischen Herrschaft®,
verhindert werden. Daraus folgt das Gebot einer besonderen Neutralitét staatlicher
Informationsverbreitung, welche insbesondere dadurch sichtbar wird, dass sich
staatliche Institutionen im Bewusstsein ihres erhéhten Beeinflussungspotenzials,
hinsichtlich Art, Umfang und Frequenz der Offentlichkeitsarbeit, in Zuriickhal-

tung iiben muissen. %

3.3.2 Vernachlassigter Lokaljournalismus —Rechtfertigung einer
staatlichen Erfullungsverantwortung auf dem Gebiet der
Presse?

Betrachtet man das im Grundgesetz verankerte Prinzip der Staatsferne, allein aus

seinem Anspruch heraus, den 6ffentlichen Kommunikationsprozess schiitzen und

eine staatlich gelenkte Meinungsbildung verhindern zu wollen, so l&sst sich zu-
néchst nicht erkennen, inwiefern diese Motive ein derartiges Konfliktpotenzial in

sich tragen. Dass dieses existiert, zeigt sich jedoch in der Tatsache, dass es seit

% Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 261.

2T y/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 262.

2 v/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn.18a; Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 263.

29 \/G Hannover, Beschluss vom 22. Februar 2019 — 6B 5193/18, Juris, Rn.162.

% vgl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 262.

*y/gl. Mller-Franken, Verfassungsgarantie, AfP 02/2019, S. 107.

32Vgl. Kihling, [in:] BeckOK-InfoMedienR, Art 5 GG, Rn. 54; zitiert in BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 31.
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Jahren zwischen Vertretern des freien Pressewesens und den Kommunen zum

Streit um die Veroffentlichung kommunaler Amtsblatter kommt.

Im Hinblick auf den sich vollziehenden Wandel in der Medienlandschaft, weg von
den Printmedien, hin zu verstarkten Onlineangeboten, vernachlassigen Pressever-
lage zunehmend die lokale, journalistische Berichterstattung. Diese Informations-
lticke erzeugt in der Bevolkerung jedoch immer 6fter das Gefiihl, den Kontakt und
die Teilhabe am offentlichen Leben, den politischen Entscheidungstrdgern und
deren Entscheidungen, zu verlieren, sodass sich immer mehr Kommunen ge-
zwungen sehen, diese Informationsliicken durch eigene Angebote zu schlielRen.
Nach auRen hin werden diese zusétzlichen Presseangebote, seitens der Gemein-
den, mit einer Art ,,Erfullungsverantwortung® des Staates im Falle des Versagens
der freien Presse® begriindet, aus der Selbstverwaltungsgarantie des Artikel 28
Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz heraus legitimiert® und fiir den Erhalt einer funktio-
nierenden staatlichen Offentlichkeitsarbeit als notwendig erachtet. Praktisch er-
folgt dies durch die Erweiterung desklassischen Amtsblattes um einen redaktio-

nellen Teil.

3.3.3 Der Aufbau eines Amtsblattes und dessen Auswirkungen
auf die private Presse

Das ,.klassische* und rechtlich nicht zu beanstandende Amtsblatt beinhaltet aus-

1.%° Dieser enthalt ausnahmslos amtli-

schliellich den sogenannten amtlichen Tei
che Mitteilungen und Bekanntmachungen der Kommune, Satzungsanderungen
oder Informationen Uber Personalveranderungen im Stadt-/ Gemeinderat. AulRer-
dem dirfen Gemeinden, im Zuge einer staatlichen Gefahrenabwehr, amtliche
Warnungen und Hinweise an die Einwohnerschaft verbreiten.*® Im Hinblick auf
die vorgenannten Rechtsstreitigkeiten zwischen Presse und Kommunen bildet
dieser Teil des Amtsblattes jedoch nicht den eigentlichen Streitgegenstand®’, da
seitens der privaten Presseverlage derartige Informationen in ihren eigenen Pro-

dukten nur in Ausnahmeféllen thematisiert werden und die Gemeinden diese In-

%8 \/gl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S.299.

*vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 21f., 32.

®vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 293, 296 und BGH, GRUR 2019, 189,
Rn.37.

%§ 11 Abs. 1 SachsGemO.

$"vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 300.
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formationen unstrittig im Rahmen ihrer zuldssigen offentlichen Aufgabenerful-

lung wahrnehmen.*®

Dagegen fiihrt der immer 6fter erganzte redaktionelle Teil der Amtsblatter zu ei-

%9 \wahrgenommenen

ner seitens des Pressewesens als ,,Verdrangungswettbewerb*
Situation, in welcher der Staat dem Institut der freien Presse als schier (iberméch-
tiger Gegner gegeniiberzustehen scheint. Grund dafir ist die Ausgestaltung der
erweiterten Amtsblatter mit redaktionell aufbereiteten Artikeln zu Aktivitaten und
Geschehnissen innerhalb der Gemeinde, sowie die teilweise Mitfinanzierung der
Amtsblatter durch Steuergelder. So wird uber aktuelle Sportveranstaltungen oder
Erfolge ortsanséssiger Vereine berichtet, aber auch zu allgemeinen Ereignissen,
wie beispielsweise dem Ausbau der lokalen Infrastruktur, Stellung genommen.
Die privaten Anbieter kostenpflichtiger Zeitschriften sehen in derartigen Verof-
fentlichungen mehr und mehr ein Konkurrenzprodukt zu ihren eigenen, ohnehin
im Zuge der voranschreitenden Digitalisierung an Bedeutung verlierenden, Print-

produkten.

Doch gerade die Auswirkungen der erweiterten Amtsblatter auf die Burger mus-
sen hierbei Beachtung finden. So bestehen bei aufwendig redaktionell ausgestalte-
ten Amtsblattern einzelner Kommunen die Bedenken, dass diese meist kostenlos
verteilten Produkte, den kostenpflichtig angebotenen Produkten der privaten Pres-
severlage vorgezogen werden.*’ Die daraus hervorgehende Gefahr besteht dann
in einer zunehmend durch staatliche Presseprodukte geformten, 6ffentlichen Mei-
nungsbildung und der sich so unbewusst entwickelnden ,,Staatspresse*!, die dann

mafgeblichen Anteil am 6ffentlichen Meinungsbildungsprozess hatte.

Fraglich ist daher, inwieweit das zu wahrende Gebot der Staatsfreiheit der Presse
objektiv betrachtet, normativ festgeschrieben ist und inwieweit staatliche Offent-
lichkeitsarbeit tiberhaupt stattfinden darf. Im Hinblick auf eine mdgliche Wettbe-
werbssituation mit der freien Presse, muss festgestellt werden, ob sich Staat und

private Presseverlage Uberhaupt in einem Wettbewerbsverhéltnis zueinander be-

% Die kompetenzrechtliche Zulassigkeit ergibt sich aus der jeweiligen Gemeindeordnung des entsprechenden
Bundeslandes, am Beispiel sdchsischer Kommunen aus § 11 SachsGemO.

% Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP04/2016,S.299.

40vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 40.

1 Vgl. im Umkehrschluss aus Gersdorfs Feststellung, mit dem Begriff der ,,Staatspresse* diirfe eben gerade
nicht die zulassige staatliche Offentlichkeitsarbeit betituliert werden; Gersdorf, Staatliche Kommunikationsta-
tigkeit, AfP 4/2016, S. 294.
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finden und falls dies der Fall sein sollte, inwieweit den freien Presseverlagen ein
rechtliches VVorgehen dagegen moglich ist.

4  Das Gebot der Staatsferne — Kompetenzrechtliche Beurteilung
4.1 Verfassungsrechtliche Beurteilung

4.1.1 Die Selbstverwaltungsgarantie des Artikel 28 Absatz 2 Satz
1 Grundgesetz

4.1.1.1 Wesen und Auspragungen der Selbstverwaltungsgarantie

Das Gebot der Staatsferne ist verfassungsrechtlich aus dem Spannungsfeld zwi-
schen dem Gebot der Freiheit der Presse aus Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 Grundge-
setz einerseits und der Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden geméal Artikel
28 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz als Kompetenznorm andererseits, zu entwi-
ckeln.*? Die Gemeinden sind als juristische Person des dffentlichen Rechts in
Form einer kommunalen Gebietskorperschaft selbst nicht grundrechtsberechtigt,
soweit sie in Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben handeln, da sie insoweit aus-
schlieflich im Rahmen der festgelegten und zugewiesenen Kompetenzordnungen
agieren durfen.”® Die den Gemeinden aus der Selbstverwaltungsgarantie zugewie-
sene Staatsleitungsaufgabe beinhaltet als grundlegenden Bestandteil auch die
staatliche Teilnahme an der 6ffentlichen Kommunikation.** So schiitzt Artikel 28
Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz nicht nur die Institution der Gemeinde als solche,
sondern verpflichtet sie gleichzeitig dazu, die Politik ,hinsichtlich getroffener
MafRnahmen und kiinftiger VVorhaben, angesichts bestehender oder sich abzeich-
nender Probleme, sowie die sachgerechten, objektiv gehaltenen Informationen,
uber den Burger unmittelbar betreffende Fragen und wichtige Vorgange auch au-
Rerhalb oder weit im Vorfeld der eigenen gestaltenden politischen Tatigkeit«*
aufzuarbeiten und aufzuzeigen. Damit erflillen die Gemeinden zugleich eine iden-
titatsstiftende Funktion, indem sie die Bevolkerung mit wichtigen Informationen
des aktuellen Staatsgeschehens versorgen, wodurch wiederum eine zwischen Biir-

ger und Staat angestrebte Diskussions- und Kommunikationskultur*® tiberhaupt

“2y/gl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S. 295.
4 BVerfG, NVwZ 2007, 1420, Rn. 12: ,,Als, die Gemeinden verpflichtende Kompetenznormen auflerhalb des
Verfassungsrechts, sind inshesondere die jeweiligen Landesverfassungen der Bundeslander, sowie die jewei-
ligen Gemeindeordnungen zu nennen.*
“vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 24.
“vgl. BVerfG, BVerfGE 138, 102, Rn. 40.
6 vgl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 265.
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erst moglich gemacht und somit ein wichtiger Grundstein fir eine vom Volk aus-

gehenden Demokratie gelegt wird.*’

Die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben vom Bund auf die Lander und Kommu-
nen erfolgt dabei nicht lediglich aus dem Zweck heraus, staatliche Aufgaben unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verteilen (vertikale Aufgabenverteilung),
sondern vielmehr sollen Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit der Burger

gestarkt und die staatliche Macht dezentralisiert werden.*

,, Kommunale Selbstverwaltung lebt von Identifikation und Partizipation, was

ohne Information und Kommunikation nicht méglich ist. 9

4.1.1.2 Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft

Die den Kommunen (Ubertragene Selbstverwaltungsgarantie berechtigt somit
grundsétzlich dazu, ,,alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen

“* ynd die Ortsgemeinschaft da-

der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln
durch mit allgemein bedeutsamen Informationen zu versorgen. Unter Beachtung
des speziellen kommunalpolitischen Mandats, welches explizit von einem allge-
meinpolitischen Mandat zu unterscheiden ist, dirfen ,,allgemein bedeutsame*
Tatsachen nicht nur unerhebliche Auswirkungen auf das Leben und die Entwick-
lung der Ortlichen Gemeinschaft, sowie das Verstdndnis der Kommunalpolitik
haben und damit nicht lediglich ,,allgemein interessierend* sein.”® Dabei konkreti-
siert das Verfassungsrecht keine explizit zuldssigen oder unzuldssigen Kommuni-
kationsinhalte, sondern schafft eher eine Beurteilungsgrundlage, unter deren Be-
achtung gemeindliche Kommunikationsinhalte im Einzelfall auf ihre Zul&ssigkeit

zu prifen sind.

Unter den ,,Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft werden auf dem Gebiet
der staatlichen Offentlichkeitsarbeit samtliche Berichterstattungen, die aus der

Ortsgemeinschaft heraus entstanden sind, oder die auf diese einen besonderen

47 Vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S. 295;Katz, Lokalzeitungen, DOV
04/2019, S.265.
8 \/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S.265.
“vgl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 265;Magen, Die Garantie kommunaler Selbstverwaltung, JuS
2006, 404ff.; BVerwG, Urteil vom 27. Mai 2009 — 8 C 10/08, Juris, Rn. 25-30.
% BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 25.
SIBVerfG, BVerfGE 79, 127, Rn. 40-43.
52K atz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S.266; Kunze/Schmidt, GemO BW, § 20 Rn. 2.
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Bezug oder besonderen Einfluss haben, subsumiert.>® Die Ausgestaltung und Um-
setzung dieser offentlichen Aufgabe, in Form der Auswahl der geeigneten Kom-
munikationswege, obliegt dabei den Gemeinden.>* Die gestalterische Freiheit der
gewdhlten Kommunikationsmittel ist dagegen beschréankt. Zum einen verbietet
das Grundrecht der freien, privaten Presse eine redaktionelle Aufmachung der
staatlichen Medien, zum anderen bilden die geltenden kompetenzrechtlichen
Normen ein enges Korsett fir die gestalterische Freiheit der gemeindlichen Publi-
kationen. In jedem Fall muss die potenzielle Gefahrdung der freien Presse, auch
im Zuge der Wahrnehmung der den Gemeinden zustehenden Staatsleitungsaufga-
be, ausgeschlossen werden. Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung darf da-

«% yerstanden werden, sondern

her nicht als eine Art ,,gemeindliche Pressefreiheit
vielmehr als das Recht der Gemeinden, staatliche Aufgaben eigenverantwortlich
zu erfillen. Das sich so immer deutlicher abzeichnende Postulat der staatsfreien
Presse beschrankt die staatliche Offentlichkeitsarbeit somit auf eine sachliche In-

formationsvermittlung zwischen Staat und Biirger.*®

4.1.1.3 Die Selbstverwaltungsgarantie als Grundlage flr eine er-
weiterte staatliche Offentlichkeitsarbeit?

Nicht ganzlich unbertcksichtigt bleiben darf aber die bereits erwéhnte Entwick-
lung der freien Presseerzeugnisse. Die Abkehr vom Lokaljournalismus 6ffnet ge-
rade in landlicheren Regionen eine Informationsliicke, die die staatliche Aufgabe
der breit gestreuten Informationsversorgung aller Burger geféahrdet. VVorgenannte
Identifikation und Partizipation der Birger mit den Werten, Normen und Zielen
des Staates kénnen sich ohne die nétigen Informationen nicht entwickeln.>” Derar-
tige ,,blinde Flecke* in der breiten Informationsversorgung, begiinstigen die Be-
einflussbarkeit der Blrger durch Populismus und sorgen fur eine Spaltung inner-
halb der Bevolkerung. Sinn und Zweck eines, die freiheitlich-demokratische
Grundordnung schiutzenden Gesetzes, wie dem Grundgesetz, kann es nicht sein,
sehenden Auges derartige Ausgrenzungen von Bevolkerungsgruppen aus dem
Offentlichen Meinungsbildungsprozess zu akzeptieren. So kann es den Gemeinden

nicht zur Last gelegt werden, wenn sie versuchen, ihrer 6ffentlichen Aufgabe

58 \/gl. BVerfG, BVerfGE 79, 127, Juris, Rn. 59.
¥Vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S.295.
®Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S.267.
56Vgl. BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 21, 24;Sachs/Bethge, GG, Art. 5 Rn. 80; Maunz/Durig/Grabenwarter,
GG,Art. 5 Abs. 1 Rn. 375 f.
5 vgl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 263.
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maoglichst gerecht zu werden und s&mtliche Bevolkerungsteile am oOffentlichen
Meinungsbildungsprozess zu beteiligen. Eine begrenzte, zuriickhaltende Erweite-
rung der gemeindlichen Offentlichkeitsarbeit zur SchlieRung derartiger Informati-
onsliicken, um Berichte iiber ,,Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft®, ist

deshalb bisher auch nicht beanstandet worden.*®

Auf das Grundrecht der Pressefreiheit konnen sich die wesensmaRig grundrechts-
unféahigen Gemeinden nicht berufen. Im Rahmen ihrer zugewiesenen Kompeten-
zen darf in Ausiibung der staatlichen Offentlichkeitsarbeit dennoch eine gewisse
staatliche Selbstdarstellung stattfinden.>® Oftmals als Gegenpol zu der pressema-
Rigen Fremddarstellung, kann hier den Burgern seitens der staatlichen Stellen das
eigene Handeln ergénzend erklart oder zu relevanten Themen Stellung genommen
werden und so zum einen die Kommunikation zwischen Staat und Burgern ge-
starkt und zum anderen auch eine konstruktive, sachliche Diskussionskultur etab-

liert werden.®°

4.2 Gesetz- und Verordnungsrecht (Beispielhaft flir sachsische
Gemeinden)

In Deutschland ist die Ausgestaltung und Regelung der Medienlandschaft im Zu-
standigkeitsbereich der jeweiligen Bundesléander angesiedelt. MaRgebend sind
daher fur die Gemeinden neben den jeweiligen landerspezifischen Gemeindeord-
nungen auch die entsprechenden Landespressegesetze. Diese dienen im Rahmen
der Betrachtung der Staatsfreiheit der Presse als Konkretisierung zu den allgemein
geltenden verfassungsrechtlichen Grundsédtzen und kénnen daher landerspezifi-

sche Unterschiede aufweisen.

4.2.1 Das Sachsische Pressegesetz

Betrachtet man zunéchst das sachsische Pressegesetz, dem sdmtliche séchsische
Presseerzeugnisse entsprechen mussen, wird deutlich, dass sich keine grundlegen-
den Unterschiede zur verfassungsrechtlichen Betrachtungsweise ergeben. Der
Tenor des Grundgesetzes wird durch das Landespressegesetzkonsequent beibehal-
ten. Nehmen die Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsgarantie des Ar-

%8y/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 263;Kohn, Die Amtsblattentscheidung des BGH, NVwZ
16/2019 S. 1179.
$\vgl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 295.
8%\/gl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 295.
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tikel 28 Grundgesetz die staatliche Offentlichkeitsarbeit in eigener Verantwortung
wahr, so missen sie sich mit diesen, unter den Begriff der Presse zu subsumieren-
den Erzeugnissen, an die pressegesetzlichen Regelungen halten. Dies gilt in dem
Fall auch fur Produkte, die ausschlieBlich amtliche Informationen enthaltenden,
also auch fir die Amtsblatter im ,,klassischen* Sinne, mit der Ausnahme, dass fiir
derartige Produkte einzelne Anforderungen beziehungsweise Kennzeichnungs-
pflichten nicht gelten.®

Die fiir die Betrachtung des Postulats der Staatsferne der Presse entscheidenden
Normen des Gesetzes finden sich in den 8 1 und 8 6 Séchsisches Pressegesetz.
Waéhrend unter 8 1 Absatz 1 des Gesetzes die schon im Artikel 5 Absatz 1 Satz 2
des Grundgesetztes angesprochene allgemeine Freiheit der Presse und das Zen-
surverbot thematisiert wird, findet sich der Hinweis auf die Staatsfreiheit im Ab-
satz 3 unter der Verklausulierung, dass ,,eine mit hoheitlicher Gewalt ausgestattete
Standesgerichtsbarkeit der Presse [...] unzulissig [sei].“®? Darunter ist eine Form
der freiwilligen Selbstkontrolle aller im Pressewesen tatiger Personen zu verste-
hen, die eine mittel- und unmittelbare staatliche Kontrolle oder Einflussnahme auf
das Institut der Presse verhindern soll.* Neue, tiber die aus den verfassungsrecht-
lichen Regelungen hinausgehende Erkenntnisse, zum Beispiel (ber die inhaltliche
oder formelle Ausgestaltung einer staatsfreien Presse, lassen sich hieraus jedoch

nicht ableiten.

Eine speziellere formelle Regelung findet sich dagegen im § 6 des sdchsischen
Pressegesetzes, welches sich mit dem Impressum von veréffentlichten Medienan-
geboten befasst. So ist es bei Zeitungen und Zeitschriften verpflichtend, Name
und Anschrift des Verlegers, sowie des Herausgebers erkennbar anzugeben.®
Dies ist auch fur das Postulat der Staatsferne von Bedeutung, da sich die offentli-
che Hand im Rahmen der zulassigen amtlichen Offentlichkeitsarbeit auf dem Ge-
biet der Presse bewegen darf, es aber fiir den Konsumenten der Presseerzeugnisse
und damit mittelbar fur die Meinungsbildung innerhalb der Bevolkerung von Vor-

teil ist, wenn zwischen freiheitlicher und staatlicher Berichterstattung durch ein

61 v/gl. § 15 Abs. 2 S. 1 SachsPresseG nach welchem die amtlichen Publikationen im Hinblick auf die person-
lichen Anforderungen an den verantwortlichen Redakteur (§ 7 S&chsPresseG) und die Kennzeichnungspflicht
entgeltlicher Ver6ffentlichung (89 SachsPresseG) nicht dem séchsischen Pressegesetz entsprechen miissen.

62 § 1 Absatz 3 SachsPresseG.

63 Vgl. https://www.journalistikon.de/selbstkontrolle/, 10.03.2016, aufgerufen am 01.02.2020, 15:47 Uhr.

4 \/gl. § 6 Abs. 1 S. 1 SéchsPresseG.
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eindeutig sichtbares Impressum unterschieden werden kann.®® Dies verhindert die
mittelbare Einflussnahme staatlicher Presseprodukte auf den freien Meinungsbil-
dungsprozess dahingehend, dass es nicht zu einer unbewussten Manipulation der
Konsumenten kommen kann, da diese schon in ihrer Auswahlentscheidung, wel-
che Art von Presseerzeugnissen sie konsumieren, klar zwischen dem staatlichen

und dem privaten Informationsangebot unterscheiden kénnen.

4.2.2 Sachsische Gemeindeordnung

Im Gegensatz zum Sachsischen Pressegesetz finden sich in der Séchsische Ge-
meindeordnung eindeutigere Regelungsinhalte zur Wahrnehmung der hoheitli-
chen Offentlichkeitsarbeit. So wird zunachst die grundsatzliche Zuléssigkeit ei-
genverantwortlicher kommunaler Offentlichkeitsarbeit festgehalten.®® Der § 11
der SachsGemO definiert dabei den Umfang, in dem die Gemeinden ihre Birger
informieren dirfen. Inhaltlich sind dessen Formulierungen jedoch den hochstrich-
terlich definierten Erkenntnissen des Bundesverfassungsgerichts aus dessen Ent-
scheidungen zum Thema der Staatsfreiheit der Presse, sehr &hnlich. So enthalt
auch die Gemeindeordnung die Garantie fir die Gemeinden, ihre Einwohner
»uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten [innerhalb des kommunalen]
Aufgabenbereiches [zu informieren].“®” Unter die allgemein bedeutsamen Ange-
legenheiten sind dabei alle Vorgénge und Tatsachen zu subsumieren, die nicht nur
geringfugige Auswirkungen auf das Leben der értlichen Gemeinschaft haben und
dessen Weiterentwicklung sowie das Verstandnis fir die Kommunalpolitik for-
dern.®® Auf die gleiche Begriffsauslegung stiitzt sich auch der BGH, beispielswei-
se in seiner Entscheidung zum Crailsheimer Stadtblatt.® Gescharft wird diese
auslegungsbedurftige Formulierung noch einmal im zweiten Absatz des § 11
SachsGemO, in welchem den Gemeinden auch ein ,,umfassendes® Unterrich-
tungsrecht fir Planungen und Vorhaben eingerdumt wird, die die ,,sozialen, kultu-
rellen, dkologischen oder wirtschaftlichen Belange ihrer Einwohner beriihren.”
Der aus diesen Regelungen hervorgehende Tenor lasst die Annahme zu, die kon-

kreten kompetenzrechtlichen Bestimmungen der Gemeinden erweiterten die ver-

%5\/gl. Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 295.
66§ 2 Abs. 1 SachsGemO i.V.m. § 11 Abs. 1 und 2 SéchsGemO.
67§ 11 Abs. 1 S. 1 SachsGemO.
%8 vgl. Kunze/Schmidt, GemO BW, § 20 Rn. 2, analog anwendbar fiir § 11 der SachsGemO und vergleichend
zitiert in BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 27.
vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 27.
70§ 11 Abs. 2 SachsGemO.
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fassungsrechtlichen allgemeinen Grenzen hoheitlicher Offentlichkeitsarbeit, de-
nen sich die kommunale Pressearbeit unterwerfen muss.”* Diese Annahme ist je-
doch strikt zu verneinen, denn die Bestimmungen der Gemeindeordnung mussen
immer auch unter Beachtung der héherwertigen Grundgesetznormen des Artikel
28 Absatz 2 und des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 ausgelegt werden.’? Diese begren-
zen den Umfang der kommunalen Pressetétigkeit zum einen innerlich, durch ei-
nen konkreten Orts- und Aufgabenbezug, wobei die Gemeinde tatséchlich fur die-
se Aufgaben zustandig sein muss, Uber die berichtet werden soll, und zum anderen
aulerlich, durch die Garantie der freien und staatsfernen Presse, die weder durch
die allgemeine Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden, noch durch Regelungen

der Gemeindeordnungen beschrankt oder untergraben werden darf.”

Gleichzeitig konnen die in der Gemeindeordnung enthaltenen Regelungen aber
auch als kompetenzrechtliche Negativabgrenzung angesehen werden, indem sie
klar vorschreiben, in welchem Rahmen sich die kommunale Berichterstattung
bewegen darf. So ist beispielsweise die Berichterstattung tber bereits durchge-
flhrte soziale oder kulturelle Veranstaltungen, die zwar die Belange der Biirger
betreffen, deren Ausfiihrung aber nicht mehr im Zustandigkeitsbereich kommuna-
ler Aufgabenwahrnehmung angesiedelt ist, unzul&ssig, da die Einwohner laut
Gemeindeordnung ausschlieBlich ber Angelegenheiten und noch ausstehende

Vorhaben innerhalb der eigenen Zustandigkeit informiert werden diirfen.”

4.2.3 Fazit der kompetenzrechtlichen Beurteilung

Sowohl das s&chsische Pressegesetz als auch die séchsische Gemeindeordnung
konkretisieren zwar in gewisser Weise Umfang und Grenzen der kommunalen
Pressetatigkeit, bilden aber, wegen deren Auslegungsbedrftigkeit und der perma-
nenten Beachtung der vorgehenden grundrechtlichen Regelungen, kein geeignetes
Mittel, um die Lucken in der verfassungsrechtlichen Betrachtungsweise zu schlie-
Ren. Sie dienen als positive Abgrenzungshilfe, inwieweit eine staatliche Offent-
lichkeitsarbeit auf kommunaler Ebene unstrittig zul&ssig ist, bieten aber fur die

Feststellung, inwiefern die 6ffentliche Hand ihren Zusténdigkeitsbereich verlassen

™ vgl. BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 28-30.
2\/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019,S. 269.
& Vgl. BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 28-30; BVerfG, BVerfGE 79, 127, 147, Juris Rn. 49;Gersdorf, Staatliche
Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S.296, 297.
7811 Abs.1S.1und§ 11 Abs. 2 SachsGemO und vergleichend BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 38.
16



hat, genau wie auch das Verfassungsrecht, keine ausreichenden inhaltlichen Fest-

legungen.

5 Das Gebot der Staatsferne — Wettbewerbsrechtliche Beurtei-
lung

5.1 Anwendbarkeit des Wettbewerbsrechts

5.1.1 Die wettbewerbsrechtlichen Gesetzesgrundlagen

Der Begriff des Wettbewerbsrechts ist in Deutschland ein Sammelbegriff fir zwei
grundlegend unterschiedliche rechtliche Teilgebiete. Das sogenannte Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) oder auch ,Kartellrecht* genannt, the-
matisiert den Erhalt und die Starkung eines freiheitlichen Wettbewerbes. Dies
umfasst sowohl Kartell- als auch die monopolbeschrankenden Regelungen und
soll so einen fairen Wettbewerb unter den Wetthewerbsteilnehmern ermdglichen.
Das zweite Teilgebiet umfasst das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG)oder auch ,,Lauterkeitsrecht™ genannt. Dieses regelt umfassend das Ver-
halten der Marktteilnehmer in einem bestehenden Wettbewerb. Es dient damit
ebenso, wie das GWB, dem Erhalt und der Starkung eines freien, fairen Wettbe-
werbs, knilipft dabei aber nicht an strukturelle Aufbau- oder Organisationsmerk-
male von Marktteilnehmern an (z.B. Verbot von Firmenzusammenschlissen, die
zu einem marktbeherrschenden Monopol fiihren wiirden), sondern beschéftigt sich
ausfiihrlich mit deren Verhalten im Wettbewerb. Es gibt dementsprechend die
»dpielregeln® vor, unterscheidet zulédssiges von unzuldssigem Verhalten und be-
stimmt gleichzeitig die Mdglichkeiten, die den Wettbewerbsparteien seitens des
Gesetzgebers an die Hand gegeben wurden, um unzuléssiges Verhalten zu sankti-
onieren. Dartber hinaus regelt es die aus dem unzuldssigen Verhalten resultieren-
den Sanktionen, vom Marktausschluss einzelner Marktteilnehmer bis zum Frei-

heitsentzug inakzeptabel handelnder natiirlicher Personen.

5.1.2 Die Auslegungsbedurftigkeit des Wettbewerbsrechts

Um in einem derart vielfaltigen Wettbewerb der heutigen Zeit, mitsamt all der
nationalen und globalen Einflisse, ein moglichst breites Spektrum an wettbe-
werbsrechtlichen VVorgangen abzudecken, muss das UWG echer als ,,flankiertes
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[...] Richterrecht“” angesehen werden. Dies bedeutet, dass zahlreiche, das Lau-
terkeitsrecht flankierende, Gesetze (z.B. das Heilmittelerwerbegesetz(HWG), das
Telemediengesetz (TMG), die Preisangabenverordnung (PAngV) oder das Laden-
schlussgesetz (LadSchlG))™® zum Verstandnis und der Auslegung, der in ihnen
enthaltenen Regelungen, notwendig sind und deren Komplexitat durch umfassen-
de Rechtssprechung im Bezug auf das Wettbewerbsrecht, richterlicher Auslegung
bedirfen. So ist das UWG mit zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffen verse-
hen worden, die eine direkte Subsumtion unzuléssigen beziehungsweise unlaute-
ren Verhaltens, allein aus dem Gesetzestext heraus, unmoglich machen. Bei-
spielsweise bleibt offen, was unter der ,,gezielten Behinderung“ eines anderen
Mitbewerbers verstanden werden kann.”” Derartige Begriffe bediirfen zwingend
der richterlichen Auslegung unter Bezugnahme ausfihrlicher, einzelfallbezogener

Gesetzeskommentierungen.

Diese gesetzliche Unbestimmtheit ermdoglicht den Konfliktparteien jedoch einen
durchaus nicht unbeachtlichen Argumentationsspielraum im Rahmen gerichtlicher
Auseinandersetzungen beziglich wettbewerbsrechtlicher Streitigkeiten. Dabeli
handelt es sich nicht per se um eine negative Folge des Gesetzestextes, sondern
dient in einem, den freien und fairen Wettbewerb regelnden Gesetz, vielmehr der
Interessenabwégung. Die wettbewerbsrechtlich zu regelnden Grundfélle sind da-
durch gekennzeichnet, dass sich Anbieter von Waren und Verbraucher gegeniiber-
stehen, die sui generis fundamental unterschiedliche Ansichten und Anspriiche an
ihr Gegenuber stellen. Eine explizite und nicht auslegungsbediirftige Gesetzes-
grundlage kann es fir derart individuelle und vielfaltige Problemstellungen nicht

geben.

5.1.3 Das UWG als Rechtsgrundlage in den Streitigkeiten zwi-
schen der 6ffentlichen Hand und den privaten Presseverla-
gen

Genau dieses, unter den Oberbegriff des Wetthewerbsrechts fallende, Gesetz ge-

gen den unlauteren Wettbewerb, bildet laut der herrschenden richterlichen Mei-

nung die maBgebliche Rechtsgrundlage fir die Streitigkeiten hinsichtlich des Ver-

triebs von kommunalen Amtsblattern zwischen der Offentlichen Hand und den

"https://omsels.info/uwg-einfuehrung , aufgerufen am 23.01.2020, 13:37 Uhr.

Shttps://wettbewerbszentrale.de/de/recht/nationales/ueberblick , aufgerufen am 23.01.2020, 16:01 Uhr.

m Vgl. § 4 Nr. 4 UWG,; https://omsels.info/uwg-einfuehrung , aufgerufen am 23.01.2020, 13:37 Uhr.
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Verlagen der freien Presse.”® Strittig sind in diesen Fallen nicht die Besonderhei-
ten der beiden Wettbewerbsparteien, im Hinblick auf deren strukturellen Aufbau,
sondern vielmehr deren praktiziertes Verhalten am Markt. Das ebenfalls zum
Oberbegriff des Wettbewerbsrechts gehdrende Kartellrecht, ist daher in diesen
Fallen nicht einschldgig. Die Presseverlage beklagen in diesen Verfahren eine
immer starker werdende staatliche Konkurrenz im Vertrieb ihrer medialen Pro-
dukte, die staatlichen Organisationen hingegen sehen sich in ihrer verfassungs-

rechtlich fundamentierten Aufgabenwahrnehmung beeintrachtigt.

Ziel der Presseverlage ist es dabei, in fast samtlichen Verfahren, einen wettbe-
werbsrechtlichen Unterlassungsanspruch im Sinne des § 8 Absatz 1 UWG gegen-
Uber den, aus ihrer Sicht konkurrierenden Staatsorganen durchzusetzen. In dieser
Interessensabwagung zwischen Staat und privater Presse sind dabei zwingend die
Grundrechte und deren Bedeutung fur beanstandete hoheitliche Eingriffe in den
Bereich der privaten Lebenssphére einzubeziehen.

Im explizit ausgewahlten Fall der Veroffentlichung gemeindlicher Publikationen,
insbesondere in Form von Amtsblattern, mussen sich dabei Gemeinden, die mit
ihren Veroffentlichungen in den Anwendungsbereich des UWG fallen, an den
gleichen wettbewerbsrechtlichen Malistdben messen lassen, wie private Unter-

nehmen.’®

5.2 Die Durchsetzung eines wettbewerbsrechtlichen Unterlas-
sungsanspruchs im Sinne des § 8 UWG

5.2.1 Die geschéftliche Handlung im Sinne des 8 2 Absatz 1
Nummer 1 UWG

Bei der Prifung eines wettbewerbsrechtlichen Unterlassungsanspruches ist geman
8 2 Absatz 1 Nummer 1 UWG zunéchst festzustellen, ob eine geschaftliche Hand-
lung im Sinne des Gesetzes vorliegt. Das ermdglicht Gberhaupt erst den Einfall in
den Anwendungsbereich des UWG. Der Begriff der geschéftlichen Handlung
wurde dabei im Rahmen der teilweisen Neufassung des UWG vom 22.Dezember
2008 als Ersatz fiir den damals anzuwendenden Begriff der Wettbewerbshandlung

® BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 16; BGH, GRUR 2012, 509, Rn. 7,11; OLG Stuttgart, Urteil vom 27. Januar
2016 — 4 U 167/15 — Rn. 43ff., Juris; LG Dortmund, Urteil vom 08. November 2019 — 3 O 262/17 — Rn.
69ff., Juris.
vgl. BGH, GRUR 2003, 77f.; Ohly, UWG-Kommentar,§ 3a Rn. 33.
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eingefiihrt.’® Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist eine geschaftliche Handlung
,jedes Verhalten einer Person zugunsten des eigenen oder eines fremden Unter-
nehmens, das mit der Forderung des Absatzes oder des Bezugs von Waren oder
Dienstleistungen oder mit dem Abschluss oder der Durchfuihrung eines Vertrages
(iber Waren oder Dienstleistungen zusammenhingt [...]“.%" In der alten Fassung
des UWG war flr die Bestimmung einer Wettbewerbshandlung eine bestehende
Wettbewerbsabsicht der Beteiligten zwingende Voraussetzung, entfiel aber im
Rahmen der Gesetzesneufassung fir die Feststellung einer geschaftlichen Hand-
lung.?? Diese muss nun einen expliziten Marktbezug aufweisen, was bedeutet,
dass sie vor, wahrend oder nach einem Geschéftsabschluss auf die Marktteilneh-

mer einwirken oder das Marktgeschehen als Ganzes beeinflussen kann.®®

5.2.2 Das Amtsblatt als Ware

Sowohl kostenlos als auch kostenpflichtig verteilte Amtsbléatter stellen unstrittig
Waren im Sinne der Vorschrift dar, da es sich bei ihnen um begrenzt vorhandene,
[...] technisch gefertigte, bewegliche wirtschaftliche Giiter, die der Befriedigung

«84 sein konnen,

bestimmter Bediirfnisse dienen [...] und Gegenstéinde des Handels
handelt. Ob die Gemeinden ihre Amtsbléatter dabei kostenpflichtig oder kostenfrei

verteilen ist fiir diese Zuordnung irrelevant.®

5.2.3 Die Feststellung eines Marktbezuges

5.2.3.1 Wahrnehmung erwerbswirtschaftlicher Aufgaben

Entscheidende Voraussetzung fur die Klarung, ob Amtsblatter einen bestehenden
Marktbezug aufweisen, ist die Betrachtung der von den Gemeinden verfolgten
Ziele und Absichten. Solange die Gemeinden mit den Amtsbl&ttern ausschlieBlich
erwerbswirtschaftliche Zwecke verfolgen und diese mit den Mitteln des Privat-
rechts umsetzen, fallt die Betrachtungsweise eindeutig aus, denn dann handeln sie

stets zur eigenen Unternehmensforderung und eine geschéaftliche Handlung im

8 Vgl. Degenhart, Marktverhaltensregelungen im Wettbewerb der Medien, AfP03/2018, S. 191; siehe auch
hierzu: Kohler, WRP 2009 Heft 2, S. 110.

8 vgl. § 2 Abs. 1 UWG; BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 54.

8 Sjehe hierzu: Kohler, WRP 2009 Heft 2, S. 111; Degenhart, Marktverhaltensregelungen im Wettbewerb
der Medien, AfP 03/2018, S. 191.

8 \/gl. OLG Stuttgart, Urteil vom 27. Januar 2016 — 4 U 167/15 — Rn. 44, Juris; BGH GRUR 1986, 615 —
Reimportierte Kraftfahrzeuge.

https://www.saloodo.com/de/logistik-lexikon/ware/ aufgerufen am 23.01.2020, 17:13 Uhr.

y/gl. Kohn, Die Amtsblattentscheidung des BGH und ihre Folgen fiir die kommunale Praxis, NVwZ
16/2019, S. 1180.
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Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 1 UWG ist ohne Weiteres anzunehmen, wie be-
reits der BGH mehrfach entschied.®® Ob in diesem Fall éffentliche Aufgaben mit
verfolgt werden, ist genau wie die Priifung einer vorliegenden Gewinnerzielungs-

absicht unbeachtlich.®’

5.2.3.2 Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben

Deutlich differenzierter sind dagegen die Falle zu betrachten, in denen die Ge-
meinden angeben, mit den Amtsblattern lediglich die ihnen auferlegten 6ffentli-
chen Aufgaben zu verfolgen. In diesen Féllen sind dann die bereits angesproche-
nen, das UWG flankierenden Grundrechte, zwingend in die Gesamtbetrachtung
einzubeziehen. Entscheidend ist dabei die Frage, ob die Gemeinden, als Teil der
offentlichen Hand, im Rahmen der ihnen gesetzlich zugesprochenen Ermachti-
gungen tatig werden, also sich innerhalb der ihnen zugewiesenen Kompetenzen
bewegen.®® Denn auch in diesen Fallen ist das Vorliegen einer geschaftlichen
Handlung nicht per se ausgeschlossen. Werden mit einer Handlung sowohl 6ffent-
liche, als auch erwerbswirtschaftliche Aufgaben wahrgenommen, spricht man von

einer sogenannten ,,Doppelnatur® der entsprechenden Handlung.®

5.2.3.2.1 Betrachtung unter Einhaltung der gesetzlichen Erméchtigungs-
spielrdume

Die den Gemeinden zugesprochenen Ermachtigungsspielrdume resultieren aus der
Selbstverwaltungsgarantie des Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz in Verbin-
dung mit den inhaltlich erganzenden Regelungen des Gesetz- und Verordnungs-
rechts. Diese legitimieren oder untersagen bestimmte Handlungen und bilden so-
mit eine Art ,,Kompetenzrahmen®, in welchem sich die Gemeinden bewegen diir-
fen. Befinden sich die Gemeinden innerhalb dieses festgelegten Rahmens, ist eine
Uberpriifung lhrer Amtsblatter anhand des UWG ausgeschlossen.*® Dies ist inso-
weit auch nicht zu beanstanden, nehmen die Gemeinden hierbei doch eine aus-
schlieBlich vom Staat zu verantwortende hoheitliche Aufgabe wahr. Eine staatli-
che Konkurrenzposition zum Institut der freien Presse kann hier unstrittig ausge-

schlossen werden.

86Vgl. OLG Stuttgart, Urteil vom 27. Januar 2016 — 4 U 167/15 — Rn.45, Juris; BGH, GRUR 2006, 428 Rn.
12; BGH GRUR 1973, 530.
87VgI. BGH, GRUR 2019, 189, Rn.55; BGH,GRUR 2018, 196,Rn. 23.
% BGH, GRUR 2019, 189, Rn.55.
8 v/gl. Kohler in Kéhler/Bornkamm/Feddersen, Wettbewerbsrecht, § 3a UWG Rz. 2.23 zitiert in BGH,
GRUR 2018, 196, Rn. 23.
0 Vgl. Kéhler in Kéhler/Bornkamm/Feddersen, Wettbewerbsrecht,§ 3a Rn. 2.21 zitiert in BGH, GRUR 2018,
196, Rn. 23.
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5.2.3.2.2 Betrachtung unter Uberschreitung der gesetzlichen Erméachti-
gungsspielraume

Besteht dagegen die Vermutung, dass eine Gemeinde ihren kompetenzrechtlichen
Erméchtigungsrahmen bei der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben verlassen hat, ist
im Rahmen einer Einzelfallpriifung im Streitfall festzustellen, ob verfassungs-
rechtlich legitimierte Kompetenzen Uberschritten, damit in den Bereich privat
tatiger Dritter eingedrungen und diese dadurch benachteiligt wurden.®* In diesen
Fallen muss sich die Gemeinde zwingend an den Vorschriften des UWG messen
lassen, liegt in der Beguinstigung der Stellen der 6ffentlichen Hand, ebenso wie im
Interesse der 6ffentlichen Hand, ein bestimmtes privates Unternehmen zu beglins-
tigen, doch ein starkes Indiz fiir das Vorliegen einer geschaftlichen Handlung.”
Das Berufen auf die Wahrnehmung 0Offentlicher Aufgaben kann dabei nicht als
entkréaftendes Argument wirken, da die Gemeinden beim Verlassen des gesetzli-
chen Kompetenzrahmens, gerade auf dem Gebiet der Presseerzeugnisse, unmittel-
bar gegen das Gebot der Staatsferne der Presse aus Artikel 5 Absatz 2 Satz 1
Grundgesetz verstoRen und somit den zuléssigen offentlich-rechtlichen Bereich

verlassen.®

5.2.4 Unzul&ssigkeit der Handlung

5.2.4.1 Definition der Unzul&ssigkeit / Unlauterbarkeit

Die Feststellung der Unzuléssigkeit oder auch Unlauterbarkeit einer Handlung ist
flir die Durchsetzung eines wettbewerbsrechtlichen Unterlassungsanspruches nach
§ 8 Absatz 1 UWG unverzichtbar.®* Dabei handelt unlauter, ,,wer einer gesetzli-
chen Vorschrift zuwiderhandelt, die auch dazu bestimmt ist, im Interesse der
Marktteilnehmer, das Marktverhalten zu regeln, und der Verstol3 geeignet ist, die
Interessen von Verbrauchern, sonstigen Marktteilnehmern oder Mitbewerbern
splrbar zu beeintrachtigen".*® Da es sich in den Rechtsstreitigkeiten zwischen
Presseverlagen und der oOffentlichen Hand nicht um sogenannte ,,B-to-C-
Handlungen®, also Handlungen zwischen Anbietern und Verbrauchern, handelt,
ist die allgemeine Generalklausel des zitierten § 3 Absatz 1 UWG anzuwenden.
Die spezielleren Anspruchsgrundlagen der Absétze 2 — 4 sind hier nicht einschla-

%1 OLG Stuttgart, Urteil vom 05.08.2010 — 2 U 53/10, B.3.c.
%2 OLG Stuttgart, Urteil vom 05.08.2010 — 2 U 53/10, B.3.c.
% BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 56.
%v/gl. § 3Abs. 1 UWG.
% § 3a UWG.
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gig und damit ohne Bedeutung fur die rechtliche Beurteilung der eventuellen Un-
zulassigkeit staatlicher Tatigkeiten.”

5.2.4.2 Der Verstol3 gegen die Pressefreiheit als unlauterer
Rechtsbruch

Im Spannungsverhéltnis zwischen Staat und freien Presseverlagen wird dabei eine
Zuwiderhandlung gegen geltendes Recht aus dem Verstol3 gegen das Postulat der
Staatsferne der Presse abgeleitet.’” Dieses wird nach neuerer héchstrichterlicher
Rechtssprechung als Marktverhaltensregel im Sinne des 8 3a UWG angesehen
und ist damit geeignet, samtliche Uber die hoheitliche Tatigkeit der Kommunen
hinausgehenden Publikationen als unlauter zu bestimmen (ausfiihrlich dazu Punkt
,,5.3 — Marktzutritts- / Marktverhaltensregelung*).%

Die Beeintrachtigung anderer Marktteilnehmer erkennt der BGH hier schon in der
bloRen potenziellen Gefdhrdung der freien Presselandschaft als solcher, wegen der
zu beachtenden objektiv-rechtlichen Grundrechtsdimension des Artikel 5 Absatz 1
Satz 2 GG, unabhéngig davon, ob eine tatséachliche Konkurrenzsituation im Ein-
zelfall gegeben ist.”® Somit lasst sich schlussfolgern, dass bei einer Kompetenz-
uberschreitung der 6ffentlichen Hand auf dem Gebiet presseméliger Publikatio-
nen, das aus der allgemeinen Pressefreiheit abzuleitende Postulat der Staatsferne
der Presse verletzt wird und damit ein unlauterer Rechtsbruch zuungunsten der
anderen Marktteilnehmer vorliegt. Dies zeigt sich am Beispiel gemeindlicher Pub-
likationen durch eine Irrefuhrung der, auf eine privat organisierte, staatsfreie me-
diale Berichterstattung, vertrauenden Verbraucher. Uberschreiten die Gemeinden
ihre zuldssige amtliche Informationsfursorgepflicht, kommt es zwangslaufig zu
einer, fir den Verbraucher nur noch schwer trennbaren Vermischung von staatli-
chen und privaten Berichterstattungen und somit zu einer unzul&ssigen unmittel-

baren Beeinflussung der 6ffentlichen Meinungsbildung durch staatliche Medien.

% v/gl. https://www.omsels.info/uwg-einfuehrung , ,,Der Online-Kommentar zum UWG*, aufgerufen am
24.01.2020, 15:04 Uhr.
Vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 51.
% \/gl. BGH GRUR 2012, 728,Rn. 9,11; Degenhart AfP 03/2009, S. 213; BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 17.
®vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 51.
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5.2.5 Besteht ein Wettbewerb zwischen der freien Presse und der
offentliche Hand?

Fur einen auf dem VerstoRR gegen die Staatsferne der Presse fullenden wettbe-
werbsrechtlichen Unterlassungsanspruch ist eine bestehende Aktivlegitimation im
Sinne des 8 8 Absatz 3 UWG unverzichtbare Tatbestandsvoraussetzung. Dies be-
deutet, dass ein Unterlassungsanspruch gegen staatliche Berichterstattungen nur
durchgesetzt werden kann, soweit sich private Presseverlage und die offentliche
Hand in einem tatséchlichen Wettbewerbsverhaltnis zueinander befinden und so-

mit als Mitbewerber angesehen werden kénnen.*®

5.2.5.1 Die Gemeinde als Mitbewerber im Sinne des UWG

Was unter einem Mitbewerber zu verstehen ist, wird wettbewerbsrechtlich explizit
geregelt. So ist ,,jeder Unternehmer, der mit einem oder mehreren Unternehmern
als Anbieter oder Nachfrager von Waren oder Dienstleistungen in einem konkre-
ten Wettbewerbsverhiltnis steht“!®* ein Mitbewerber im Sinne des UWG. Wie
bereits erwahnt, ist dies nur in den Fallen von Bedeutung, in denen die Gemein-
den ein sogenanntes erweitertes Amtsblatt vertreiben. Denn nur in diesen Fallen
kann es durch eine, wegen des erganzten redaktionellen Teils, vergleichbare an-

gebotene Ware iberhaupt zu einer potentiellen Wettbewerbssituation kommen.

In Form der erweiterten Amtsblatter begeben sich die Gemeinden durch die Auf-
nahme redaktionell ausgestalteter Artikel, in denen Meinungen zu bestimmten
Themen wiedergegeben oder erzeugt werden, sowie ausschweifenden Anzeigen-
teilen in den origindren Tatigkeitsbereich der freien Presse.' Da die Gemeinden
den ihnen kompetenzrechtlich zugewiesenen Wirkungsbereich verlassen, treten
sie in eine Position ein, aus der heraus sie versuchen ,gleichartige Waren [...]
innerhalb desselben Endverbraucherkreises abzusetzen“.'®® Das so an den Tag
gelegte Wettbewerbsverhalten ist also in der Lage, die Tatigkeiten der freien Pres-
se zu beeintrachtigen, da sie deren Absatz an eigenen Publikationen behindern
oder stéren kann.'® Diese Position wird seitens des BGH sogar soweit ausgelegt,
dass allein die Wechselwirkung, die die Starkung des eigenen Unternehmens im

100 v/gl. § 8 Absatz 3 Nr. 1 UWG.
101 g 2 Abs. 1 Nr. 3 UWG.
102 \/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 263; Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP
04/2016, S. 297.
103 BFH, GRUR 2019, 189, Rn. 58.
104 BFH, GRUR 2019, 189, Rn. 58.
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Hinblick auf eine mogliche Schwachung des fremden Unternehmens durch eine
MafRnahme auslose, dazu flihre, einen wettbewerblichen Bezug hervorzurufen,
auch wenn beide keine gleichartigen Waren abzusetzen versuchten.®® Dies bedeu-
tet, dass allein die mdgliche Beeintrachtigung der Verbreitung freier Pressepro-
dukte durch staatliche Veroffentlichungen ausreicht, um eine Wettbewerbssituati-
on anzunehmen, auch wenn die Gemeinde beispielsweise deutlich lokaler berich-
tet als der entsprechende Presseverlag oder die Amtsblétter anders als die Waren
der freien Presseverlage kostenlos vertrieben werden. Wie schon die Vorinstanzen
des BGH feststellten, ist daflir eine konkrete, das hei3t beispielsweise zahlbare,

Absatzbehinderung nicht entscheidend.*®

5.2.5.2 Der Wettbewerb auf dem Anzeigenmarkt

Gerade in der Aufnahme von Anzeigenteilen in die Amtsbléatter ist eine explizite
geschaftliche Handlung der Gemeinden zu bejahen, da damit seitens der Gemein-
den ausschlieBlich erwerbswirtschaftliche Zwecke der Eigenfinanzierung, fernab
von einer Wahrnehmung hoheitlicher, éffentlicher Tatigkeiten verfolgt werden.'%’
Die Gemeinden werben damit in unmittelbarer Konkurrenz zu den freien Presse-
organen um Werbepartner fiir ihre Amtsblatter, eine Wettbewerbssituation ist da-
bei offenkundig erkennbar'®.Im Falle einer kostenlosen Verteilung werden die
amtlichen Blétter fir werbende Unternehmen sogar noch interessanter, entféllt ftr
eine grofRe Zahl an potenziellen Lesern, die Hulrde des kostenpflichtigen Er-
werbs.’®® Damit nehmen die lokalen Amtsblatter nicht nur eine unmittelbare
Konkurrenzposition zu freien Presseprodukten ein, sondern fiihren sogar dazu,
dass staatlich finanzierte Presseprodukte, die lokale Wettbewerbssituation derart
zu ihren Gunsten beeinflussen, dass es fir nichtstaatliche Institutionen immer
schwerer wird, tberhaupt noch ausreichend Werbepartner fur eine Finanzierbar-
keit der lokalen Berichterstattungen zu finden. Die Konsequenz vieler privater
Anbieter ist daher die Reduktion dieser Lokalteile in ihren Zeitschriften.

105 BFH, GRUR 2019, 189, Rn. 58.
19 oG Stuttgart, Urteil vom 29.5.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn. 50.
07 OLG Stuttgart, Urteil vom 29.5.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn. 48, 50.
108 50 auch der BGH im Urteil gegen das Stadtblatt Crailsheim GRUR 2019, 189, Rn. 59.
19%\/gl. OLG Stuttgart, Urteil vom 29.5.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn. 49.
25



5.2.5.3 Die Rechtfertigungsgriinde der Gemeinden

Die Argumentation der Gemeinden, ihr Handeln in Form der Erweiterung der
Amtsbléatter stitze sich auf die Wahrnehmung 6ffentlicher Informationsaufgaben
beziehungsweise auf offentliche Flrsorgeaufgaben, ist nicht nachvollziehbar. Die
Schaltung von Anzeigenteilen und die Aufnahme redaktioneller Artikel in die
Amtsblatter, erflllt in keiner nachvollziehbaren Art und Weise eine 6ffentliche
Unterrichtungspflicht der Birger Gber ortsbezogene Vorgange und Entscheidun-
gen in Politik und Wirtschaft. Vielmehr dienen sie der Steigerung der Attraktivitat
der Amtsbléatter, da redaktionell interessanter gestaltete Printmedien, die thema-
tisch tber den lokalen Ortsbezug hinausgehen, einen groReren Leser- und Interes-
sentenkreis ansprechen und damit die Amtsblatter fur Verbraucher und Werbe-

partner Erfolg versprechender machen.™*°

Die wegen der immer starker wahrgenommenen staatlichen Konkurrenz immer
starker zurtickgehende Lokalberichterstattung nehmen die Gemeinden jedoch als
Rechtfertigung fur die Ausweitung ihrer eigenen Berichterstattung, ber den ei-

gentlich festgelegten Ortsbezug hinaus.

5.2.5.4 Der Wettbewerb als ,,Teufelskreis* —Fazit

Die sich gegenseitig aufschaukelnden Tatsachen einer ausschweifenden staatli-
chen Berichterstattung und einer zurlickgedréngter privaten Berichterstattung fiih-
ren zu einer Art ,,Teufelskreis®, der nur durch eine konsequente Um- und Durch-
setzung der wettbewerbsrechtlichen Regelungen aufgehalten werden kann. ,,Of-
fentlich-rechtliche Kdorperschaften dirfen Druckwerke grundsatzlich nur
herausgeben, soweit sie mit der Veroffentlichung ihre 6ffentlichen Aufgaben er-
filllen (Bekanntgabe von Rechtsvorschriften) oder in zulassigem Umfang Offent-
lichkeitsarbeit betreiben.“*** Genau wie auch schon das OLG Stuttgart im presti-
getrachtigen Fall des Vertriebes eines Stadtblattes durch die GroRe Kreisstadt
Crailsheim im Berufungsverfahren entschied, muss dieser Grundsatz auch in
wettbewerbsrechtlicher Hinsicht weiterhin oberste Bedeutung haben. Denn hielten
sich die Gemeinden von vornherein an ihre kompetenzrechtlich abgesteckten Zu-

standigkeiten, sowie an das vor staatlicher Einflussnahme grundrechtlich zu

10 v/gl. OLG Stuttgart, Urteil vom 29.5.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn. 49.
111VgI. OLG Stuttgart, Urteil vom 29.5.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn.57; BVerfGE 63, 230, S. 243 f., Juris, Rn.
53-56; BVerfGE 44, 125, Juris, Rn. 63-81.

26



schiitzende Institut der freien Presse, wirde die Durchsetzung eines wettbewerbs-
rechtlichen Unterlassungsanspruches durch die privaten Presseverlage, wegen des

Fehlens eines Verstolles gegen geltendes Recht von vornherein hinféllig werden.

5.3 Das Gebot der Staatsferne - Marktzutrittsregelung oder
Marktverhaltensregelung?

Ein wettbewerbsrechtlicher Unterlassungsanspruch lasst sich nur durchsetzen,

soweit eine unlautere geschaftliche Handlung im Sinne des § 3a UWG vorliegt,

die in der Lage ist, das Marktverhalten zu regeln.'*? Entzége man dem Gebot der

staatsfreien Presse seine Rolle als Marktverhaltensregel, liefe eine wettbewerbs-

rechtliche Beurteilung von Beginn an ins Leere. Wéhrend die herrschende Mei-

nung in dem Gebot auch eine Regelung des Marktverhaltens sieht'*?

114

, gibt es aber

auch gegenteilige Standpunkte.

5.3.1 Definition einer Marktregelungsfunktion

Der Grund fir eine vorausgesetzte Marktregelungsfunktion, fult auf alteren Ent-
scheidungen des BGH zum UWG in seiner alten Fassung. Vom Schutzzweck des
UWG ausgehend, kann nicht jeder Gesetzesversto3 wettbewerbsrechtlich zu bean-
standen sein, selbst wenn von diesem keinerlei Regelungsgehalt fur das zuléssige
Marktverhalten der Marktteilnehmer ausgeht.* In neueren Urteilen definiert der
BGH eine Marktverhaltensregel etwas detaillierter als eine Norm, die ,,das Markt-
verhalten im Interesse der Mitbewerber, VVerbraucher oder sonstigen Marktteil-
nehmer [regelt], wenn sie einen Wettbewerbsbezug in der Form aufweist, dass sie
die wettbewerblichen Belange, der als Anbieter oder Nachfrager von Waren oder

Dienstleistungen in Betracht kommenden Personen schiitzt.«'

Im Hinblick auf die von zahlreichen Presseverlagen vorgeworfene staatliche
,Einmischung® in den freien Wettbewerb, erscheint es als richtungsweisend, dass
sich das schiitzenswerte Interesse ,,gerade durch die Marktteilnahme, also durch

den Abschluss von Austauschvertrdgen und den nachfolgenden Verbrauch oder

12y/gl. § 3a UWG.
13y/gl. beispielsweise Schoch, Kommunales Amtsblatt und Lokalpresse im Konflikt, AfP 02/2019, S. 9, Tz.
9; Degenhart, Marktverhaltensregeln im Wettbewerb der Medien, AfP 03/2018, S. 192, 193; BGH, GRUR
2019, 189, Rn. 14, 17.
H4vgl. Alexander, Entscheidung des BGH, Njw 11/2019, S. 770.
115 v/gl. BGH, GRUR 2004, 346, Rn. 17.
118 BGH, GRUR 2017, 537,Rn. 20.
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«117 quszeichnet. Der BGH erkennt daher

Gebrauch der erworbenen Ware [...]
Regelungen diese Schutzfunktion ab, die ,,lediglich bestimmte Unternehmen von
bestimmten Markten fernhalten oder die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs
festlegen soll[en].«*® Entscheidend ist daher die Frage inwieweit das Gebot der
Staatsferne der Presse Verhaltensweisen staatlicher Stellen im Marktgeschehen
regelt oder ob sie diese vielmehr vom freiheitlichen Wettbewerb der Presseverlage

fernhélt.

5.3.2 Die Bewahrung des Instituts der freien Presse als primare
wettbewerbsrechtliche Schutzfunktion

Die primére Schutzfunktion des Gebots der Staatsferne stellt die Bewahrung des
Instituts der freien Presse dar.™® Dieses bedarf einer staatsfreien Presselandschaft,
als Grundlage fur eine freie 6ffentliche Meinungsbildung, umgesetzt in Person der
privaten Presseverlage.®® Diese werden aber durch eine ausufernde staatliche
Pressetatigkeit, welche Uber ihre vorgegebenen Kompetenzordnungen hinaus ins
Marktgeschehen eingreift, unmittelbar in dem ihnen zustehenden Grundrecht der
Pressefreiheit beeintréchtigt, wodurch dem Gebot der Staatsferne eine unmittelba-
re Regelungsfunktion im Interesse der Mitbewerber zukommt.*! Diese Rege-
lungsfunktion bezieht sich dabei explizit auf das Auftreten der Marktteilnehmer
im freien Wettbewerb, indem es die staatliche Offentlichkeitsarbeit mafRregelt und
somit deren Verhalten bestimmt, was die Zuordnung des Gebots als Marktverhal-

tensregelung im Sinne des § 3a UWG untermauert.?

5.3.3 Ist der Schutz des Instituts der freien Presse fur die An-
nahme einer Marktverhaltensregel nicht ausreichend?

Mit der Erweiterung ihrer Amtsblatter, um redaktionelle Inhalte und Anzeigentei-

le, verlassen die Gemeinden ihren kompetenzrechtlich vorgesehenen Aufgabenbe-

reich und treten in ein direktes Wettbewerbsverhaltnis zum Institut der freien

Presse. Diese Kompetenziberschreitung stellt eine Verletzung des im Grundrecht

der Pressefreiheit verankerten Postulats der Staatsferne der Presse dar. Die blole

Verletzung einer geltenden Norm fir sich reicht jedoch nicht aus um einen lauter-

17 BGH, GRUR 2016, 513, Rn. 21.

18y/gl. BGH, GRUR 2015, 1228, Rn. 56; BGH, GRUR 2017, 422, Rn.18.

1yv/gl. Katz, Lokalzeitungen, DOV 04/2019, S. 262.

120\/gl. Degenhart, Marktverhaltensregeln im Wettbewerb der Medien, AfP 03/2018, S.193.
121y/gl. Degenhart, Marktverhaltensregeln im Wettbewerb der Medien, AfP 03/2018, S.193.
122\/gl. BGH,GRUR 2019, 189, Rn. 17.
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keitsrechtlichen Anspruch zu erwirken. ,,Die verletzte Norm muss [...] auch die
Funktion haben, gleiche Voraussetzungen fir die auf dem Markt tatigen Wettbe-
werber zu schaffen. Dieser Zweck muss nicht der einzige und nicht einmal der
primére sein. Dem Interesse der Mitbewerber dient eine Norm dann, wenn sie die
Freiheit ihrer wettbewerblichen Entfaltung schitzt, es genlgt nicht, dass sie ein
wichtiges Gemeinschaftsgut oder die Interessen Dritter schiitzt, sofern damit nicht
gleichzeitig auch die Interessen von Marktteilnehmern geschiitzt werden sol-
len.“!*® Diese vom BGH verwendete Erklarung einer Regelung des Marktverhal-
tens begriindet damit zundchst den Eindruck, der bloRe institutionelle Schutz der
Presse als zu bewahrendes Gemeinschaftsgut in einer demokratischen Staatsstruk-
tur allein, reiche fur die Annahme einer tatséchlichen Schutzfunktion nicht aus.
Der BGH bejaht jedoch eine Marktverhaltensregel auch dann, wenn eine Norm

«124 ‘innehat.

zumindest eine ,,sekunddre, wettbewerbsbezogene Schutzfunktion
Eine derartige Schutzfunktion wird angenommen, wenn vor allem die Verbrau-
cher in ihrer Auswahlentscheidung aus den Angeboten des Marktes geschitzt

werden.'?®

5.3.4 Die sekundare Schutzfunktion des Gebots der Staatsferne

Auf den ersten Blick verbietet das Gebot der Staatsferne der Presse, staatlichen
Stellen explizit, auf dem Gebiet der freien Presse redaktionell tatig zu werden und
stellt demnach eine Norm dar, deren Ziel es ist, der 6ffentlichen Hand den Markt-
zugang auf diesem Gebiet zu untersagen. Eine die Verbraucher in deren freien
Entscheidungsfindung schiitzende Funktion ist auf den ersten Blick nicht ohne
Weiteres erkennbar. So stiitzen sich die Gegenpositionen zur herrschenden Mei-
nung, die Staatsferne der Presse sei eine Marktverhaltensregel, zumeist darauf,
dass das Gebot der 6ffentlichen Hand den generellen Eintritt in die Medienmérkte

verbiete 12

Unter genauerer Betrachtung wird jedoch deutlich, dass das Gebot der Staatsferne
keinesfalls eine generelle 6ffentliche Teilnahme auf dem Medienmarkt untersagt,

sondern vielmehr deren Ausgestaltung nach Art, Veroffentlichungsrhythmus und

'3 BGH, GRUR 2017, 641, Rn.20.
124 BGH, GRUR 2010, 654, Rn. 18.
125 v/gl. https://www.omsels.info/die-verbote-oder-was-darf-ich-nicht/m-4-nr-11-uwg/2-
grundlagen/amarktverhaltsregeln, aufgerufen am 27.01.2020, 20:38 Uhr.
126 \/gl. Alexander, Entscheidung des BGH,NJW 11/2019, S. 770.
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Umfang begrenzt.*?” Sowohl dffentliche als auch private Berichterstattungen sol-
len auf dem Medienmarkt nebeneinander bestehen kdnnen, wobei aber der staatli-
che Wirkbereich klar ab- und eingegrenzt werden muss.*?® Fir die Verbraucher
und Konsumenten der Presseprodukte bildet das Gebot somit eine immanente
Schutzfunktion, mit deren Hilfe sie weiterhin auf eine, vom Staat unabhéangige
Information und eine freie Meinungsbildung vertrauen kénnen.'?® Bei der Aus-
wahl der zur eigenen Meinungsbildung konsumierten Medien kann durch die Um-
setzung des Gebots der Staatsferne, klar und eindeutig unterschieden werden, ob
es sich um staatliche oder um private Berichterstattungen handelt. Eine Vermi-
schung der staatlichen und der freien Presse wird so, bei einem gleichzeitig még-
lichst breiten Informationsangebot, verhindert. Neben dem zu schitzenden Ge-
meingut eines freien Pressewesens koexistiert somit auch noch eine sekundére
wettbewerbsrechtliche Schutzfunktion des Gebots der Staatsferne(und macht die-
ses damit zu einer Marktverhaltensregelung im Sinne des UWG).

5.3.5 Kritik an der Einordnung als Marktverhaltensregel

Gegner der herrschenden Meinungsehen im Gebot der Staatsferne lediglich einen
grundgesetzlichen Schutz der freien Meinungsbildung und messen ihm daher kei-
ne wettbewerbsrechtliche Schutzfunktion, hinsichtlich der freien Presseverlage
vor dffentlichen Stellen, bei.*® Ein VerstoR dagegen, kénnte demnach auch keine
lauterkeitsrechtlichen Konsequenzen fir die 6ffentliche Hand haben, sondern
miisste im Rahmen eines VerstoRes gegen das Grundgesetz geriigt werden.™!
Dass diese Betrachtungsweise aber nicht weit genug geht, verdeutlicht die An-
nahme, dass bei der Zuordnung der Staatsferne als Marktzutrittsregelung die zu-
lassige und notwendige staatliche Offentlichkeitsarbeit als unbedeutend und ver-

nachlassigbar abgetan wird.**

Dieser Denkweise liegt eine recht einfache Logik zugrunde. Das Handeln der 6f-
fentlichen Hand muss mit Hilfe des 6ffentlichen Rechts beurteilt werden'*® und
dieses Uberlagere in Form des Artikels 5 Absatz 1 Grundgesetz, die grundsatzlich

wettbewerbsrechtlich vertretene Einschatzung, dass jeder Marktzutritt eines neuen

127 y/gl. GRUR 2019, 189, Rn. 19, 31.

128 \/gl. GRUR 2019, 189, Rn. 19 i.V.m. BGH, GRUR 2015, 1228, Rn. 47, 56.

129 \/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 19.

130 \/gl. Alexander, Entscheidung des BGH, NJW 11/ 2019, S. 770.

181 v/gl. Alexander, Entscheidung des BGH, NJW 11/ 2019, S. 770.

182 y/gl. Alexander, Entscheidung des BGH, NJW 11/ 2019, S. 770

1%8y/gl. Ohly in Ohly/Sosnitza, Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, Fn. 34, § 3a Rz. 5.
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Wetthewerbers, den bestehenden freien Wettbewerb belebt und starkt.*** Diese
Annahme muss jedoch weitergedacht werden, denn die Begrenzung des Marktzu-
tritts gemeindlicher Publikationen gilt nur insoweit, wie diese den Rahmen zulés-
siger staatlicher Informationstatigkeit verlassen und in redaktioneller Art und
Weise in das Marktgeschehen eintreten wollen.”®® Dies implementiert damit
gleichzeitig, dass das Gebot der Staatsferne sehr wohl das Verhalten staatlicher
und staatlich beherrschter Unternehmen am Marktgeschehen beeinflusst und da-

mit wiederum eine Marktverhaltensregelung darstellt.**

6 Prifung einer gemeindlichen Publikation am Beispiel der Ge-
meinde Weinbohla

Die im Rahmen der theoretischen Uberpriifung des Gebots der Staatsferne der
Presse gewonnenen Erkenntnisse, werden im Folgenden anhand der offiziellen
,Mitteilungs- und Amtsblitter der Gemeinde Weinbéhla iiberpriift. In die Uber-
prufung werden die Ausgaben April 2019 bis Dezember 2019 einbezogen. Dabei
werden nicht s&émtliche Inhalte ausfuhrlich Gberprift, sondern anhand représenta-
tiver Beispiele Feststellungen begriindet.

Es ist zu prufen, ob die verteilten Amtsblatter gegen die aus der aktuellen
Rechtssprechung abzuleitenden Anforderungen, an zuldssige kommunale Presse-
arbeit verstol3en und somit rechtlich grundsétzlich eine unzul&ssige staatliche Ein-
flussnahme in die freie, privat organisierte Presselandschaft darstellen. Dazu ist,
wie vom BGH geurteilt, zwingend eine ,,wertende Gesamtbetrachtung* des kon-

kreten Einzelfalls, sowohl hinsichtlich ,,Art und Inhalt der veroffentlichten Beitra-
«137

(13

ge“, als auch hinsichtlich ,,des @uBleren Erscheinungsbildes vorzunehmen.
Denn die Feststellung der Unzul&ssigkeit einer Publikation allein aus der Feststel-
lung der Unzulassigkeit einzelner, aus dem Gesamtzusammenhang gerissener,

Artikel verbietet sich nach Ansicht des BGH.**

1¥4y/gl. Degenhart, Marktverhaltensregeln im Wettbewerb der Medien, AfP 03/2018, S.192.
135 v/gl. Degenhart, Marktverhaltensregeln im Wettbewerb der Medien, AfP 03/2018, S.192.
1% vgl. BGH, GRUR 2012, 509, Rn. 11.
137 BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 35.
138 v/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 39, 40; Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S.
293, 300.
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6.1 Aufmachung und Gestaltung des Gemeindeblattes

6.1.1 Grundlegendes und Aufbau der Ausgaben

Die ,,Mitteilungs- und Amtsblitter der Gemeinde Weinbohla“ werden als kosten-
freie Printversion an alle Haushalte der Gemeinde Weinbdhla verteilt. Diese um-
fasst die beiden Ortsteile Weinbohla und Neuer Anbau mit einer Gesamtbevolke-
rung von derzeit 10.528 Einwohnern.’* Das Blatt erscheint monatlich, variiert
jedoch hinsichtlich des genauen Erscheinungstages zwischen Mitte und Ende des

jeweiligen Monats.

Die Amtsblatter der Gemeinde Weinbohla sind thematisch, durch an der jeweili-
gen Blattoberseite ausgeschriebene Kapitel, klar strukturiert. Vorangestellt ist
jeder Ausgabe ein unterschiedlich ausgestaltetes Deckblatt mit einem einheitli-
chen Designrahmen. Der Inhalt des jeweiligen Blattes wird in die Hauptkapitel
»2Amtliches®, ,,Aktuelles” und ,,Anzeigen* unterschieden. Dartiber hinaus werden
ausgabenspezifisch die Inhalte auch unter die Kapitelbezeichnungen ,,Informati-
on*, ,,Senioren®, , Kirche®, , Kinder®, ,,Vereine“ und ,,Veranstaltungen* unterglie-
dert. Diese Kapitel lassen sich drei grundsétzlichen Inhaltsbereichen zuordnen.
Das Kapitel ,,Amtliches* ist als eigener Inhaltsbereich anzusehen, genau wie der
»Anzeigen“-Teil. Die darlber hinaus untergliederten Bereiche lassen sich unter

dem ,,redaktionellen* Inhaltsbereich zusammenfassen.

Die Amtsblatter sind ausgabenabhéangig zwischen 12 und 28 Seiten, durchschnitt-
lich exakt20 Seiten stark. Die drei grofRen thematischen Inhaltsbereiche treten da-
bei in unterschiedlichem Umfang in Erscheinung. Das in der Anlage 1 aufgezeigte
Diagramm, verdeutlicht diese Verteilung grafisch. Wertet man diese Erkenntnisse
rein numerisch aus, enthélt das Amtsblatt durchschnittlich25,25% amtliche Infor-
mationen, 27,25% Anzeigen und 47,50% redaktionelle Inhalte.

6.1.2 Layout und Aufmachung
6.1.2.1 Das Deckblatt

Die Deckblatterder Ausgaben sind nur hinsichtlich des circa ein Finftel des ge-
samten Blattes einnehmendem, grau abgesetzten Textfeldes einheitlich aufge-

macht. Dieses enthdlt den Titel ,,Weinbohla Information®, die Ausgabenummer

1¥95tand: 31.12.2019, https://www.weinboehla.de/weinboehla/content/8/20120608083929.asp , aufgerufen
am 11.02.2020, 19:04 Uhr.
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des jeweiligen Jahres, sowie den Erscheinungstag des Blattes. Nach unten hin
wird das Textfeld durch eine dunkle Banderole mit der Aufschrift ,,Mitteilungs-
und Amtsblatt der Gemeinde Weinbdhla — Staatlich anerkannter Erholungsort-*
abgeschlossen. Das am oberen linken Rand angeordnete offizielle Gemeindewap-
pen sorgt mit dem vorgenannten grundstandigen Layout fir eine klare Erkennbar-
keit eines amtlichen, bezichungsweise ,,staatlichen* Erscheinungsbildes des
Druckwerkes. Die Verwendung offizieller Wappen ist ein klares Indiz flr die Er-
kennbarkeit eines amtlichen Druckerzeugnisses, da es im Umkehrschluss unter-
sagt ist, offizielle kommunale Wappen flr schriftstellerische Téatigkeiten ohne
Zustimmung der Gemeinden zu verwenden.'* Die Betrachtung der, fir staatliche
Presseprodukte grundsatzlich untypisch kunstlerischen Schriftart des Titels, sowie
der am unteren rechten Rand des Textfeldes verwendeten Grafik, welche zum
einen das Wappensymbol Weinbohlas — die Weintraube — als auch den Wartturm
der Gemeinde, in kinstlerischer Aufmachung zeigt, andert an dieser Betrach-

tungsweise, allein schon wegen des fehlenden pressetypischen Farbdruckes nichts.

Das weitere Layout des Deckblattes unterscheidet sich dagegen ausgabenabhangig
stark. VVon einer rein informierenden, sachlichen, bild- und grafikfreien Gestaltung
wie in der Juni-Ausgabe (Anlage B1),bezlglich des Wahlergebnisses der Ge-
meinde, bis hin zu pressemélig aufgemachten, stark bebilderten Beitragen tber
den Besuch von Gemeinderatsmitgliedern in der Partnergemeinde Oftersheim
oder den Feierlichkeiten anldsslich des Karnevals, wie in der Mai- (Anlage B2)
beziehungsweise der November-Ausgabe (Anlage B3) sind unterschiedlichste
Aufmachungen erkennbar. Einige Deckbléatter erzeugen somit durch den intensi-
ven Einsatz grofler Fotos, die mit einem passepartoutartigen Rahmenversehen
sind, zum anderen aber auch durch die Aufmachung der verwendeten Texte, einen
pressedhnlichen Eindruck. Dieser entsteht beziiglich der Texte aus einer zweispal-
tigen Anordnung und einer lockeren Untergliederung, um einen maglichst attrak-
tiven, einfach lesbaren ersten Eindruck zu vermitteln. Denn gerade in privaten
Zeitschriften und Zeitungen wird auf ausreichend Raum zwischen Textabschnit-

ten, eine damit einhergehende einfache Lesbarkeit und eine starke Bebilderung

1405jehe dazu § 6 Abs. 2 SachsGemO, sowie hinsichtlich der Sanktionierung des unbefugten Gebrauch § 124
OWiG.
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geachtet, um dem Leser ein mdglichst angenehmes, unterhaltsames Leseerlebnis

zu ermoglichen.**

6.1.2.2 Der amtliche Teil

Der amtliche Teil ist in sdmtlichen Ausgaben hinsichtlich des Layouts sehr &hn-
lich gestaltet. Dabei werden fur die Mitteilung der amtlichen Informationen ein
sehr schlichter dreispaltiger Textaufbau und eine kleine Schriftgroe verwendet.
Die Zwischentberschriften werden nur schwach hervorgehoben. Auch inhaltlich
grundstandig zu differenzierende Themen werden ohne groRere Absatzpausen
oder Spalten- beziehungsweise Seitenumbriiche aneinandergereiht. Der vom dufe-
ren Erscheinungsbild her entstehende unubersichtlich und Gberfrachtet wirkende
Gesamteindruck unterscheidet sich damit klar von einer pressemafigen Aufma-
chung. Daraus resultieren eine geringe Lesemotivation und eine erschwerte Les-
barkeit. Bilder und Grafiken werden im amtlichen Teil durchgehend nicht ver-
wendet. Genau wie das Deckblatt ist auch der amtliche Teil ausschlieflich in
schwarz-weil3 abgedruckt.

6.1.2.3 Der ,,redaktionelle Teil*

Der redaktionelle Teil behalt grundsatzlich den dreispaltigen Textaufbau bei, un-
tergliedert die Einzelthemen absatzweise nun aber starker durch deutlich hervor-
gehobene Uberschriften und zahlreiche Grafiken und Bilder. Trotz des Verzichts
auf einen pressetypischen Farbdruck &hnelt dieser Teil gerade durch bebilderte
Berichterstattungen tber die Vereine, die Kirchen und kommunalen Veranstaltun-

gen den Lokalberichterstattungen privater Presseverlage am starksten.

6.2 Inhalt der Artikel — Prifung deren Zul&ssigkeit in einer wer-
tenden Gesamtbetrachtung

Genau wie im Rahmen der Entscheidung zum Stadtblatt Crailsheim ist auch fir

die Beurteilung, ob das Mitteilungs- und Amtsblatt Weinbthla das Gebot der

Staatsferne der Presse in seiner aktuellen Erscheinungsform verletzt, nicht von

einer Betrachtung samtlicher Einzelartikel abhangig.*** Untersucht werden muss

vielmehr, ob einzelne Ausgaben des Gemeindeblattes Artikel enthalten, die den

Bereich zulissiger staatlicher Offentlichkeitsarbeit derart (iberschreiten, dass sie

¥ v/gl. https://www.jilster.de/layout-gestalten/, aufgerufen am 21.02.2020, 11:00 Uhr.
142 vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn.45.
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die gesamte Ausgabe wie ein Aquivalent zu einer privaten Zeitung erscheinen

lassen.'*®

6.2.1 Der amtliche Teil

Samtliche amtlichen Teile der Uberpriften Ausgaben enthalten ausschlie3lich 6f-
fentliche Bekanntmachungen, Satzungsénderungen oder Satzungsneueinfiihrun-
gen, Gesetzesanderungen kommunalrechtlicher Natur oder Hinweise auf die Mog-
lichkeit der Einsichtnahme in gednderte Bebauungsplane der Gemeinde. Die Ge-
meinde erfullt damit umféanglich und unstrittig gesetzlich zugelassene
Informationsaufgaben in eigener Verantwortung.*** Samtliche Bekanntmachungen
oder Hinweise sind sachlich, neutral verfasst und weisen zudem einen Ortshezug

zur Gemeinde und ihren Bewohnern auf.

In der Juni-Ausgabe wird auBerdem das Wahlergebnis, der am 25. Mai 2019 ab-
gehaltenen Gemeinderatswahl im amtlichen Teil vertffentlicht. Die offentliche
Information Gber das Ergebnis einer kommunalen Wahl ist im § 24 Absatz 2 Satz
1 KomWG ausdrucklich vorgeschrieben. Das Amtsblatt als Verdffentlichungsme-
dium ist dabei als ein geeignetes Mittel anzusehen. Dies gilt ebenso flr die in der

145

April-Ausgabe 6ffentlich bekanntgegebenen zugelassenen Wahlvorschlage™ oder

die in der Mai-Ausgabe aufgefiihrten Wahlbezirke, samt zugehdriger Wahlrgu-

me.146

6.2.2 Der ,,redaktionelle Teil*

6.2.2.1 Statement des Burgermeisters

Der dem amtlichen Teil in jeder Ausgabe folgende ,,redaktionelle Teil* beginnt in
sechs der neun Ausgaben mit einer personlichen Ansprache des Blrgermeisters
Siegfried Zenker. Dieser nimmt zu aktuellen Entwicklungen, besonderen Ereig-
nissen oder Erfolgen in der Gemeinde Stellung. Die aus der ICH-Perspektive ver-
fassten Artikel loben, mahnen, kritisieren oder danken einzelnen Gemeindeein-
wohnern oder der Gemeindeverwaltung. Thematisiert werden abgeschlossene

Immobilienerwerbe und Fortschritte in der Planung eines Gymnasiums innerhalb

143 \/gl. Maunz/Diirig/Grubenwarter, GG, Art. 5 Abs. 1, Rn. 375f.

1448 2 Abs. 1 SachsGemO i.V.m. § 11 Abs. 1 SachsGemO sowie sinngemaR Gersdorf, Staatliche Kommuni-
kationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 296.

14587 Abs. 3S. 1 KomWG.

146§ 13S. 3 KomWG.
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der Gemeinde, der Ausbau eines der ortsanséssigen Kindergérten aber auch die
Gemeinderatswahl und die ehrenamtlichen Wahlhelfer. Der Bilrgermeister, als
oberster Repréasentant der Gemeinde, informiert insoweit die Einwohner (ber aus-
gewadhlte, bedeutsame, ortsbezogene Angelegenheiten, die die Gemeinde in eige-
ner Zustandigkeit betreut oder ausgefihrt hat und bewegt sich somit im Rahmen

der zuléssigen 6ffentlichen Einwohnerunterrichtung.*’

6.2.2.2 Das aktuelle Ortsgeschehen

Die sich dem Statement des Birgermeisters in jeder Ausgabe anschlielenden Ar-
tikel beziehen sich zunachst auf allgemeine gemeindliche Informationen, die aber
auf Grund ihres thematischen Wesens nicht mehr dem amtlichen Teil zugeordnet
werden kénnen. Der Gemeinde genehmigte Fordermittelantrége, die verénderten
Offnungszeiten kommunaler Einrichtungen wie Bibliothek, Freibad oder Sport-
hallen, Hinweise zu Problematiken wie Ruhestérungen, Verschmutzungen 6ffent-
licher Platze durch Hundekot oder zum Umgang mit Grlnschnitt oder privaten
Lagerfeuern, Anwesenheitszeiten der Blrgerpolizei oder 6ffentlichen Schiedsstel-
len, aber auch Stellenausschreibungen der Gemeindeverwaltung finden auf diesen
Seiten Platz. Da diese Informationen Uber die reine Veroffentlichung von Satzun-
gen, Verordnungen oder Hinweisen und Warnungen 6ffentlicher Stellen hinaus-
gehen, wurden sie von Seiten der Herausgeber sehr sauber vom amtlichen Teil
getrennt und unter dem Kapitel ,,Aktuelles* ver6ffentlicht. Dies gilt auch fiir die
hier angesiedelten zusammenfassenden Berichterstattungen tber die abgehaltenen

Gemeinderatssitzungen, die jedoch nicht in jeder Ausgabe enthalten sind.

All diese Themen haben unmittelbaren Ortsbezug zur Gemeinde, sind im
gemeindlichen Zusammenleben unstrittig von allgemeinem Interesse und damit
eindeutig unter den Begriff der ,,Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft™ zu
subsumieren, deren  Veroffentlichung in  Amtsblattern  ausdriicklich

zugelassenist.'*®

Grolere, bebilderte Artikel wie in der September Ausgabe 2019 zum 20-j&hrigen
Jubildum des Weinbohlaer Zentralgasthofes (Anlage B4) bilden im Hinblick auf

die kurzen, auf aktuelle Informationen beschrénkten vorgenannten Artikel, eine

147vgl. § 11 Abs. 1 S. 1 SachsGemO i.V.m. BVerfG, BVerfGE 79, 129, Juris, Rn. 59;Gersdorf, Staatliche
Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 296, 297.
148 \/gl. BVerfG, BVerfGE 79, 127, Juris, Rn.59; BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 25 sowie die gesetzliche Ver-
pflichtung der Einwohnerinformation durch die Gemeinden aus § 11 Abs. 1 und 2 S&chsGemO.
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Ausnahme. Der mehr als drei Seiten lange Artikel enthalt nicht nur aktuelle In-
formationen, sondern resiimiert die gesamte Bau- und Planungsphase des am 26.
Marz 1999 eingeweihten, bekanntesten Bauwerkes der Gemeinde und erinnert
daher an einen typischen Lokalzeitungsartikel. Dennoch ist die lokale Ortsbezo-
genheit und die Funktion des Gasthofes als ,,Weinbohlaer Indentifikationsobjekt®,
mit seiner unumstrittenen Verwurzelung in der &rtlichen Gemeinschaft'*® in die-
sem Fall derart groR, dass es zusammen mit dem bestehenden allgemeinen Inte-
resse am bedeutendsten Veranstaltungshaus der Gemeinde ausreicht, um auch
diese Berichterstattung als Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft, der zuldssi-

gen offentlichen Berichterstattung zuzuordnen.

6.2.2.3 Veranstaltungen in und um Weinbdhla

In acht der neun Ausgaben schliet sich dem Kapitel ,,Aktuelles”, das Kapitel
,»Veranstaltungen® oder auch ,,Zentralgasthof/Veranstaltungen* an. In diesem eine
Seite umfassenden Kapitel werden Veranstaltungen in der Gemeinde angekindigt.
Diese Arrangements werden dabei fast ausschlieBlich von privaten Vereinen oder
Veranstaltern ausgerichtet. Den Gemeinden steht es grundsatzlich zu, tber geplan-
te Veranstaltungen zu berichten, bei denen Gemeindeorgane federfiihrend beteiligt
d150

sind™", was im Falle der allgemeinen Veranstaltungshinweise durch deren private

Organisation eindeutig nicht gegeben ist.

Im Falle der Hinweise auf die Veranstaltungen im Zentralgasthof Weinbohla fallt
die Beurteilung jedoch anders aus. Die Zentralgasthof GmbH ist der alleinige Be-
treiber des Veranstaltungshauses und Organisatorin samtlicher dort abgehaltener
Veranstaltungen. An dieser GmbH hélt die Gemeinde Weinbdhla samtliche Antei-
le. Nach Auskunft der Geschaftsfihrerin Frau Susann Wolf obliegt der Gemeinde
damit die Kontrollhoheit hinsichtlich der Auswahl und Durchfuhrung der geplan-
ten Veranstaltungen. Wegen dieser Moglichkeit der maRgeblichen Einflussnahme
durch Gemeindeorgane ist eine Ankiindigung der Veranstaltungen im Amtsblatt

dahingehend auch als zul&ssig anzusehen.

9\/gl. BVerfG, BVerfGE 79, 127, Juris, Rn.59.
150 v/gl. OLG Stuttgart, Urteil vom 03.05.2017, 4 U 160/16, Juris, Rn. 356.
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6.2.2.4 ,,Senioren/Kirche/Informationen/Kinder/Vereine*

Kurzberichte und Terminankindigungen der ortsanséssigen Altenpflegeheime und
Seniorengruppen in der Gemeinde sind von partiellem gesellschaftlichen Interes-
se, stellen aber keinen zulassigen Gegenstand gemeindlicher Offentlichkeitsarbeit

dar.?!

Die Mitteilungen der Evangelisch-Lutherischen St. Martins Kirchgemeinde
Weinbohla, welche unter dem Kapitel ,,Kirche* verdffentlicht werden, stellen
ebenfalls Berichte beziehungsweise Ankiindigungen zu gesellschaftlichen Ereig-
nissen dar, welche das Gebot der Staatsferne inhaltlich tberschreiten.'®? Dabei
werden nicht nur Termine von Veranstaltungen veréffentlicht, sondern auch in
kurzen Artikeln Gber kirchliche Projekte und Veranstaltungen informiert und im
Nachgangdartiber berichtet. Unter Berticksichtigung dessen, dass die Kirchge-
meinde in Weinbdhla ein eigenes Blatt namens ,,Kirchennachrichten* verteilt, in
dem sowohl (ber bevorstehende Veranstaltungen informiert, als auch Gber ver-
gangene Veranstaltungen berichtet wird, kann die unzul&ssige Berichterstattung
im Amtsblatt auch nicht mit fehlenden, anderweitig zur Verfligung stehenden

Veroffentlichungsmedien der Kirche legitimiert werden.

Die sich anschlieBenden Kapitel ,,Kinder* und ,,Vereine* berichten ebenfalls
unzul&ssigerweise Uber ausschlieBlich gesellschaftliche Ereignisse in der Gemein-
de. Die Berichterstattung {iber Themen wie ,,Sport, Kunst und Musik [ist aber]
[...] keine Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung und kein [gestatteter] Gegenstand

zuldssiger gemeindlicher Offentlichkeitsarbeite.*

Dazu kommt, dass die Berichte iiber Ereignisse in der ,,Volkssolidaritat-
Ortsgruppe Weinbohla® nicht durch eine gemeindeeigene Organisation, sondern
im Fall der Volkssolidaritat, durch einen bundesweit agierenden Sozial- und
Wohlfahrtsverband, der in Weinbdhla lediglich eine Ortsgruppe unterhélt, ausge-
ubt werden. Bei Artikeln wie in der April-Ausgabe ,,Die Volkssolidaritdt Orts-
gruppe Weinbdhla berichtet (Anlage B5), in der ein gemeinsames Mittagessen
der Mitglieder in einem Weinbohlaer Restaurant thematisiert wird, ist sogar ein

gesellschaftliches Interesse an sich fraglich, da der Artikel beispielsweise keiner-

131 vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 38; Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S. 297.

152 y/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 38; Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 4/2016, S. 297.

15%/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 38; vergleichend bezugnehmend auf Gersdorf, Staatliche Kommunikati-

onstétigkeit, AfP 04/2016, S. 297.und Muller-Franken, Gefahrdung der Pressefreiheit, K&R 2018, S. 73,76.
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lei Informationen Uber die Arbeit der Ortsgruppe oder sonstige informierende
Elemente enthalt und stattdessen zur Nudelherstellung in einem Restaurant aus-
fuhrlich Stellung nimmt. Die Veroffentlichung derartiger Berichte ist typische

Aufgabe der lokalen Privatpresse'®* und nicht die eines kommunalen Amtsblatts.

Auch hinsichtlich des im Kapitel ,,Kinder regelméfiig berichtenden ,,KIZ-Treff
Weinbohla®“ fehlt der Bezug zur Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch die
Gemeinde Weinbdhla. Zwar arbeiten das Coswiger Kinderzentrum e.V., welche
den ,,KIZ-Treff* betreibt, und die Gemeinde Weinbdhla in einigen Projekten zu-
sammen, unterstiitzt die Gemeinde den Verein bei Veranstaltungen in Weinbohla
zum Teil auch durch Spenden, dennoch handelt es sich hierbei um keine 6ffentli-

che Aufgabenwahrnehmung der Gemeinde.

Die Beitrage der bedeutendsten Sportvereine in Weinbohla (HSV Weinbohla, TuS
Weinbohla und 1. TC Weinbohla 1994) sind wie eingangs beschrieben ebenfalls
grundsatzlich unzul&ssig, da Berichterstattung sowohl tber durchgefiihrte Sport-
veranstaltungen in der Gemeinde, wie auch Uber Einzelerfolge oder Misserfolge
einzelner Mannschaften beziehungsweise Spieler, aber auch Danksagungen an
besonders engagierte Vereinsmitglieder, den Bereich der offentlichen Aufgaben-
wahrnehmung der Gemeinde nicht tangieren und damit ausschlie3lich gesell-
schaftliche Inhalte darstellen und deren Veroffentlichung in einem kommunalen

Amtsblatt unzulassig sind.*>

6.2.3 Anzeigenteil

In den Uberpriften Ausgaben enthalt jedes monatliche Amtsblatt durchschnittlich
5,45 Seiten Anzeigen. Dieser Anzeigenteil ist mit dem restlichen Amtsblatt ver-
bunden, jedoch als solcher explizit ausgewiesen. Ein generelles Verbot fir die
Aufnahme von Anzeigen in gemeindliche Amtsblatter besteht nicht, soweit die
Anzeigenschaltung eine untergeordnete Rolle in der Gesamtbetrachtung ein-
nimmt.**® Da die Verteilung des Amtsblattes in Weinbdhla kostenlos erfolgt, ist
die Unterhaltung eines wirtschaftlichen Unternehmens fur das Anzeigengeschaft

der Gemeinde, zur Teilfinanzierung beziehungsweise Kostendeckung der Heraus-

15% v/gl. Miiller-Franken, Gefahrdung der Pressefreiheit K&R 2018, 73, 76; Waldhoff, Kommunikationsrecht:
Staatsferne der Presse bei gemeindlichen Publikationen, JuS 7/2019, S. 734.
1% BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 38; Gersdorf, Staatliche Kommunikationstatigkeit, AfP 04/2016, S. 297, 300;
Muiller-Franken, Gefahrdung der Pressefreiheit, K&R 2018, S. 73,76.
1% vgl. BGH, GRUR 1973, 530, S. 531, Rn.15, 16.
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gabe des Amtsblattes, zuldssig, da mit diesem grundsétzlich ein 6ffentlicher
Zweck im Sinne des § 11 SachsGemO verfolgt wird."" Die dabei erzielten Ein-
nahmen sollten aber im Hinblick auf einen ausgeglichenen, sparsamen Gemeinde-
haushalt™® die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Verteilung des Amts-
blattes nicht Gbersteigen. Seitens der Verordnung des SMI zur Durchfiihrung der
Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen besteht aber fiir den Anzeigenteil
keine explizite rechtliche Einschrédnkung, sodass die Gemeinden in der Ausgestal-

tung ihrer Anzeigenteile durchaus Spielraume haben.

In den vorliegenden Ausgaben der Gemeinde Weinbohla, ist es allein hinsichtlich
des durchschnittlich 0,4 Seiten groReren Umfangs im Vergleich zum amtlichen
Teil (durchschnittlich 5,05 Seiten) fraglich, ob die Anzeigenschaltung lediglich
den, vom BHG geprigten Begriff des ,fiskalisch motivierten Randnutzens“ng,

verfolgt.

6.3 Gesamtbetrachtung und Einschatzung unter Mal3gabe der
gewonnenen Erkenntnisse

Das ,,Mitteilungs- und Amtsblatt der Gemeinde Weinbohla“ stellt in der zusam-

menfassenden Gesamtbetrachtung ein gemeindliches Amtsblatt dar, welches den

Anforderungen an eine zulassige staatliche Offentlichkeitsarbeit groRtenteils ent-

spricht.

Um eine Gefahrdung des Instituts der Presse und einen somit einhergehender Ver-
stoRR gegen das aus Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG abzuleitende Gebot der Staats-
ferne annehmen zu kdnnen, misste das Gemeindeblatt den Erwerb einer klassi-
schen, privat verlegten Zeitschrift entbehrlich machen.*® Die in den vorliegenden
Amtsblattern enthaltenen Artikel iberschreiten zwar hinsichtlich der Kirchen- und
Vereinsnachrichten den grundsatzlich zul&ssigen Inhalt kommunaler Pressepro-
dukte, die Inhalte sind jedoch nicht derart allgemeinpolitischer oder allgemeinge-
sellschaftlicher Natur, dass sie dem Amtsblatt einen ,,pressesubstituierenden Ge-

161

samtcharakter™~ geben. Daf(r ist die entsprechende Ortsbezogenheit in den Arti-

¥7vgl. BGH, GRUR 1973, 530, S. 531, Rn.16 i.V.m. § 94a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SéchsGemO.
158 v/gl. § 72 Abs. 1 S. 1 und 2 sowie Abs. 2 S. 1 und Abs. 3 S. 1 SachsGemO.

1% BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 41.

160 \/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 40.

181 OLG Stuttgart, Urteil vom 29.05.2019, 4 U 180/17, Juris, Rn. 101.
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keln zu stark ausgepragt und macht so eine tberdrtliche Informationsbeschaffung
aus den Amtsblattern allein unmdglich.

Trotz der Feststellung, dass die Ausgaben nur durchschnittlich 25,25% amtliche
Informationen enthalten, stitzt sich auch der redaktionelle Teil in den meisten
Ausgaben Uberwiegend auf Sachinformationen, die tatsdchlich dem klassischen
gemeindlichen Aufgabenbereich entstammen.'®* Solange mittels der verdffent-
lichten Beitrdge das Ziel verfolgt wird, sowohl das politische, das rechtliche, als
auch das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde offen und verstandlich nach au-
Ren hin darzustellen, ist auch die teilweise verwendete pressedhnliche Aufma-
chung mit Bildern, Grafiken, stark hervorgehobenen Uberschriften und dem spal-
tenmaRigen Textaufbau zuldssig.'®® Einzig die, dieses Layout ebenfalls verwen-
denden, Kirchen- und Vereinsnachrichten sind explizit als unzuldssig zu
beanstanden, sorgen aber in einer Gesamtbetrachtung sowohl wegen ihres Um-
fangs, als auch hinsichtlich ihres lediglich monatlichen Erscheinungszyklus nicht
fiir eine Uberlagerung hinsichtlich der zulassigen Inhalte. Selbst unter der An-
nahme, Leserseien ausschlieBlich am gemeindlichen Vereinsleben interessiert,
stellte das Amtsblattkeine gleichwertige Alternative fur den Kauf privatverlegter

Lokalzeitungen dar, um sich aktuell Gber Vereinsgeschehnisse zu informieren.

Auf Farbdruck, Kommentare, Leserbriefe, Glossen und andere typisch Elemente
einer pressemafigen Illustration, verzichtet das Amtsblatt ganzlich und ist fir den
Leser so auch problemlos als Erzeugnis der Gemeinde Weinbohla, von Erzeugnis-
sen privater Presseverlage zu unterscheiden.'® Im Gegensatz zu richterlich bean-
standeten Amtsblattern wie im Fall des Crailsheimer Stadtblatts (wdchentlicher
Erscheinungsrhythmus), erscheint das Weinbohlaer Amtsblatt auch nur einmal im
Monat, was eine subsididre Wirkung auf die hiesige Lokalzeitung (Anm. S&chsi-

sche Zeitung), welche téglich erscheint, auf null reduziert.

AuRerdem wird erkennbar, dass die Verantwortlichen fir die Herausgabe des
Amtsblatts, die Thematik hinsichtlich einer unzuléssigen staatlichen Einflussnah-

me auf die éffentliche Meinungsbildung und die einhergehende sorgfaltige Uber-

182 \/gl. BGH GRUR 2019, 189, Rn. 56.

183 \/gl. Miinch/Kunig, Grundgesetz- Kommentar, Art. 5 Rn. 43; Kahl/Waldhoff/Walter/Degenhart, Kom-

mentar zum GG, Art. 5 Abs. 1 und 2 Rn. 253; Merten/Papier, Handbuch Grundrechte, § 104 Rn. 36; zitiert

nach BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 37.

184 \/gl. Maunz/Diirig/Grabenwarter, GG, Art. 5 Abs. 1 Rn. 376; zitiert nach BGH , GRUR 2019, 189, Rn. 36.
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prufung der zu verodffentlichenden Inhalte bereits beachten. Dies wird durch eine
Stellungnahme in der Juni-Ausgabe, im Kapitel ,,Informationen* deutlich (Anlage
B6). Darin werden die Leser und Autoren darauf hingewiesen, dass einzureichen-
de Artikel einen Ortsbezug aufweisen mussen, sachlich verfasst und nicht in Form
von Kommentaren oder Leserbriefen in irgendeiner Art und Weise personliche
Meinungen verbreiten dirfen. Auch kommerziell motivierte Artikel und Beitrage
von politischen Organisationen oder politischen Entscheidungstragern werden laut

diesem Hinweis nicht veroffentlicht.

Zwar wird dadurch erkennbar, dass die durch die Rechtssprechung der letzten
Jahre gepréagten Grundsétze in der Praxis der Gemeinden schon Anwendung fin-
den, im Beispiel der Gemeinde Weinbohla sogar nach auRen hin dargelegt wer-
den, im Zweifelsfall aber weiterhin zu grof3e Interpretationsspielrdume in der Aus-
legung der geltenden Normen bestehen und ausgenutzt werden. Dies wird gerade
im Hinblick auf die Frage, ob der vorhandene Ortshezug fur die Annahme einer

165 " ginzelne Inhalte tatséich-

Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft ausreicht
lich zum offentlichen Aufgabenbereich gehdren und ob der Einsatz von Anzei-
genschaltungen in der Gesamtbetrachtung noch angemessen erscheint, besonders

deutlich.

7 Conclusio — Ausblick in die Zukunft / Konsequenzen

An der Tatsache, dass es den Gemeinden gestattet ist und auch weiterhin gestattet
sein muss, mittels objektiv informierenden klassischen Amtsblattern an der 6ffent-
lichen Meinungsbildung teilzunehmen, &ndert auch das intensiv untersuchte Urteil
des BGH zum Crailsheimer Stadtblatt nichts. Ob jedoch durch einen ergénzten
redaktionellen Teil im Amtsblatt, eine staatliche Kompetenziberschreitung vor-
liegt, muss aus verfassungsrechtlich und kompetenzrechtlich klar definierten
Rahmenbedingungen einheitlich abzuleiten sein. Bisher erméglichen diese ledig-
lich eine Definition zuléssiger staatlicher Offentlichkeitsarbeit. Handelt es sich bei
dem strittigen Amtsblatt jedoch nicht um ein solch Kklar presseméf3ig aufbereitetes
Amtsblatt, wie das der Stadt Crailsheim, welches ohne jeden Zweifel sowohl hin-
sichtlich des Inhaltes, als auch der Aufmachung einer reguldaren Tageszeitung ent-

166

spricht™", ist auch nach der Befassung des BGH"s mit der Thematik, keine ein-

185 \/gl. BVerfG, BVerfGE 79, 127, Juris, Rn.59.
188 \/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 42ff.
42



heitliche gesetzliche Abgrenzung fiir staatliche Kompetenziberschreitungen auf

dem Gebiet der staatlichen Offentlichkeitsarbeit moglich.

Die bestehenden Vorschriften ermdglichen zwar ein wettbewerbsrechtliches Vor-
gehen der privaten Presseverlage gegen die Kommunen, was durch die Einord-
nung des Gebots der Staatsferne als Marktverhaltensregelung™®’ zu einem zumin-
dest wettbewerbsrechtlichen Unterlassungsanspruch fiihren kann, zeigen aber zu-
gleich auch die Unschéarfe und Grauzonen in der Formulierung zuldssiger Inhalts-
und Aufmachungsmerkmale im Verfassungs- und Kompetenzrecht auf. Diese
mussten durch eine Befassung des Bundesverfassungsgerichts mit der Problema-

tik grundsatzlich geklart werden.*®®

Eingriffe der o6ffentlichen Hand in das grundgesetzlich verankerte Postulat der
Staatsferne der Presse miussen weiterhin in einer umfangreichen, langwierigen
Einzelfallprifung, unter Beachtung verschiedenster Rechtsgebiete, untersucht
werden.'® Eine leicht verstandliche, nachvollziehbare Regelung wére aber not-
wendig, um es den verantwortlichen Herausgebern der Kommunen zu ermdgli-
chen, ihre Amtsblatter in zuldssiger Art und Weise zu gestalten, ohne weiterhin
Gefahr zu laufen, mit privaten Presseverlagen in Auseinandersetzungen zu gera-
ten. Dass die Thematik mittlerweile auch bei kleineren Gemeinden eine wichtige
Rolle spielt, wurde beispielsweise auch bei der Uberpriifung des Amtsblattes der

Gemeinde Weinbohla deutlich.*™

Das Urteil des BGH's schafft dennoch in vielen Bereichen sowohl hinsichtlich der
Art der Aufmachung, als auch des verwendeten Inhalts Klarheiten, die kiinftig in
kommunalen Amtsblattern Einzug halten werden. Auf ein pressedhnliches Layout
mit starker Bebilderung, groRen fett gedruckten Uberschriften und der Verwen-
dung von Kommentaren und Leserbriefen wird man kunftig genauso verzichten,
wie auf meinungsbildende Artikel oder Berichte mit Inhalten, die deutlich tber
die ortlichen Grenzen der Gemeinden hinaus gehen.'”* Auch die Vereins- und
Kirchennachrichten werden wohl kiinftig nicht mehr im bisher bekannten Umfang

Einzug in die Amtsblatter finden. Dies ist fortan wohl aber einer der grofRten

167 v/gl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 17.
188 K ohn, Die Amtsblattentscheidung des BGH, NVwZ 16/2019, S. 1181.
189 vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 35.
170 sjehe Information der Herausgeber an die Leserschaft, iiber Grenzen der inhaltlichen Berichterstattung in
der Juni Ausgabe des Amtsblattes Weinb6hla (siehe Pkt. 6.3; S.42f. dieser Arbeit).
1 vgl. BGH, GRUR 2019, 189, Rn. 36, 41.
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Streitpunkte in den Auseinandersetzungen zwischen Kommunen und privaten
Presseverlagen, denn die meisten Vereine haben im Gegensatz zu den meisten
Kirchgemeinden, kein eigenes Informationsmedium fiur die Berichte Uber das
Vereinsleben, was dazu fiihren wird, dass vor allem kleinere Vereine kaum noch
mediales Interesse erwecken und somit neue Mitglieder gewinnen kdnnen. Fir
viele Leser sind die Vereinsnachrichten auch der entscheidende Grund, tiberhaupt
noch Amtsblatter zu lesen. Ein Verbot derartiger Nachrichten kénnte den Bedeu-
tungsverlust dieser Erzeugnisse kinftig so unter Umstanden noch weiter verstar-

ken.

Bei all den moglichen negativen Aussichten, darf die verfolgte Grundintention fiir
die getroffenen Entscheidungen nicht aus den Augen verloren werden. Die staatli-
che Offentlichkeitsarbeit ist in sachlich informierender Art und Weise weiterhin
zweifelsohne wichtig, darf aber das grundrechtlich geschitzte Institut der freien
Presse unter keinen Umsténden untergraben oder obsolet machen. Denn nur eine
staatsfreie, plurale Presselandschaft ermdglicht auch eine durch inhaltliche Ver-
schiedenheit gepragte und vom Volk ausgehende kritische, 6ffentliche Meinungs-
bildung und ist damit der Grundstein und der Motor fur einen funktionierenden,
sich weiterentwickelnden, freiheitlich demokratischen Staat wie Deutschland.
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Anlage 1 — Aufbaugliederung der Weinbtéhlaer Amts- und Mitteilungsblat-
ter der Ausgaben April 2019 — Dezember 2019
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Verteilung der enthaltenen Inhalte in den Mitteilungs- und Amtsblattern der Monate April bis
Dezember 2019, der Gemeinde Weinbohla
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Anlage 3-B2

WEIN

INFORMATION

BOH LA

20. Mai 2019

Mitteilungs- und Amtsblatt der Gemeinde Weinbohla — Staatlich anerkannter Erholungsort —

Reise in die Partnergemeinde Oftersheim

Am ersten Aprilwochenende folgten Weinbdhlaer Gemeinderate
einer Einladung in die Partnergemeinde Oftersheim. Herzlich wur-
den sie am Freitagnachmittag im Biirgersaal im alten Rathaus von
Blrgermeister Geiss, seinem Stellvertreter Herrn Seidel und Mit-
arbeitern der Verwaltung empfangen. Nach einer kurzen Stérkung
besichtigten die Besucher das Heimatmuseum mit dem Rémermu-
seum, auf der Mannheimer Strae. Herr Burkard vom Heimatverein
erlauterte den Besuchern die Entstehung des Rémermuseums und
zeigte die sich Uber 3 Etagen erstreckende Ausstellung zur Ofters-
heimer Geschichte mit Geraten, Maschinen u.a. Ausstellungssti-
cken, die ganz liebevoll die Arbeit ihrer Vorfahren, die hauptsachlich
von der Landwirtschaft lebten, dokumentiert. Weiterhin besichtigten
die Gaste die Diine von Oftersheim, die Grillhiitte, die Baustelle fir
den Erweiterungsbau der Gemeinschaftsschule sowie den Bauplatz
fiir das neue Feuerwehrzentrum mit Rettungszentrum in Oftersheim.

Auch fiir den Sonnabend hatten sich die Gastgeber ein wunderba-
res Programm fir Entdeckungen in der Umgebung von Oftersheim
zusammengestellt. Es ging nach Bad Wimpfen. Bei einer sehr in-
teressanten Stadtfiihrung erfuhren die Besucher viel Wissenswer-

tes {iber die Stadt mit Bauwerken aus dem 12. Jahrhundert und mit
vielen idyllischen Fachwerkhédusern. Auch die Krauterfrau wusste
Interessantes (iber die verborgenen Krafte der Natur zu berichten.

Am Abend dann war Zeit fiir ganz viele Gesprache mit den Ofters-
heimer Gemeindevertretern und Birgern der Gemeinde. Nahezu
100 Teilnehmer fanden sich an den Tischen zusammen, um in ge-
selliger Runde zu reden und das Wiedersehen zu feiern.

Schnell war das Wochenende vergangen, denn nachdem am Sonn-
tagvormittag die Fachwerkstadt Eppingen besichtigt wurde, hief’ es
schon wieder Abschied nehmen. Fir alle Teilnehmer war der Be-
such in Oftersheim eine Bereicherung, viele bekannte Gesichter
konnten begriiRt werden, Erfahrungen ausgetauscht werden. Part-
nerschaft lebt von Begegnungen und Gesprachen. So ist es ganz
besonders schoén, dass sich auch die Feuerwehren, die Chore, die
Kirchgemeinden beider Gemeinden regelmaRig treffen.

Zum Abschied sprach Biirgermeister Zenker die Einladung zum Ge-
genbesuch noch vor den nichsten Birgermeisterwahlen aus.

Wir sagen den Oftersheimern Danke fiir ein gelungenes erlebnis-
reiches Wochenende.
e
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Anlage 5-B4

Diebstahl auf dem Friedhof

Der Weinbdhiaer Friedhof ist nicht nur ein
Ort der Ruhe und Trauer, sonder zuwellen
‘auch ein Platz fur dreiste Diebe, Vermehrt
wird hier Grabschmuck von Biumen bis hin
2u tever bepflanzten Schalen gestohlen.
Bei der Friedhofsverwaltung, in der Ge-
meindeverwaltung und bei Pfarrer Reil-
mann haufen sich aus diesem Grund die
Beschwerden.

.Es Ist 50 traurig, da muss man doch et-
was tun’, so eine betroffene
Far viele Angehorige st ein Grab ein be-
sonderer Ort, Es wird nicht nur dekoriert,

Es kommt uns gar nicht so lange vor: Vor
20 Jahren wurde der sanierte Zentralgast-
hof wiedererdffnet. Seitdem gibt es den
Neujahrsempfang des Birgermeisters.

Im Amtsblatt vom 14.01.1999 beschrieb
die erste Leiterin des. Frau

» AKTUELLES #

Verbun-
s dient vielmenr als Ausdruck det
denheit mit der Trauer und der Farsorge

Die Friedhofsverwaltung rogisirery
sondere zu Pﬂanzzollen 1Fmr.m,,

ie
mscrn:‘:;des dann, wenn dor Grabschmuck
oftmals schon nach wenigen Stunden ver-
schwunden ist; in manchen Fallen auch
wiederholt, Wir gehen davon aus, dass
ein Teil der gestohlenen Dinge den Fried-
hof nicht einmal veriasst, sondern auf an-
dere Graber gebracht wird. Grabschmuck
st mitunter tever und mancher spart sich
den Schmuck fur das Grab des Angehori-
gen regelrecht vom Mund ab — oftmals in
dem sie auf Anschaffungen fr sich selbst
verzichten.

des Umfeldes. Unseren Umfragen zufolge,

Kkommen die meisten Besucher aus dem

Ufeld, ja sogar aus Dresden, das ja selbst

ein reiches Kulturangebot bistet. Wichtig

st for uns nach wie vor, den Weinbohiaern

Raum zu geben fir eigenen Hohepunkte,
i ind

Schwarz, kurz vor der Erdffiung am 26.
Mérz 1999 in einem Artikel ihre Empfindun-
gen und Visionen fur das Haus.

Die Er6finung am 26. Marz 1999 war ein
ganzes Erdffnungswochenende: Ein festii-
shes Exsfrurasionssiem Frefgabond
lautete das Fi Die
Chore der Singakademie D V.
der Kirchenchor Weinbdhia und die Chor-
inschaft  Coswig/Weinbohla waren
beteiligt und zeigten damit, dass der Zent-
ralgasthof ein Haus for die Weinbohiaer ist
und auch durch die Weinbdhiaer mit Leben

Vereine waren beteiligt mit kulturellen Bei-

trégen, einem gemeinsamen Einmarsch,

die Musikschule, Bibliothek, Freizeitverein.

nd rauschte dann im

Ballsall der Eroffnungsball. Der Sonntag

zum Frihschoppen ein mit

dar debohlaor Gmppe .swing-along’,
am Abend Landesbih-

nen Sachsen mit ihmm .Theatersport" die

jugendlichen und [unwebllebmen Besu-

Der folgende Artikel unseres langjahrigen
Bauamisleiters, Herm Heinl beleuchtet
noch einmal die Geschichte des Zentralg-

., die Situation zur Wendezeit und

Ober gaswhlonm Gmbach
Gelande zu weilldufig ist, mb' da

Gberwachen zu kbnnen, ruft die
melnde Weinbohia und die Gemej K"""*
waltung alle Besucher zu besonderer.
merksamkeit auf,

Gleichzeitig appelliert sie an den A,‘

aller. Beobachtungen melden Sie by
Friedhofsmitarbeitern vor Ort (m
36563). Bel Vandalismus kdnnen

direkt an die Polizei wenden, S e

verieh dem Zentralgastho. ein erbamy
ches Aueres.

Dann kam dle Wunde‘ und die Rechtstra.
jerschaft fr

Dies geschah durch die bersits Anfang
der 1990er Jahre auf der Grundiage einer
umfangreichen .vorbereitenden Untersu-
chung” erfolgten formichen Festsetzung
des Sanierungsgebietes .Ortsmitte Wein-
bohlar, in welchem auch der Zentraigast-
hoffag.

Grundsteinlegung Verbindungsbau am
01,08.1997

g

auf die Gemeindl Weinbshia M)I' &QT.
den ersten Monaten irer Zus i
begonnenen anmmmw
lie, bis seitens der Alteigentomer ein Res.

asthofes,
die Reihe der
2Zwanzig Jahre Zent-

ralgasthofes Weinbdhla“- ein unverges-
senes Jubildum

Eine Zeitlang sah es nicht so aus, als kon-
ne dieses, fir das Ortszentrum von Wein-

vom Kirchplatz.

Dies befligelte den damaligen Birger-
meister Franke mit seinem Gemeinde-
rat, Kaufverhandiungen zum Erwerb des

sowohl im Landessofortprogramm (LSP)
als auch im Bund- Landerprogramm
tebauliche Emeuerung (sEquukmm

Freilich Konnten auch nicht mehr die glel-
chen Pliine wie vor der .Wende® Grundia-
ge des Baugeschehens am Zeniralgasthof

struktive Moglichkeiten und brachte auch
andere Nutzungsintentionen hervor; ganz
abgesehen davon, dass inzwischen der
Zahn der Zeit* weiter an der Bausubstanz
genagt hatte. Hier ist insbesondere dem
Architekturbro Henninger, auf dessen
Planung die erste Umbauphase des Zen-
tralgasthofes zurlickging, Dank und Aner-
kennung zu zollen aber auch dem fir die
Planung der Haustechnik zustandige Pla-
nungsbliro Schobel.

¥ AKTUELLES =
roits in der ersten Umbauphase realisiert,

Der sidiche Seitensaal des Zentralgast-
hofes war so sehr geschidigl, dass er
nicht mehr erhalten werden konnte. Sein
Abbruch schaffte jedoch den Raum fir ein
groRzogiges, lichtdurchfiutetes Foyer als
bauliches und funktionales Bindeglied zwi-
schen Saal und Kutscherhaus, in dem des
Weiteren eine Bar sowie Garderobe und
Tollettananiagen untergebracht sind, was
auch eine Nutzung als autarker Veranstal-
tungsort emdglicht. Welterhin gewahrieis-
tet der separate Gebaudezugang Gber das
Foyer die unbedingt notwendige Trennung
zwischen den Nutzungsbereichen Kut-
scherhaus, Saal und Haupigebéude.

Das Kutscherhaus wurde volistandig ent-
kemt und in drei Geschossebenen ausge-
baut.

Benefizkonzertes der Eibland Philharmo-
nie Sachsen

Seitdem vergingen einige Jahre, wo Ober
weiters  Nutzungsmoglichkeiten

dacht wurde, denn das Haupigebaudes
war seinerzeit ja noch ein hohler Voger*
was man ihm aullerlich jedoch nicht ansah.
Hotel mit Wellnessbereich, Ferienwohnun-
gen, Bibliothek mit Lese- Galerie, Veran-
staltungsraume und anderes mehr waren
im Gesprach; zuvorderst natdriich die Wie-
derbelebung der Gastronomio, wie man sie
noch aus alten Zeiten kannte.

Zahireiche Verhandlungen mit vermeintii-
chen Gastronomie- Betreibern wurden ge-

fahrt, bis sich die Gemeinde im Jahre 2005

dann im Jahr 2006 und erstreckte

Um die optimal nutzen
2u kbnnen, ist zur vertkalen ErschieBung

bar In die Gastronomie einbezogen, son-
dem solte einer temporaren Vermietung

langen, was 1996 tatsachich von Efog |« In den ersten

%xm.mmma.mm k Zzeitlich um\maIw aufeinander mmn
des quasi eingeldutel. ging es vordergrindig um die Wiedemutz-
Noch im gleichen Jahr - Wiy um#;:ﬂ o Jugend-
bl lorptliciion 1 o % | Bausubstanz im unmitielbaren Umfeld des

um den Umbau und die

Baufreiheit fur die komp
nierung, wofr symbolisch am 01.08.1987

dll’dhdanlchmr""‘“‘

Die Berichterstattung in der Presse und im

bohia so markante Gebdude, das neben
der das i

En-
semble des Kirchplatzes in so eindrucks-
voller Weise pragt, der Gemeinde erhalten

Nutzungsdnderung des Kutscherhauses
2ur Tourist- Information, um die Gestal-
tung der Auenanlagen nebst

aber auch bonks um die swomng der

Gabsudes ein gasemer
worden. Neben der glasemen,
oy Esess ks s dosec

Troppenhaustum, de Cebdudetanspa-
renz in

far
Verfogung stehen.
Am 14.11.2006 fand die felerliche Erofi-
nung der Gaststatie

Die ersten beiden Bauabschnitte konnten
im zeitigen mnww 1999 ferlig gestellt
werden. An die Feierlichkeiten zur Wieder-
erdffnung des Zentralgasthofes am

1999 (26.- 28,03.1999),

wo sich der legendare | erst-
mals wieder in voller Pracht seinen Besu-
au;m prasentierte, erinnem sich sicherlich

VHOMFMMDQIIKMM
nenswert ist sichedich auch, dass noch
wahrend der mmsﬂm\w
bereits  zwei

mummw

m etablieren. Nach einer

bl i Zokmi) 550 {000 o b e e e
Amisblatt war umfangreich. Am 01.04.1999 n,,.“.,md..mw
e T e s SRS | b st e
groBeMenschenansammiung in frohii- 20 <SHEEATEN sener oo matischen und gerade im Bauvesen ofer” do 5 T
cher Stimmung vor dem Foyer. Luftballons 52 TER ™ fuinbsen baulichen kundigen Mangelwirischaft mit Baumat o " Unhlh jos “""“"’“"‘a’f‘m.n”"”
sogen aul. Selst die Amtslater vom (AL N TSR LSRR 1902 Y80 natimon begonnen hat, die e ot e o Neiay sivos Fabsite
15.04.1999, 07.05.1999 und 20051999 gespert werden, Insbesonde- ey it S Wim- neuen
hatten noch gendgend Raum far frohiiche  'c.9ie durch die desolate . Nmm KuVemphciocint cerl
Biider, Berichte a0 contiRacenng sovis dafske Famier | S350 Cininite on sallen i Barichan m v wnd n
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stattgefunden haben, wobﬂdﬂiﬂﬂud.t
der

Philharmo-
nle Sachsen der Anschaffung der Saal-
Kronleuchter zugutekam.

Weinbohla
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Anlage 6 — B5

Die Volkssolidaritat
Ortsgruppe Weinbdhla
berichtet

Nudeln und Pesto, werden mit handwerk-
lichem und viel Liebe hergestellt.

Nr. 4/15.04.2019

# SENIOREN / KIRCHE =

In der Winzerstube kann man ausgewahl-
te séchsische und italienische Weine und
kleine Speisen mit Zutaten aus der Manu-
faktur genieRen. Der Chef der Manufaktur
erklarte uns in einem kurzen Vortrag die
Herstellung der Nudeln. Als Ausgangs-
material wird vorwiegend Emmer, Dinkel,
Roggen, Durum bzw. Hartweizengrief
verwendet. Wir konnten auch verschiede-
ne Nudelmaschinen besichtigen. Eine war
aus dem Jahr 1900, die andere aus dem
Jahr 1970, sie dienten zum Schneiden der
Nudeln. Ein anderes Modell war schon
moderneren Typs, hier wurden die Zutaten
eingefilllt gemischt und durch eine vorge-
setzte Form gedreht. AnschlieBend werden
sie in einem Trockner getrocknet. Als wir
da waren, wurden gerade Senfnudeln ge-
trocknet, wir konnten diese mal probieren.

Viele der frisch hergestellten Produkte
standen auf der Speisekarte, die wir zum
Mittagessen ausprobiert haben. Wir waren
sehr zufrieden, es hat uns allen sehr gut
geschmeckt.

Wir hatten auch die Méglichkeit fertige Pro-
dukte zu kaufen z.B. Steinpilznudeln oder
Rotweinnudeln, was wir gern wahrgenom-
men haben.

Sonja Klein

Ev.-Luth.
St. Martinskirche

Griindonnerstag, 18. April
19.30 Uhr - Gemeinsame Andacht
mit Abendmahl

Karfreitag, 19. April
15.00 Uhr - Musikalische Andacht
zur Sterbestunde Jesu
Ausgestaltung: Kirchenchor und Fléte

OSTERN

Ostersonntag, 21. April
7.00 Uhr: Andacht an der Ruine
10.00 Uhr: Familiengottesdienst
mit Taufen und Taufgedéchtnis
Ausgestaltung: Kurrende

Ostermontag. 22, April
10.00 Uhr: Gemeinsamer Gottes-
dienst in Grébern
Ausgestaltung: Posaunenchor

Sonntag, 28. April 10.00 Uhr
Gottesdienst mit Kindergottesdienst
Sonntag, 5. Mai, 10.00 Uhr
Gottesdienst mit Abendmahl und Kinder-
gottesdienst ;
Weinbohla

INFORMATION

Sonntag, 12. Mai, 10.00 Uhr
Gottesdienst mit Kindergottesdienst
Ausgestaltung: Blaserquintett
Sonntag, 19. Mai, 10.00 Uhr
Gottesdienst mit Kindergottesdienst
Ausgestaltung: Kirchenchor und Fléte

Veranstaltungen im Lutherhaus

Frauentreff: Mi., 8.5., 19.30 Uhr — Ein
Abend mit Michael Seimer (Landesge-
schéfts-fiihrer der Mannerarbeit)
Ménnerkreis: Do., 9.5., 19.30 Uhr — Ein
Abend mit Superintendent i. R. Albrecht
Schmidt

Seniorenkreis: Fr., 10.5., 14.00 Uhr
Junge Gemeinde: montags, 18.30 Uhr
(Lutherhauskeller)

Volleyball: wichentlich

dienstags, Turnhalle Grundschule Wein-
béhla, Kéhlerstr. 32; 20.00-22.00 Uhr;
(Angabe ohne Gewahr)

Stellenangebote

Im Evangelischen Kinderhaus Gabenreich,
Hauptstr. 3, ist ab sofort die Stelle eines
Leiters/einer Leiterin neu zu besetzen.

Nahere Informationen erteilt Pfr. Norbert
Reifmann (Tel.: 035243/36290).

Okumenisches Kinderzeltwochenende
2019

Unter dem Motto ,Undercover im Romi-
schen Reich!" laden wir alle Kinder des 1.
bis 6. Schuljahres sowie alle jugendlichen
Helfer herzlich zum diesjéhrigen Kinder-
zeltwochenende auf den Camping-platz
,Oberer Waldteich® in Boxdorf ein.

Wir beginnen am 28. Juni 2019 um 18.00
Uhr und enden am 30. Juni 2019 um 10.30
Uhr in bew&hrter Weise mit einem 6kume-
nischen Freiluft-Gottesdienst auf dem Zelt-
platz, zu dem auch alle Eltern, Freunde
und die Gemeinden eingeladen sind. Der
Unkostenbeitrag fiir das Wochenende liegt
bei 20 € (bei Geschwistern ab dem zweiten
Kind 15 €).

Anmeldezettel gibt es ab Mai in der Chris-
tenlehre und im Pfarramt; Online-Anmel-
dungen sind ab Mai Gber http://www.termi-
narium.de méglich. Anmeldeschluss ist der
11. Juni 2019.

Tagesfahrt fiir Senioren

Alle Interessierten sind herzlich zu einem
Ausflug nach Auenhain und den Seen im
Stiden Leipzigs eingeladen! Mit dem Bus
wollen wir jeweils am Freitag, dem 21. Juni
2019 und am Mittwoch, dem 26. Juni 2019,
um 8.15 Uhr ab Kirche Weinbohla und um
8.25 Uhr ab Kirche Niederau ins Leipziger
Neuseenland starten.

Auf dem Programm stehen eine Schifffahrt
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Anlage 7 — B6

Schiedsstelle

Die nachsten Sprechstunden der Schieds-
stelle finden am 02.07.2019, 06.08.2019 und
03.09.2019 von 16.30 Uhr bis 17.30 Uhr im
1. Stock des Nebengebdudes am Rathaus,
Friedensstralie 2, statt.

Biirgerpolizistin dienstags im
Rathaus

Die Sprechstunde der Biirgerpolizistin Frau
Jobst findet immer dienstags von 15.00
bis 18.00 Uhr im Rathaus, Zimmer 7, statt.
Telefonisch ist die Biirgerpolizistin unter
0173/3921257 zu errreichen.

Veréffentlichungen im Amtsblatt
der Gemeinde Weinbohla

Liebe Leserinnen und Leser,
liebe Autoren,

um lhnen Nachfragen, Unsicherheiten und
Enttéuschungen zu ersparen, wenn wir doch
mal einen Beitrag fur unser Amtsblatt zuriick-
weisen missen, weil er entweder den tech-
nischen Anforderungen nicht entspricht oder
die Kapazitit in dem entsprechenden Amts-
blatt nicht verfiigbar ist oder auch unzul&ssi-
ge Inhalte dabei sind, fiihren wir nachfolgend
noch einmal die Anforderungen an die Liefe-
rung von Beitrdgen auf:

Das Amtsblatt ist das durch Satzung be-
stimmte amtliche Bekanntmachungsorgan
der Gemeinde Weinbdhla und dient der In-
formation der Bevélkerung. Es ist nicht Teil
der Meinungspresse; daher sind Leserbriefe
nicht zum Abdruck geeignet.

Im Amtsblatt werden u.a. verdffentlicht:
Sffentliche Bekanntmachungen, amtliche Mit-
teilungen und sonstige Informationen der Ge-
meinde Weinbdhla und ihrer Einrichtungen

» Bekanntmachungen und Pressemitteilun-
gen anderer &ffentlicher Behérden und

© INFORMATION =

Stellen mit Zusténdigkeitsbezug nach
Weinbdhla

* Berichte, Veranstaltungshinweise und
sonstige Informationen der értlichen Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen

* Berichte, Veranstaltungshinweise und
sonstige Nachrichten der értlichen Kir-
chen, értlichen Vereine und vereinsahnli-
chen Organisationen mit nicht erwerbswirt-
schaftlicher Zielsetzung

sonstige Mitteilungen von allgemeinem
Interesse

Ausgeschlossen von der Aufnahme in das
Amtsblatt sind Artikel, die gegen gesetzliche
Vorschriften, die guten Sitten oder die Interes-
sen der Gemeinde verstolen oder kommer-
Zieller Art sind. Ebenso werden keine Artikel
von Parteien, Wahlervereinigungen, politisch
aktiven Organisationen und Vereinen sowie
von Stadtrats- oder Gemeinderatsfraktionen
im Amtsblatt veréffentlicht.

Alle eingereichten Artikel missen einen 6rtli-
chen Bezug haben, knapp und sachlich ge-
fasst sein. Artikel kdnnen durch die Redaktion
gekirzt oder bearbeitet werden.

1. Alle Artikel sind digital als WORD-Datei in
der Gemeindeverwaltung per Mail (oeffent-
lichkeit@weinboehla.de) einzureichen.

2. Am Schluss des Artikels ist der Name der/
des Verfasser/s anzugeben.

3. Sollen Fotos zu den Artikeln veréffentlicht
werden, dann muss die Bildauflésung 300dpi
betragen. Digitale Fotos sind als separate
Bilddatei (z.B. JPG oder TIF) einzureichen
und dirfen nicht in das Textdokument ein-
gebunden werden. Bei Fotos mit niedrigerer
Aufldsung sowie schlechter Bildqualitat kann
die Verdffentlichung abgelehnt werden.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine
Verdffentlichung im Amtsblatt. Ein Abdruck
von Artikeln kann, auch wenn diese terminge-
recht eingereicht wurden, nur erfolgen, soweit

der Ubliche Umfang des redaktionellen Teils
dies noch zuldsst. Amtliche Bekanntmachun-
gen haben den Vorrang.

Die Redaktion ist immer bemiint, alle Artikel
in den gewiinschten Ausgaben des Amtsblat-
tes zu verdffentlichen. Dies hangt jedoch von
der Anzeigenseitenzahl ab, welche erst nach
Redaktionsschluss feststeht.

Schicken Sie Ihre Artikel und Fotos zur Ver-
oSffentlichung im Amtsblatt an oeffentlichkeit@
weinboehla.de!

Datenschutzregelung fiir Bildmaterial

Die Datenschutzgrundverordnung erfordert
es, dass zu Bildmaterial mit Personenabbil-
dungen, welches im Weinbdhlaer Amtsblatt
verdffentlicht werden soll, unterzeichnete
Einverstandniserklarungen der abgebildeten
Personen vorliegen.

Das entsprechende Formular kénnen Sie
downloaden unter www.weinboehla.de ->
Verwaltung -> Amtsblatt. Liegen diese Ein-
verstéandniserklarungen nicht vor, kann das
Bildmaterial nicht veréffentlicht werden.

Wir bitten Sie daher, die ausgedruckte Er-
klarung von jeder abgebildeten Person un-
terschreiben zu lassen, einzuscannen und
als Komplettpaket mit Text und Bild an die
Redaktion des Amtsblattes (oeffentlichkeit@
weinboehla.de) zu senden.

Die Redaktion bedankt sich fiir Ihr Verstand-
nis und lhre Unterstiitzung.

So kommt das Amtsblatt
per E-Mail

Bestellen Sie lhre elektronische Ausgabe
indem Sie eine E-Mail an oeffentlichkeit@
weinboehla.de senden. Sie erhalten dann
zu den jeweiligen Erscheinungsterminen
eine E-Mail mit dem Link zum Download
des Amtsblattes.

iy N 20
Sehr schone 3-Zi.-DG-Whg., Korkboéden
mod. Sonnenschutz, recyclebarer Bodenbelag
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Gartennutzung, 55 m? 319 € Naturdesianbdden
kalt + NK +2 MM Kaut. sehr gute Okobi%nzen
L Telefon 035243 36071 Linoleum
umweltfreundliches
Naturmaterial
Teppichbdden
aus Maisfaser

Rosenstr. 25+ 01689 Weinbdhla
Tel. 035243 - 36 41 1

Mobil 0174 - 31 2282 6
post@am-boden.de
www.am-boden.de
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Rechtsquellenverzeichnis

Gesetze

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
03. Mérz 2010 (BGBI. I S. 254), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
18. April 2019 (BGBI. | S. 466) geandert worden ist.

Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten (OWIiG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Februar 1987 (BGBI. I S. 602), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 09.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2146) gedndert worden ist.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigtenFassung, das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2019 (BGBI. | S. 1546) geén-
dert worden ist.

Kommunalwahlgesetz(KomWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. April 2018
(SachsGVBI. S. 298), das durch Artikel 7 des Gesetzes vom 02. Juli 2019
(SachsGVBI. S. 542) gedndert worden ist.

Sachsische Gemeindeordnung (SdchsGemO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.
Marz 2018 (SachsGVBI. S. 62), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 02.
Juli 2019 (SachsGVBI. S. 542) gedndert worden ist.

S&chsisches Gesetz tber die Presse (SachsPresseG) vom 03. April 1992 (SachsGVBI. S.
125), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI.
S. 358) geédndert worden ist.

Rechtssprechungsverzeichnis

BGH, Urteil vom 22.09.1972, 1 ZR 73/71, GRUR 1973, 530, Crailsheimer Stadtblatt

BGH, Urteil vom 20.02.1986, | ZR 149/83, GRUR 1986, 615, Reimportierte
Fahrzeuge

BGH, Urteil vom 09.07.2002, KZR 30/00, GRUR 2003, 77, Fernwarme fiir Bornsen

BGH, Urteil vom 23.10.2003, 1 ﬁRﬁ64/Ol, GRUR 2004, 346, Rechtsanwaltsgesell-
scha
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26.01.2006, 1 ZR 83/03, GRUR 2006, 428, Abschleppkosten-Inkasso

02.12.2009, | ZR 152/07, GRUR 2010, 654, Zweckbetrieb
15.12.2011, | ZR 129/10, GRUR 2012, 509, Einkauf Aktuell

08.10.2015, | ZR 225/13, GRUR 2016, 513, Eizellspende

01.12.2016, | ZR 143/15, GRUR 2017, 641, Zuzahlungsverzicht bei
Hilfsmitteln

26.01.2017, 1 ZR 207/14, GRUR 2017, 422, ARD-Buffet

27.01.2017, 1 ZR 162/15, GRUR 2018, 196, Eigenbetrieb Friedhofe

02.03.2017, |1 ZR 194/15, GRUR 2017, 537, Konsumgetreide

30.04.2015, 1 ZR 13/14, GRUR 2015, 1228, Tagesschau-App

20.12.2018, | ZR 112/17, GRUR 2019, 189, Crailsheimer Stadtblatt

15.01.1958, 1 BVR 400/51, BVerfGE 7, 198

02.03.1977, 2 BVE 1/76, BVerfGE 44, 125

23.11.1988, 2 BVR 1619/83, 2 BVR 1628/83, BVerfGE 79, 127
09.01.2007, 1 BVR 1949/05, NVwZ 2007, 1420

16.12.2014, 2 BVE 2/14, BVerfGE 138, 102

05.08.1966, 1 BVR 586/62, 1 BVR 610/63, 1 BVR 512/64, BVerfGE
20, 162

23.02.1983, 2 BVR 1765/82, BVerfGE 63, 230

08.11.2019, 3 O 262/17, Juris (Dok.nr. JURE190015022)

28.07.2016, 10 O 17/16, BeckRS 2016, 134829
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OLG Stuttgart, Urteil
vom

OLG Stuttgart, Urteil
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OLG Stuttgart, Urteil
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OLG Stuttgart, Urteil
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VG Hannover,
Beschluss
vom

25.08.2017, 10 O 19/17, BeckRS 2017, 157349

05.08.2010, 2 U 53/10, Juris (Dok.nr. JURE110015494)

27.01.2016, 4 U 167/15, Juris (Dok.nr. JURE160005252)

03.05.2017, 4 U 160/16, Juris (Dok.nr. KORE203762019)

29.05.2019, 4 U 180/17, Juris (Dok.nr. JURE190009638)

22.09.2019, GB 5193/18, Juris (Dok.nr. 190000889)

Verwaltungsanweisungen

- Erlass des Ministers des Inneren des Landes Baden-Wurttembergsvom 16. August

1967
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