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1 Einleitung

Plastik als ein flexibel einsetzbarer, stabiler, bunter und ginstig herstellbarer Werkstoff,
ist aus zahlreichen Lebensbereichen kaum noch wegzudenken. Die Erfolgsgeschichte
des Kunstoffes begann im Jahr 1907 mit der Entwicklung eines in Massen produzierba-
ren Kunststoffes des belgisch-amerikanischen Chemikers Bakelite*. Seinen eigentli-
chen Durchbruch erlangte Plastik jedoch erst in den 1950er Jahren. Seitdem hat es
eine rasante Entwicklung durchgemacht. Die Menge des weltweit hergestellten Kunst-
stoffes im Jahre 1950 von 1,5 Millionen Tonnen ist nicht einmal ansatzweise mit der
heutigen Produktionsquote von 348 Millionen Tonnen im Jahre 2017 zu vergleichen?.
Aufgrund der zahlreichen Eigenschaften, zeichnen sich Kunststoffe in Bereichen wie
dem Bauwesen, der Herstellung von Elektrogeraten, der Textilindustrie, der Landwirt-
schaft, der Medizin oder der Automobilindustrie als nitzliches und vielseitig einsetzba-
res Material aus®.

Die Verpackungsindustrie stellt im Vergleich den groRten Abnehmer der Kunststoffe
dar.* Die Probleme entstehen zum groRen Teil durch Verpackungsmaterialien und
Plastikprodukte, welche oft nur wenige Minuten genutzt werden und anschlieRend im
Mull landen. Plastikbecher, Plastikbesteck, Strohhalme und Kunststofftragetiten geho-
ren zu den Stellvertretern der Einwegplastikprodukte und sind nahezu in jedem Haus-
halt zu finden. Diese machen zugleich die grof3te Belastung fur die Umwelt aus, da sie
nach ihrem einmaligen und kurzen Gebrauch, durch unsachgemaR3e Entsorgung und
nicht funktionierende Abfallentsorgungssysteme in vielen Teilen der Erde, in unserer
Natur landen und dort bis zur Zersetzung mehrere hundert Jahre vorhanden bleiben

kdnnen.

Ausschlaggebender Anlass, dies als Thema flr meine Bachelorarbeit zu wéhlen, war
ein Nachrichtenbeitrag Uber ein Gesetzesvorhaben des Bundesministeriums fur Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. Neben der EU, hat auch Deutschland die
Notwendigkeit des Handelns in Bezug auf die Plastikproblematik verstanden. Um eine
Trendwende und Veradnderungen voranzutreiben und der immer grofRer werdenden
Plastikflut entgegenzuwirken, missen konsequente Regulierungen in Form von Geset-
zen erfolgen.

Mit dem ,Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes®,

welcher von Bundesumweltministerin Svenja Schulze initiilert wurde, sollen Einweg-

! Vgl. Plastic Europe: Kunststoff — eine mehr als 100-jahrige Geschichte der Innovation,
[Zugriff am 28.02.20]

2 Vgl. Plastic Europe: Plastics — The facts 2018, [Zugriff am 12.02.20]

8 Vgl. Européisches Parlament: Plastikmill und Recycling in der EU: Zahlen und Fakten,
[Zugriff am 12.02.20].

* Ebenda.



plastiktiten kinftig verboten werden. Diese gehtren zu den klassischen Einwegplas-
tikprodukten und landen aufgrund ihres geringen Gewichts schneller und h&aufiger im
Mull oder in der Umwelt. Wissenschaftlichen Angaben zufolge befindet sich eine Plas-
tiktiite zehn bis zwanzig Jahre® im Meer, bis sie vollstandig zersetzt wird. In Relation
zur durchschnittlichen Produktion wird die Problematik deutlich. ,Derzeit werden in
Deutschland pro Jahr und Kopf immer noch ca. 20 Kunststofftragetaschen mit einer
Wandstarke zwischen 15 und weniger als 50 Mikrometern verbraucht.*®

Ab 2020 sollen demnach diejenigen Plastiktiiten, die an der Supermarkt- und Laden-
kassen zum Verkauf stehen sowie biobasierte und bioabbaubare Kunststofftrageta-
schen verbannt werden. Ziel des Gesetzesentwurfs und des daraus folgenden Verbots
ist es, die fortlaufende Reduzierung leichter Plastiktiten in Bezug auf die "Vereinba-
rung zur Verringerung des Verbrauchs von Kunststofftragetaschen" zwischen dem

Handelsverband Deutschland und dem BMU vom 26. April 2016 fortzufiihren’.

Die vorgelegte Bachelorarbeit befasst sich Uberwiegend mit der Strategie des deut-
schen Gesetzgebers im Umgang mit Einwegplastik unter Berlcksichtigung geltenden
Europaischen Rechts. Ziel der Arbeit ist es, herauszufinden, inwieweit die bisherigen
Maflnahmen und die geplante Gesetzesanderung des Verpackungsgesetztes ausrei-
chen, um das Problem der stetig steigenden Kunststoffabfallquote vorrangig zu ver-
meiden, zumindest aber kontinuierlich zu verringern. Zu hinterfragen ist diesbeziglich,
ob Deutschland im Vergleich zu anderen europaischen Mitgliedstaaten und der EU
allgemein zu wenig leistet und von Seiten der Bundesregierung umfangreichere und
striktere Mal3nahmen durchgefiihrt werden mussen, um das Plastikproblem nachhaltig
I6sen zu kénnen. Um der aufgezeigten Fragestellung nachzugehen, wird im nachfol-
genden Gliederungspunkt zunachst geklart, welche Eigenschaften der Kunststoff hat,
welche Bedeutung er aufgrund dieser Eigenschaften fir die Gesellschaft sowie die
Wirtschaft besitzt und welche Probleme insbesondere durch den Konsum von Einweg-
plastikprodukten hervorgerufen werden. Bevor der Referentenentwurf des BMU analy-
siert wird, folgt nach den theoretischen Voriiberlegungen die Betrachtung der bisher
beschlossenen und ausgefiihrten Strategien und MalRnahmen seitens der EU sowie
Deutschlands im Umgang mit Einwegplastik und somit die Abbildung des aktuellen
Zustandes. Die Analyse gestaltet sich zum einen aus der Betrachtung des Referenten-
entwurfs beziglich des Inhaltes sowie der Stellungnahme und der Prognose des weite-
ren Verlaufs des Regierungsentwurfs im Bundestag. Im Ergebnis soll festgestellt wer-

den, inwiefern das Gesetzesvorhaben einen wirksamen Beitrag zur Plastikvermeidung

> Vgl. Kirbach: Plastikmull. Im Plastik gefangen, [Zugriff am 12.02.20].

® BMU (Hrsg.): Gesetzentwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes, S. 3,
[Zugriff am 12.02.20].

" Ebenda, S.3.



vor der Hintergrund bisheriger Malinahmen und dem allgemeinen Umgang mit Plastik
in Deutschland leistet und ob Deutschland noch weitere Malinahmen treffen muss, um
der Verwendung von Plastik ernsthaft entgegenzuwirken.



2 Einwegplastik als unser taglicher Wegbegleiter und Problem
far die Umwelt

Plastik als ein sehr individueller Werkstoff, bestimmt unseren Alltag und vereinfacht
unser Leben auf unterschiedlichste Weise. Seit seiner Erfindung Anfang des 20. Jahr-
hunderts wurde der Kunststoff millionenfach hergestellt und wie kein anderes Material
in den verschiedensten Lebensbereichen haufiger eingesetzt. Mit dem zunehmenden
Erfolg begann fiur die Gesellschaft zugleich der Weg in eine Wegwerfkultur. Schon fir
kleines Geld kann man sich mit kurzlebigen Produkten aus Plastik wie Bechern, Be-
steck, Teller, Strohhalmen, Wattestabchen oder Verpackungen und Titen eindecken.
Unterstlitzt und geférdert wurde die Kultur insbesondere durch die Verpackungsindust-
rie als einem Hauptabnehmer des Werkstoffes. Besonders Verpackungsmaterialien in
Supermarkten und Einkaufsladen, sind fur den einmaligen Gebrauch bekannt. Mdgen
diese Einwegplastikartikel noch so viele Vorteile mit sich bringen und dem Menschen
das Leben in so mancher Situation erleichtern, bergen sie sogleich zahlreiche nachhal-
tige Risiken und Probleme fir die Umwelt. Besteht das Problem fir die Umwelt sind
ebenso Tier und Mensch von den negativen Folgen des immensen Plastikkonsums
betroffen.

2.1 Zusammensetzung und Eigenschaften von Einwegplastik

Plastik als umgangssprachlicher Begriff fiir Kunststoff, stammt urspriinglich aus der
griechischen Sprache und bedeutet so viel wie die ,geformte oder formende Kunst*.®
Chemisch betrachtet versteht man unter Kunststoffen organische Festkorper, beste-
hend aus synthetisch oder halbsynthetisch hergestellten Polymeren. Synthetische
Kunststoffe, wie beispielsweise Einwegplastikprodukte werden tberwiegend aus Erdol
hergestellt, wohingegen halbsynthetische Kunststoffe aus umgewandelten Naturpro-
dukten gewonnen werden®. In groRen Raffinerien wird dieses durch Trennverfahren in
seine Bestandteile Benzin, Kerosin und Heizdl aufgespalten. Jene Mineral6le dienen
unter anderem der chemischen Industrie als Grundlage zur Herstellung von Kunststof-
fen. Mithilfe der chemischen Verfahren Polymerisation, Polykondensation und Polyad-
dition setzen sich die Monomere zu grofRen kettenartigen Makromolekilen, den kiinstli-
chen Polymeren zusammen. Durch das Hinzufligen verschiedener Zusatzstoffe - so-
genannten Additiven - wie Flammschutzmittel, Farbmittel oder Weichmacher sowie

unter Berlcksichtigung der verschiedenen Herstellungsverfahren, unterscheidet man

8 BUND: Achtung Plastik!. Chemikalien in Plastik gefahrden Umwelt und Gesundheit,
[Zugriff am 05.02.20].
° Ebenda.



bei den Kunststoffen zwischen den Thermoplasten, Duroplasten und Elastomeren. Sie
weisen allesamt unterschiedliche Eigenschaften auf.

Erwéhnenswert sind hierbei insbesondere die thermoplastischen Kunststoffe. Darunter
zéhlen die gegenstandsbezogenen Einwegplastikprodukte wie Joghurtbecher, Plastik-
besteck oder Kunststofftragetaschen aller Art. Die Standardkunststoffe werden kosten-
gunstig und in groRen Mengen hergestellt. Sie bestehen Gberwiegend aus Polyethylen
oder Polypropylen und dienen aufgrund zahlreicher Eigenschaften der Industrie als
vielseitig einsetzbares Material.

Verglichen mit Metallen oder Keramik weist Plastik aufgrund seiner Dichte ein deutlich
geringeres Gewicht auf. Den Grad der Festigkeit, wie ihn mitunter Metall oder Keramik
besitzt, erreicht Plastik allerdings nicht. Nichtsdestotrotz, ist die Bruchfestigkeit und
Widerstandsfahigkeit hoher als die von Keramik oder Glas. Je nach Zusatzstoff kann
das Material weich oder hart, blickdicht oder durchsichtig, bunt oder farblos sein und
bereits bei Temperaturen zwischen 250 und 300 Grad Celsius unter geringem Aufwand
in fast jede Form gebracht werden. Kunststoffe sind zudem resistent gegen Wasser
und kaum leitfahig fir Wéarme oder Elektrizitat. Betrachtet man Kunststoffe aus der
chemischen Perspektive wird deutlich, dass diese wegen ihrer organischen Grund-
struktur des Erddls bestdndig gegen anorganische Substanzen, wie Mineralsduren
oder Salzlésungen sind.'® Durch diese Eigenschaften gestaltet sich das Einsatzgebiet
fur Kunststoffe im Vergleich zu den Werkstoffen Metall oder Keramik weitaus flexibler
und umfassender.

9 vgl. Lumitos AG: Kunststoffe, [Zugriff am 06.02.20].
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2.2 Die heutige Relevanz von Einwegplastikprodukten fir die Gesellschaft und
die Wirtschaft

Seinen Ruf als Alleskdnner hat Plastik seinen zahlreichen unterschiedlichen Eigen-
schaften zu verdanken, welche diesem ein weitreichendes Anwendungsgebiet und
spezielle Vorziige ermoglichen. Betrachtet man die Kunststoffherstellung, nimmt die
Verpackungsindustrie die fuhrende Rolle in der Verwendung des Kunststoffes ein.
Rund 40 Prozent der Kunststofferzeugnisse werden in den EU — Mitgliedstaaten fur

Verpackungsmaterialien genutzt.

Abbildung 2.2-1: Kunststoffherstellung nach Verwendung™!

IN DEN EU-MITGLIEDSTAATEN
KUNSTSTOFFHERSTELLUNG VERWERTUNG
NACH VERWENDUNG VON KUNSTSTOFFABFALLEN
Verpackungsmaterial
Verbrennung
Konsum- und Haushaltsgiter
Bauwesen
Milldeponie
Autos und Lastkraftwagen
%j’ lEllL‘kUU und Elektronikgerite
30% &%,
= ] 3% Recycling 9-::
™ Qg Landwirtschaft

Die besonderen Eigenschaften des Kunststoffes kommen vor allem dem Einzelhandel,
in Form von Einwegfabrikaten sowie beim Verpacken und dem Transportieren von Wa-
ren zugute.

Die Herstellung von Kunststoff aus dem Rohstoff Erddl ist im Vergleich zu Mehrwegal-
ternativen wie Glasaufbewahrungen oder Stoffbeuteln sehr viel glnstiger. Bei dem
Herstellungsprozess wird weniger Wasser und Energie verbraucht und auch die fiir das
Endprodukt Plastik notwendigen Chemikalien sind geringer bemessen als bei anderen
Moglichkeiten. Das Geschéft mit Einwegplastikartikeln ist fiir die Handler aufgrund der
geringen Anschaffungskosten und der hohen Nachfrage durch Konsumenten rentabler.
Die Lebensmittelbranche profitiert besonders von dem polymeren Multitalent. Aus Sicht
der Anbieter dient Plastik als billiges Verpackungs- und Transportmaterial. Bei der Aus-
lieferung der Waren und Lebensmittel, werden diese so vor Beschadigung auf dem
Weg in die Supermérkte geschitzt. Viele Nahrungsmittel sind auch nach der Ausliefe-

rung, wenn sie bereits als Ware ausliegen, mit Plastik umhillt. Paradebeispiele dafir

1 Vgl. Européisches Parlament: Plastikmill und Recycling in der EU: Zahlen und Fakten,
[Zugriff am: 06.02.20].
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sind Bananen, Gurken oder Paprika in der Frischeabteilung. Aber auch Wurst und Ka-
se sind ausnahmslos in Plastik eingepackt. Zum einen sorgt dies dafir, dass leicht
verderbliche Nahrungsmittel wie Obst, Gemise oder K&se langer frisch bleiben.
Gleichzeitig kommt es dem Problem der Lebensmittelverschwendung entgegen und
tragt zur Reduzierung dieser bei. Zu dem Aspekt des beschadigungsfreien Transpor-
tes, spielt auch die Hygiene auf den oft kilometerlangen Transportwegen - teilweise
rund um den Globus - eine Rolle. Durch die Kunststoffverpackungen werden Lebens-
mittel vor Keimen und Bakterien geschiitzt, damit diese fir den bedenkenlosen Verkauf
zur Verfugung stehen. Diesem Faktor wird vor allem auch im medizinischen Bereich
eine herausragende Bedeutung zugeschrieben. Einwegplastikprodukte in Form von
Spritzen, Blutbeuteln oder sterilen Verpackungen verhindern den Bakterienbefall und
die Ausbreitung von Krankheiten, was in Krankenhausern und anderen medizinischen
Einrichtungen unter allen Umstanden zu vermeiden ist.

Kunststofftragetliten gehdren neben den Plastikverpackungen ebenso zu Einwegpro-
dukten. Sie setzen sich bei Konsumenten und Anbietern aufgrund ihrer niedrigen Her-
stellungskosten, ihres geringen Gewichtes und der Verformbarkeit, durch. Gleichzeitig
weisen Kunststofftiten neben der Bestandigkeit gegeniiber Wasser sowie gewissen
chemischen Substanzen, eine hohe Festigkeit auf. Diese sorgt dafur, dass Kunststoff-
titen aber auch andere Plastikprodukte Belastungen bis zu einem bestimmten Grad
standhalten. FiUr den Transport des wochentlichen Einkaufs, der Shoppingausbeute
oder fur die Entsorgung des Hausmilllls sind Plastiktiiten die praktikabelste Variante.
Einwegplastikprodukte dienen dariber hinaus nicht nur dem sicheren und hygieni-
schen Transport und Schutz der Lebensmittel und Guter. Sie stellen gleichzeitig eine
geeignete Marketingmdglichkeit fir Supermérkte dar. Durch die groRRzligigen Eigen-
schaften kbnnen Markte, insbesondere durch Einwegplastikprodukte, wie Kunststoff-
beutel oder Verpackungen, bunt gestaltet und mit Werbeslogans oder dem eigenen

Logo versehen werden.

Seit der Siegeszug des Plastiks in den 1950er Jahren begann, hat sich ein riesiger
Wirtschaftssektor rund um den Kunststoff gebildet. Durch die chemische Zusammen-
setzung und daraus resultierende Vielseitigkeit, kann Plastik in allen Wirtschaftsberei-
chen Anwendung finden. Betrachtet man die Kunststoffindustrie von der Herstellung
Uiber die verschiedenen Verarbeitungsunternehmen bis hin zur Entsorgung in Form der
Verbrennung oder des Recyclings in Europa, berechnet sich fur das Jahr 2017 ein j&hr-

licher Gesamtumsatz von 350 Milliarden Euro.*?

12 Vgl. Plastic Europe: Plastics — The facts 2018 erschienen, [Zugriff am: 08.02.20].
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2.3 Schattenseiten der Einwegplastikprodukte fur Umwelt, Mensch und
Wirtschaft

Plastik gilt als Wundermittel und zugleich als weltweites Problem des 21. Jahrhunderts.
So vorteilhaft und entlastend Kunststoffe fiir die Gesellschaft auch sind, der Wohlstand
hat seinen Preis. Plastikmill verursacht mindestens genauso viele Probleme und Risi-
ken in verschiedensten Lebensbereichen, wie es |0st.

Kunststoff ist ein bestdndiges Material. Vor allem seine gute Haltbarkeit macht es so
attraktiv und natzlich fur den Menschen, wie kaum ein anderer Werkstoff. Doch das
stellt zugleich das gréf3te Problem der polymeren Alleskénner dar. Die Auswirkungen
des immensen Plastikkonsums, vor allem des Gebrauchs von Einwegplastikprodukten,
sind weitreichend. Thermoplastische Kunststoffe wie Polyethylen, Polystyrol oder Po-
lypropylen gehoren zu den Standardkunststoffen und werden giinstig und massenwei-
se hergestellt. Aus diesen Standardkunststoffen entstehen Uberwiegend Verpa-
ckungsmaterialien oder andere Einwegplastikprodukte wie Folien, Kunststofftiten,
Banderolen, Plastikbesteck oder Strohhalme. Immer kleinere Produktmengen werden
in immer mehr Plastik verpackt. Gekennzeichnet sind diese Kunststoffe durch ihren
einmaligen Gebrauch. Fur die Verbraucher und die Wirtschaft mag dies nutzlich sein,
jedoch steckt hinter diesen Standardkunststoffen allerdings die grof3te Gefahr. Beson-
ders deutlich zeigen sich die Folgen in der Umwelt. Neben Kunststoffresten in Seen,
Flissen oder im Boden fanden Forscher den Werkstoff gleichermal3en an der Arktis, in
Form winzig kleiner Partikel, vor. Wohl am gravierendsten sind jedoch die Meere von
der Plastikflut betroffen. Dabei gelangen jedes Jahr rund zehn Millionen Tonnen Plas-
tikmall in die globalen Gewéasser'®. Synthetische Kunststoffe weisen aufgrund ihrer
chemischen Zusammensetzung verschiedene zwar nitzliche, aber gleichzeitig risiko-
reiche Eigenschaften auf. Betrachtet man die Haltbarkeit im Vergleich zum Gebrauch
von Einwegplastikprodukten, stehen diese in keinem Verhaltnis. Sie verrotten in der
Natur nur extrem langsam und befinden sich so, noch viele hundert Jahre spater in der
Umwelt. Trinkflaschen brauchen fir die vollstandige Auflésung 450 Jahre, bei Angel-
schnuren sind es ganze 600 Jahre. Folglich entstehen riesige Miillberge an Land und
groRe Inseln aus Plastik im Meer™. Der geringste Teil schwimmt allerdings an der
Wasseroberflache®. 70 Prozent des Plastikmiills im Meer wird von Salzwasser sowie
von der Sonneneinstrahlung zersetzt und sinkt nieder auf den Meeresboden'’. Grund
dafir ist unter anderem ein fehlendes funktionierendes und standardisiertes Abfallbe-

handlungssystem. So machen die Abfélle von Nationen wie Thailand, China, der Re-

13 vgl. BUND und Griinen-nahe Heinrich Béll Stiftung: Plastikatlas 2019. S. 28, [Zugriff am: 11.02.20].
1 vgl. Kirbach: Plastikmdill. Im Plastik gefangen, [Zugriff am: 12.02.20].

!> Siehe Anhang 1.

1% | ediglich 15 Prozent.

1 Vgl. BMU: Welche Abfallmengen befinden sich in den Meeren, [Zugriff am: 14.03.20].
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publik der Philippinen, Indonesien und Vietnam Uber die Hélfte des gesamten Plastik-
mulls aus. Sollte sich der Konsum der Wegwerfgesellschaft nicht verbessern, furchtet
man, dass sich bis 2050 mehr Plastikartikel als Fische im Meer befinden'®.

Jedes Jahr fallen dem vermeintlichen Wundermittel zahlreiche Tiere zum Opfer. Lebe-
wesen an Land als auch im Wasser verheddern sich in Fischernetzen oder anderen
Plastikteilen und kénnen sich von allein nicht mehr befreien. Viele Meeresorganismen
halten die gefahrlichen Plastikteile fir Nahrung. Unverdaut blockiert der Werkstoff den
Darm der Tiere. Sie verenden trotz vollen Magens an Hunger und Durst sowie den
giftigen Substanzen, die sich im Koérper ausbreiten.

Kunststoffe werden Uber mehrere hundert Jahre in winzig kleine, feste Teile zerrieben,
das sogenannte Mikroplastik. Zu finden sind diese Partikel sowohl an Land als auch im
Wasser. Salzwasser sowie die Sonneneinstrahlung zersetzen den im Meer befindli-
chen Plastikmill zu Teilchen mit einem Umfang von maximal funf Millimetern. In der

“19 oder

Umwelt entsteht Mikroplastik durch das Verrotten ,wilder Mullablagerungen
durch den Abrieb von Autoreifen.*® Auch Kosmetika oder Wasch- und Putzmittel ent-
halten Mikroplastik, welches regelmafiig ins Abwasser gelangt. Insbesondere im Meer
stellt dieses ein groRes Risiko fiir die Meeresbewohner dar.?* Wasserorganismen er-
nahren sich zunehmend von Schadstoffen in Form dieses Mikroplastiks, da sie die
kleinen Partikel mit Plankton verwechseln. Forscher befirchten mit zunehmendem
Plastikmdill, dass sich Meerestiere, wie Fische oder Muscheln gleichermalRen von Mik-
roplastik sowie von Plankton ernahren. Mikroplastik hat mehrere negative Folgen. So
verursacht es vor allem Beeintrachtigungen am Magen und Darm der Fische, in dem
dieses den Verdauungstrakt beeintrachtigt. Meeresbewohner verspiren ein permanen-
tes Sattigungsgefihl, was folglich zum Hungertod fuhrt. Zudem wird das Wachstum der
Tiere stark gehemmt, was auch fir die Fischerei und den Verkauf der Fische negative
Auswirkungen darstellt. Fisch ist eines der Hauptnahrungsmittel von Menschen. Durch
den Konsum von Speisefischen und Muscheln arbeiten sich die gefahrlichen Partikel in
der Nahrungskette bis zum Menschen nach oben. Erwéahnt sei dariiber hinaus, dass
Mikroplastik bereits in Honig, Leitungswasser und Meersalz nachgewiesen werden
konnte?®.

Plastik enthalt neben dem Grundbaustein Erddl weitere chemische Zusatzstoffe, die
als besonders gesundheitsgefahrdend gelten. Untersuchungen ergaben, dass bei der
Zersetzung von Kunststoffen zu Mikroplastik chemische Verbindungen gel6st werden,

welche weitreichende gesundheitliche Folgen fur Menschen hervorrufen kdénnen. Am

18 Vgl. Européisches Parlament: Plastik im Meer: Fakten, Auswirkungen und neue EU-Regeln,
[Zugriff am: 08.02.20].

9 Nabu: Mikroplastik — Eine (unsichtbare) Gefahr, [Zugriff am: 12.02.20].

%% Ependa.

L Ependa.

2 com (2018) 28: Eine européaische Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft, 16.01.2018.
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haufigsten werden Additive, wie Weichmacher oder Flammschutzmittel zugesetzt.
Weichmacher sind typischerweise in Wickelunterlagen, Verpackungen und Kinder-
spielzeug enthalten und sorgen fir eine gewisse Flexibilitat, Biegsamkeit und weiche
Konsistenz. Sie sind in den Kunststoffen nicht fest gebunden und kénnen verdampfen,
und sich durch Abrieb oder sich durch den Kontakt mit Olen und Fetten aus diesen
herauslésen®. Im Lebensmittelbereich besteht die Gefahr, dass diese Zusatzstoffe in
Plastikverpackungen um Bananen, Gurken und viele weitere Obst- und Gemise aber
auch Kase- und Wurstverpackungen auf die Nahrungsmittel Gibergehen.

Gelangt der chemische Zusatz durch die Atemluft, die Nahrung oder Gber die Haut in
den menschlichen Koérper kann dieser zu Allergien, Unfruchtbarkeit beim mannlichen
Geschlecht und Diabetes flihren sowie die Entstehung von Krebs- sowie Herzkreis-
lauferkrankungen beginstigen. Beunruhigend wird es insbesondere, wenn Sauglinge
und Kleinkinder Weichmacher Uber die Luft, den Boden oder Gegenstande, die in den
Mund genommen werden, wahrend der Entwicklungsphasen aufnehmen. Bei Madchen
fuhrt der Kontakt von Weichmachern zu einer verfrihten Pubertéat, wohingegen bei
Jungen Fehlbildungen der Geschlechtsorgane verursacht werden kénnen.?* Weichma-
cher in Kinderspielzeugen und Verpackungsmaterialien sind bereits verboten oder nur
unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt®®>. Dennoch bergen zahlreiche weitere
Plastikprodukte immer noch Gefahren fir die Gesundheit. Neben der Aufnahme von
Mikroplastik Giber die Nahrung wird dieses zudem uber die Lunge oder die Haut aufge-
nommen und wirkt als Entziindungsursache.”®

Da Plastik aus fossilen Rohstoffen gewonnen und mit toxischen Chemikalien ergénzt
wird, ist es nicht biologisch abbaubar. Es muss also recycelt oder verbrannt werden.
Kunststoffabfélle die bei der Sortierung als nicht recycelbar eingestuft werden, landen
als Restmiill in Verbrennungsanlagen. So findet bspw. der Joghurtbecher mit Alumini-
umdeckel aufgrund der irrtiimlichen Zuordnung zu Aluminium seinen Weg zum Rest-
mill und wird folglich verbrannt. Bei der teils unkontrollierten Verbrennung entstehen
zahlreiche giftige Schadstoffe. Bei Anlagen, welche nicht den Anforderungen des je-
weiligen Mitgliedstaates entsprechen und keinen entsprechenden Filter fir Abgase
enthalten, gelangen diese hochgiftigen Schadstoffe und Gase ungehindert in die Um-
welt und die Luft, die wir Menschen letztlich einatmen. Selbst, wenn Millverbren-
nungsanlagen die Abgasgrenzwerte einhalten, gelangt CO2 in die Umwelt und Schad-
stoffe befinden sich anstatt im Plastikprodukt, in der Asche auf Deponien.?” Der Pro-

zess des Kunststoffes, von der Herstellung aus fossilem Erd6l Gber die Verarbeitung

23 Vgl. Verbraucherzentrale: Gefahren fiir die Gesundheit durch Plastik, [Zugriff am: 10.02.20] .
4 BUND: Achtung Plastik!. Chemikalien in Plastik gefahrden Umwelt und Gesundheit,
[Zugriff am: 10.02.20].
5 Vgl. Verbraucherzentrale: Gefahren fiir die Gesundheit durch Plastik, [Zugriff am: 10.02.20] .
%% Siehe Anhang 2.
2" vgl. BUND und Griinen-nahe Heinrich Béll Stiftung: Plastikatlas 2019. S. 36, [Zugriff am: 11.02.20].
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zum Kunststoff mit den gewiinschten Eigenschaften bis hin zur Entsorgung und Ver-
brennung, ist in allen Schritten mit dem Ausstol3 von Methan oder Kohlenstoffdioxid
verbunden. Plastik zeigt seine negativen Auswirkungen also auch in der bereits kriti-
schen Klimasituation.?®

Abbildung 2.3-1: Wie Plastik zur Klimakrise beitragt®

WIE PLASTIK ZUR KLIMAKRISE BEITRAGT
Anteil des CO,-AusstoBes von Plastik nach Sektoren und Kunststofftypen, 2015
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Neben Umwelt- und Gesundheitsproblem wirkt sich Plastikmill auch auf den Touris-
mus- und Wirtschaftssektor aus. Kunststoffmill befindet sich nicht nur in den Meeren
sondern wird auch in grof3en Massen von den Wellen an die Stradnde und Kisten ge-
spult oder durch Touristen unachtsam an den Badeorten liegen gelassen. Um der im
Reisekatalog versprochenen Asthetik gerecht zu werden und ein mdglichst gutes und
gepflegtes Erscheinungsbild zu bieten, gehdrt es in vielen Hotels und Urlaubsorten
dazu, die Strande, Anlagen, Hafen und Stadte von dem teils angespulten, teils achtlos

weggeworfenen Plastikmiill zu befreien.*

Wahrend sich die EU bislang eher bedeckt hielt, zeigten sich international sich bereits
erste Schritte im Kampf gegen die Plastikflut: In Neuseeland ist der Verkauf von Kos-
metika, welche Mikroplastik enthalten verboten, Ruanda konzentriert sich in Schulen
vermehrt auf die Aufklarung rund um das Thema Plastik und Kenia setzt neben dem
Verbot von Plastiksdcken im Jahr 2017 auf hohe Geld- und Geféangnisstrafen von bis
zu vier Jahren.®" In vielen weiteren afrikanischen Landern sind Plastiktiiten bereits seit

zehn Jahren verboten und auch Jamaika verabschiedete bereits im Januar 2019 ein

VgI BUND und Grinen-nahe Heinrich Boll Stiftung: Plastikatlas 2019. S. 26, [Zugriff am: 11.02.20].
29 ° Ebenda, S. 27.
VgI WWE: Das kann kein Meer mehr schlucken: Unsere Ozeane versinken im Plastikmiill,
[Zugriff am: 11.02.20].
VgI Plastikalternative: Plastik? Nein Danke! Diese Lander haben Plastik bereits verboten,
[Zugriff am: 27.02.20].

15



Verbot fur Einwegplastikprodukte und Styroporverpackungen. Das fortschrittliche Den-
ken der Nationen und einiger Entwicklungslénder, veranlasste auch die EU, sich inten-

siver mit der Problematik auseinanderzusetzen und verstarkt MalRnahmen zu etablie-
ren.
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3 Strategischer und rechtlicher Rahmen im Umgang mit
Plastikmull bis 2019

Die Europaische Rechtsordnung differenziert sich in die zwei groR3en Blocke, das Pri-
mar- und das Sekundéarrecht. Wahrend das Primarrecht in der Normenhierarchie den
hochsten Rang in der EU belegt und den Rahmen sowie unionsrechtliche Befugnisse
schafft, nimmt das Sekundarrecht eine nachgeordnete Rolle ein und bildet die von den
Unionsorganen erlassenen Rechtsakte der EU.* Das nationale Umweltrecht steht in
starker Abhangigkeit zum Europaischen Umweltrecht, sodass dieses nur unter Beriick-
sichtigung unionsrechtlicher Bestimmungen erlassen werden kann. Nach Art. 4 Abs. 2
lit. e i. V. m. Art. 288 und Art. 291 AEUV wird das Umweltrecht in geteilter Zustandig-
keit sowohl von der EU als auch von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Insbesondere
Verordnungen nach Art. 288 Abs. 2 AEUV bilden fur die Mitgliedstaaten eine verbind-
lich und unmittelbar geltende Regelung. Richtlinien nach Art 288 Abs. 3 AEUV missen
im Gegensatz dazu zunachst in nationales Recht umgewandelt werden. Mitgliedstaa-
ten haben die Pflicht den Inhalt der Richtlinien umzusetzen und das Ziel, welches die
EU auf diesem Wege vorgibt, zu erreichen. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit verla-
gert sich der Schwerpunkt auf den Umweltteilbereich des Abfallrechts, auf das im
Nachfolgenden unter verschiedenen rechtlichen Betrachtungsweisen eingegangen

werden soll.

3.1 Erlauterung des bisherigen Ansatzes sowie der rechtlichen Regelungen auf
Européischer Ebene im Umgang mit Einwegplastik
Mit der Abfallrahmenrichtlinie in ihrer ersten Ausfithrung im Jahre 1975 wurden erst-
mals abfallrechtliche Vorschriften in Bezug auf den europaischen Umweltschutz ge-
schaffen. Die Abfallentsorgung und -behandlung ist neben Themen wie Luft- und Was-
serverschmutzung oder dem Klimawandel ein Teilbereich des Umweltrechts®* und seit
1975 Gegenstand zahlreicher Verordnungen und Richtlinien auf européischer Ebene.
Die ARRL definiert diesbeziiglich eine Reihe Terminologien und legt in Art. 4 der Richt-
linie die Abfolge im Umgang mit Abfallvermeidung und -bewirtschaftung fest. Die Kreis-
laufwirtschaft bildet den zentralen Kern der ARRL. Neben der Prioritat, Abfall zu ver-
meiden, legt die EU zunehmenden Wert auf die Abfallverwertung in Form des Recyc-
lings. Ist fur ein benutztes Produkt keine weitere Verwendung mehr vorgesehen, soll
dieses fur die Wiederverwendung aufbereitet und anschlieRend im Produktionsprozess

erneut eingesetzt werden. Sie zielt darauf ab, negative Auswirkungen auf die Umwelt

%2 vgl. Epiney, 1997, S. 19f.

3 RL 75/442/EWG.

3 Vgl. Europaisches Parlament: Umweltpolitik: allgemeine Grundsétze und grundlegender Rahmen.
[Zugriff am: 24.02.20].
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und die menschliche Gesundheit zu verringern, Umwelt und Gesundheit zu schiitzen

sowie eine verbesserte und effizientere Ressourcennutzung zu gewahrleisten®.

Zusammen mit der novellierten ARRL aus dem Jahr 2008 bildet die Verpackungsab-
fallrichtlinie von 1994°" das Geriist fiir das Abfallrecht auf europaischer und durch den
verbindlichen Charakter der Richtlinien und Verordnungen auch auf nationaler Ebene.
Beide Richtlinien erfuhren am 30. Mai 2018 abermals Anderungen zur Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung von Abféllen®® und traten am 04. Juli 2018 in Kraft®.
Wie auch in der ARRL verankert, sollen Abfalle in erster Linie vermieden werden. Die
VARL sieht vor, Verpackungsabfalle primar zu vermeiden, insofern Abfalle unvermeid-
bar sind, zu verwerten. Dabei sollen die Quote, Verpackungen wiederzuverwenden und
der Anteil an wiederverwendbaren Verpackungen erhoht werden. Neben Verpa-
ckungsmaterialien aus Glas oder Papier, werden insbesondere auch Kunststoffverpa-
ckungen aufgrund ihrer weitereichenden Auswirkungen von der Richtlinie erfasst und in
den folgenden Punkten der Arbeit den Schwerpunkt der Betrachtung bilden.

Die Praferenz der Richtlinie geht weg von Einwegverpackungen und hin zu recycelfa-
higen Materialien und Mehrwegverpackungen. Oberstes Ziel ist es, das Aufkommen
von Verpackungsabfallen im Sinne der Kreislaufwirtschaft in Form des Aufbereitens
und Wiederverwendens zu reduzieren. Mit diesem Gedanken im Hinterkopf wurde die
VARL dariiber hinaus mit der Anderungsrichtlinie (EU) 2015/720 zur RL 94/62/EG ,um
Bestimmungen zur Verringerung des Verbrauchs von leichten Kunststofftragetaschen
erganzt.“? Die Erganzung verpflichtet die EU — Mitgliedstaaten den jahrlichen Konsum
von diesen Plastiktuten bis zum 31. Dezember 2025 auf 40 Stiick pro Einwohner zu

verringern.

Trotz des bestehenden abfallrechtlichen Rahmens der EU werden jahrlich immer noch
25 Millionen Tonnen Kunststoffe** verbraucht. Rund 39 Prozent der Kunststoffabfélle in
den EU - Mitgliedstaaten werden verbrannt. Die Recyclingquote betragt im Vergleich
allerdings nur 30 Prozent.”” Nicht einmal die Halfte des erzeugten Kunststoffabfalls in
der EU gelangt in die Kreislaufwirtschaft und wird folglich wiederverwendet. Stattdes-

sen wird neues Plastik produziert, genutzt und nach kurzem Gebrauch entsorgt, so-

%% vgl. Art 1 der RL 2008/98/EG.
%° RL 2008/98/EG.
" RL 94/62/EG.
% RL (EU) 2018/851 und RL (EU) 2018/852.
39 Vgl. Industrie- und Handelskammer Karlsruhe: Die neue EU-Abfallrahmenrichtlinie,[Zugriff am 24.02.20].
0 BMU: Richtlinie (EU) 2015/720 zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG betreffend die Verringerung des
Verbrauchs von leichten Kunststofftragetaschen, [Zugriff am: 16.02.20].
4 Vgl. Europaisches Parlament: Plastikmiill und Recycling in der EU: Zahlen und Fakten,
[Zugriff am: 12.02.20].
42 Vgl. Europaische Kommission: Erste europaweite Strategie fir Kunststoffe, [Zugriff am: 16.02.20].
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dass ,wirtschaftlichen Vorteile einer starker kreislauforientierten‘ Wirtschaft unge-
nutzt“*® bleiben und Umweltbeeintrachtigung weiter zunehmen. Aufgrund der alarmie-
renden und beunruhigenden Quoten des Plastikverbrauchs und damit einhergehenden
Auswirkungen sah sich die EU zu weiterem Handeln gezwungen. Nach Franz Tim-
mermanns, dem Ersten Kommissionsvizeprasidenten ,[besteht] die einzige langfristige
Losung darin, Kunststoffabféalle zu reduzieren, indem wir sie verstérkt recyceln und
wiederverwenden [...]“.** Die erste ,Europdische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreis-
laufwirtschaft®, welche am 16. Januar 2018 veréffentlicht wurde, soll diesbezlglich ei-
nen bedeutenden Schritt in Richtung Nachhaltigkeit und schonenden Einsatz von Res-
sourcen gehen. Sie wurde auf Grund der Verpflichtung der Ausarbeitung im Aktions-
plan der EU, von Dezember 2015, erlassen. Der Aktionsplan der Europaischen Kom-
mission sieht dabei unter anderem vor, ,den Ubergang Europas zu einer Kreislaufwirt-

«45

schaft“” mithilfe von 54 MalBhahmen zu voranzutreiben. Die Strategie als Ergebnis

dessen setzt ihren Fokus auf Kunststoffe und die Anderung, inwiefern ,Produkte in der

“4¢  Nach den neuen Planen

EU designt, hergestellt, verwendet und recycelt werden
sollen bis 2030 alle Kunststoffverpackungen auf dem EU-Markt recyclingfahig sein, der
Verbrauch von Einwegkunststoffen wird reduziert und die absichtliche Verwendung von
«d7

Mikroplastik beschrénkt.

Aufbauend auf den abfallrechtlichen Richtlinien verabschiedete der Européische Rat
am 21. Mai 2019 eine neue ,Richtlinie GUber die Verringerung der Auswirkungen be-
stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt“. Die Richtlinie (EU) 2019/904 vom
05. Juni 2019 wurzelt in der europaischen Kunststoffstrategie, welche dem ,steigenden
Aufkommen an Kunststoffabféllen und deren Eintrag in die Umwelt und ins besondere
in die Meeresumwelt entgegengesteuert, [...] um einen kreislauforientierten Lebens-
zyklus fir Kunststoffe zu erreichen“®. Diese legt den Fokus speziell auf Produkte und
Verpackungsmaterialien aus Plastik, die die Meere und Strande mit 85 Prozent am
Muillaufkommen am intensivsten verunreinigen49. Ziel der Richtlinie ist es, fur alle Ein-
wegplastikprodukte, fur die es bereits Alternativen gibt, ein Verbot des Inverkehrbrin-
gens auszusprechen und eine Reduzierung des anfallenden Plastikabfalls um 50 Pro-

zent™® und der damit einhergehenden Umweltbeeintrachtigung - insbesondere der

3 com (2018) 28: Eine européaische Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft, 16.01.2018.

a“ Europalsche Kommission: Kommission legt europaische Plastikstrategie vor, [Zugriff am: 17.02.20].
Europalsche Kommission: Auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft, [Zugriff am: 18.02.20].
Europalsche Kommission: Kommission legt européische Plastikstrategie vor, [Zugriff am: 17.02.20].
VgI Europédische Kommission: Erste europaweite Strategie fur Kunststoffe, [Zugriff am: 16.02.20].

“8 Erwagungsgrund Nr. 1 der RL (EU) 2019/904.
49 Vgl. Européische Kommission: Schutz der Meere: Kommission will Einwegplastik-Produkte vom Markt
nehmen, [Zugriff am: 18.02.20].
Vgl Européaische Kommission: Einwegplastik: EU-Staaten geben griines Licht fiir neue Regeln,
[Zugriff am: 15.02.20].
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Meere - zu bewirken. Einwegplastikprodukte werden fir gewdhnlich einmal und nur fir
wenige Minuten gebraucht, bevor sie als Abfallprodukt entsorgt werden. Das européi-
sche Verbot sieht demnach vor, ab 2021 bestimmte Einwegkunststoffartikel wie Plas-
tikgeschirr, Strohhalme, Wattestabchen, Luftballonhaltestaben, Einwegbecher- sowie
Essensbehaltnisse aus Styropor™* aus dem Handel zu verbannen. Nach Art. 2 Abs. 1
der RL (EU) 2019/904 werden von dem Verbot auch oxo — fragmentierte Kunststoff-
produkte sowie Fangerate umfasst. Der Gebrauch von ,Coffee — to — go“ Einwegbe-
chern und Essensverpackungen aus Plastik sollen deutlich minimiert werden.*? Fir
diejenigen Produkte, fur die es eine solche Alternative bislang nicht gibt, ist der Ge-
brauch einzuddmmen.

Die Richtlinie sieht weiterhin neue Recyclingmalfistéabe vor. Demnach soll der Anteil an
recycelten Kunststoff in PET — Flaschen ab 2025 bei mindestens 25 Prozent liegen. Ab
2030 sieht diese Zielvorgabe eine Erhthung auf 30 Prozent vor. Zudem soll der Kreis-
laufwirtschaft entgegengekommen werden, indem 90 Prozent der Plastikflaschen bis
zum Jahre 2029 von den Mitgliedstaaten getrennt in einem Pfandsystem gesammelt
werden.”® Wahrend bestimmte Kunststoffartikel wie Feuchttiicher einer Kennzeich-
nungs- und Informationspflicht> unterliegen, die zum einen Aufschluss iber die ord-
nungsgemale Entsorgung und zum anderen tber Umweltauswirkungen bietet, werden
mit der Richtlinie dartiber hinaus die Verantwortlichen der Umweltbelastungen, nach
dem Verursacherprinzip herangezogen. Dieses schreibt vor, dass insbesondere Pro-
duzenten von Tabakwaren, Behaltern, Folien oder leichten Kunststofftragetaschen fur
die Kosten der Abfallbewirtschaftung und der, durch zum Grof3teil unsachgemalie Ent-
sorgung, von beispielsweise Zigarettenstummel, entstehende Reinigungsnotwendigkeit
an offentlichen Platzen aufkommen miissen.*

Die Kommission verspricht sich mit der Richtlinie (EU) 2019/904 neben der Kostenein-
sparung von 22 Milliarden Euro durch die Vermeidung von Umweltschaden Uberdies
3,4 Millionen Tonnen weniger CO2 — Ausstol3 bis 2030. Unter Betrachtung der Ver-
braucher soll diesen ein Vorteil in Hohe von 6,5 Milliarden Euro ersparter Kosten zu

Gute kommen.>®

L vgl. RL (EU) 2019/904: Anhang Teil B.

52 Vgl. RL (EU) 2019/904: Anhang Teil A.

53 Vgl. Européisches Parlament: Wegwerfprodukte aus Plastik: Parlament stimmt fur Verbot ab 2021,
[Zugriff am: 15.02.20].

¥ vgl. Art. 7 i. V. m. Anhang Teil D der RL (EU) 2019/904.

% Vgl. Européisches Parlament: Wegwerfprodukte aus Plastik: Parlament stimmt fiir Verbot ab 2021,
[Zugriff am: 15.02.20].

%6 Vgl. Européaische Kommission: Schutz der Meere: Kommission will Einwegplastik-Produkte vom Markt
nehmen, [Zugriff am: 18.02.20].
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3.2 Die Umsetzung der Europdischen Strategien und Regelungen auf
nationaler Ebene

3.2.1 Der Umgang mit Plastikmdll in Deutschland bis 2018

Die deutsche Rechtsordnung weist zahlreiche Regelungen zum Thema Umweltrecht
auf und wird durch die unionsrechtliche Ausgestaltung in Form von Richtlinien und
Verordnungen erheblich gepragt. Insbesondere das Abfallrecht wurde lange Zeit aul3er
Acht gelassen und etablierte sich erst ab 1972 als eigene Rechtsvorschrift.>’
Mittlerweile finden sich sowohl auf Bundes- und Landesebene als auch auf kommuna-
ler Ebene entsprechende gesetzliche Vorgaben.

Eine einheitliche rechtliche Regelung auf Bundesebene erfuhr das Abfallrecht durch
den Erlass des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni 1972. Dessen Schwerpunkt lag
zunéchst in der schlichte Gefahrenabwehr im Sinne des Abfallordnungsrechts.®® Mit
dem Abfallgesetz vom 27. August 1986 wurde das alte Abfallrecht nach drei Novellen
und beruhend auf neuen Erkenntnissen aufgehoben. Hinsichtlich der Abfallvermeidung
und Entsorgung wurden diesbeziglich notwendige Vermeidungs- und Verwertungs-
pflichten erganzt.>®

Die Einfuhrung der europaischen ARRL bedeutete fir die Mitgliedstaaten, die neuen
verbindlichen Zielsetzungen, die die EU auf diesem Wege festlegte, verpflichtend um-
setzen zu missen. Als Folge der RL 2008/98/EG erlie3 der deutsche Gesetzgeber das
,Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréaglichen
Bewirtschaftung von Abfallen®. Dieses aktuelle Kreislaufwirtschaftsgesetz legt die zent-
rale Vorschrift der im Abfallrecht fundierten Kreislaufwirtschaft auf nationaler Ebene
dar. Mit Erlass vom 01. Juni 2012 trat die Vorschrift in die Ful3stapfen des bis dahin
geltenden Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, welches am 07. Oktober 1996 Geset-
zeskraft erlangte.

Hintergedanke des damaligen Gesetzgebers beim Erlass des Krw-/ AbfG bestand da-
rin, die Erreichung des Ziels der Abfallvermeidung voranzureiben. Anders als zuvor
besteht die Devise des Abfallrechts nun nicht mehr in der Gefahrenabwehr, sondern in
der bevorzugten Verwertung, bevor der Abfall beseitigt wird. Gepragt von abfallrah-
menrechtlichen Vorgaben der EU stellte diese Regelung den ersten Schritt dar, die
Wegwerfmentalitat zu einem nachhaltigeren und umweltschonenden Denken und Han-
deln zu verandern und die moderne Kreislaufwirtschaft in Deutschland zu etablieren®.
Das heutige Kr WG setzt europdisches Abfallrecht als nationales Recht um und fuhrt,

basierend auf dem Krw- / AbfG, unter anderem zusétzliche Begriffsbestimmungen ein.

*" vgl. Schmidt, Kahl, Garditz, 2017, S. 453,
%8 Ephenda, S. 454.
¥ Ebenda, S. 453.
® Ependa, S. 454.
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Der Gesetzgeber stellt dabei die Kreislaufwirtschaft in den Vordergrund, um die nattirli-
che Ressourcenschonung stetig zu férdern sowie ,den Schutz von Mensch und Um-
welt bei der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen sicherzustellen“®”.

Die Begriffsbestimmung von ,Abfall“ des KrWG gleicht sich der Definition der ARRL an.
Dabei versteht man unter Abfall nach § 3 Abs. 1 KrWG ,alle Stoffe oder Gegenstande,
derer sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss.“ Laut Gesetz
muss der Besitzer, zu dem jede natirliche und juristische Person zahlt, der die tatsach-

liche Sachherrschaft tiber Abfalle hat®?, einen der drei Tatbestande erfiillen.

Im deutschen Abfallrecht unterscheidet man zwischen MalRhahmen, welche getroffen
werden, bevor Abfall durch verschiedene Prozesse entstanden ist (ex ante) und Téatig-
keiten, die bei bereits entstandenem Abfall vorgesehen sind (ex post).®® Vergleichend
mit Art. 4 Abs. 1 ARRL besteht die flinfstufige Abfallhierarchie der Kreislaufwirtschaft
nach 8 6 Abs. 1 KrWG in erster Linie darin, Abfalle zu vermeiden, bevor sie, insofern
es die stoffliche Zusammensetzung zulasst, verwertet und als ,ultimo ratio“ beseitigt
werden.

Im Rahmen der Abfallbewirtschaftung und des ordnungsgemaflen Umgangs mit Plas-
tikmull wird eine ex post Betrachtung vorgenommen, bei der, der deutsche Gesetzge-
ber, den Erzeuger und Besitzer entstandenen Abfalls an die Verwertung und nachran-
gigen Beseitigung bindet®. Die Verwertung erfahrt im Rahmen der Abfallhierarchie
eine weitere Differenzierung in die Verwertungsarten der Vorbereitung zum Wieder-
verwenden, dem Recyceln und die Verwertung in sonstiger Weise.

Speziell der Umgang mit in Verkehr gebrachtem Plastik auf nationaler Ebene beruht
auf dem sogenannten ,dualen System®, zu dem verschiedene Sammel- und Entsor-
gungssysteme zahlen. Das System entstand aus der damaligen Verpackungsverord-
nung, welche erstmalig Hersteller und Héandler zur Entsorgung ihrer Verpackungen
verpflichtete. Die Verwertung fallt zusammen mit der Beseitigung unter die Abfallent-
sorgung nach § 3 Abs. 22 KrWG. Der Prozess der Abfallentsorgung durch das duale
System am Beispiel des Plastikmiills in Form von leichten Einwegkunststoffverpackun-
gen und -produkten erfillt dabei die Anforderungen der Abfallbewirtschaftung nach
§ 3 Abs. 14 KrWG.

Uber die Zeit hat sich das vom Unternehmen ,Der Griine Punkt — Duales System
Deutschland GmbH* 1990 eingefuhrte System fur die Ricknahme von Privathaushal-
ten gebrauchten Verpackungsmaterialien, als das in Deutschland wohl bekannteste

duale System, im Vergleich zu spater gegriindeten Ricknahmesystemen, durchge-

1§81 KIWG.

62 8 3Abs. 9 KIWG.

®3 vgl. Schmidt, Kahl, Garditz, 2017, S. 469.
%488 3 Abs. 14i. V. m 7 Abs. 2 S. 1 KIWG.
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setzt. Alle Verpackungen, die mit dem Finanzierungszeichen ,Gruner Punkt“ versehen
sind, werden von dem DSD durch die Bereitstellung der gelben Tonne oder des gelben
Sacks zurickgenommen. Die Idee hinter dem ,,Griinen Punkt® ist, die Verpackungsher-
steller, nachdem sie ihre Verpackungen in Verkehr gebracht haben, von der Verwer-
tung und Beseitigung dieser zu entlasten und dennoch sicherzustellen, dass sie den
Pflichten aus 8 7 Abs. 2 KrWG nachkommen. Durch einen Vertragsabschluss der Her-
steller und des DSDs durfen diese Plastikverpackungen mit einem griinen Punkt ver-
sehen werden. Folglich kimmert sich das DSD durch Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Entsorgungspartnern um die Sammlung, Sortierung und Aufbereitung bezie-
hungsweise Verwertung der fir die gelbe Tonne oder den gelben Sack vorgesehenen
Leichtverpackungen aus Kunststoff. Mit der flinften Abanderung der VerpackV im Jahr
2009 ist diese Kennzeichnungsbefugnis allerdings hinfallig, da alle Verkaufsverpa-
ckungen, egal ob aus Papier, Glas oder Kunststoff, durch die Regelung des dualen
System gesammelt und verwertet werden.®® Die Bereitstellung des Plastikmiills nach
8§ 3 Abs. 14i. V. m. § 17 Abs. 1 KrWG erfolgt durch den Endverbraucher in der gelben
Tonne oder dem gelben Sack, um anschlieRend von den Entsorgungstragern einge-
sammelt zu werden. Die Regelung nach 8§ 17 Abs. 1 KrWG stellt eine Ausnahme zu § 7
Abs. 2 KrWG dar, wodurch ,Erzeuger oder Besitzer von Abféllen aus privaten Haushal-
tungen verpflichtet [sind], diese Abfalle den nach Landesrecht zur Entsorgung ver-
pflichteten juristischen Personen [...] zu Uberlassen®. Seit 2015 hat jeder deutsche
Haushalt seinen Kunststoffmiill getrennt zu sammeln®. Der Plastikmiill wird zur Be-
handlung in Sortierungsanlagen befordert. Die Verbraucherpflicht, nicht vermeidbare
Kunststoffverpackungen, vorzusortieren und ordnungsgemaf zu entsorgen, dient hier-
bei der Verringerung des Sortierungsaufwandes.

Wiederverwendbare und recyclingfahige Kunststoffe werden von den nicht verwertba-
ren Stoffen getrennt. Kunststoffabfélle sollen zunehmend zurtickgewonnen werden, um
sie, im Sinne der Kreislaufwirtschaft, so oft es geht einsetzen zu kénnen und dem Res-
sourcenverbrauch, durch die stetige Neuproduktion von Plastik, entgegenzuwirken. Die
Ruckgewinnung erfolgt in Form der Verwertung nach 8 3 Abs. 21 ff KrwG. Die Verwer-
tungshierarchie sieht die Vorbereitung zum Wiederverwenden tber dem Recycling und
anderer Verwertungsmoglichkeiten. Das Beispiel der Einfiilhrung eines Pfandsystems
fur Mehr- und Einwegpfandflaschen zeigt die vorhandene Mdoglichkeit der Wiederver-
wendung von Mehrwegflaschen durch eine Aufbereitung in Form von Reinigung und
Reparatur sowie die ebenso mogliche stoffliche Verwertung von Einwegpfandflaschen

auf.

% vgl. Oellig: Der Griine Punkt, [Zugriff am: 20.02.20].
66§14 Abs. 1 KIWG.
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Mit Bestimmungen der ARRL bewegte sich der Trend im Umgang mit Abfall zuneh-
mend zur Abfallverwertung hin, wobei besonders die MalRhahme des Recyclings an
Beachtung gewann®’. § 3 Abs. 25 KrWG benennt mit Recycling ,jedes Verwertungsver-
fahren, durch das Abfélle zu Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen entweder fir den
urspringlichen Zweck oder fur andere Zwecke aufbereitet werden. Nachdem der
Kunststoffabfall der Haushalte in Anlagen gebracht wurde, wird er dort einer besonde-
ren Sortierung unterzogen. Stofflich verwertbare Kunststoffe wie Plastiktiiten, Folien
oder Plastikbecher werden im Zuge des Prozesses eingeschmolzen, in ihre Ausgangs-
form gebracht und stehen folglich fir die erneute Herstellung von Plastikprodukten zur
Verfigung. Mit dieser Methode umgeht man die Produktion zuvor noch nicht genutzten
Kunststoffes und reduziert Ressourcenverbrauch.®®

In die dritte Sparte der Verwertungsrangfolge fallt die sonstige Verwertung, welche
haufig auch als energetische Verwertung bezeichnet wird. Kunststoffabfalle, die nicht
vermieden oder stofflich verwertet werden kénnen, dienen aufgrund ihrer energieeffi-
zienten Polymerverbindungen®® ersatzweise als Brennstoff zur Energie- und Wéarme-
versorgung oder werden fur die Verfullung verwendet. Um diesen Prozess von der
thermischen Behandlung von Abfallen zur Beseitigung abzugrenzen, ist bei der ener-
getischen Verwertung darauf zu achten, dass die verbrauchte Energie bei der Ver-
brennung, die dabei entstehende Energie nicht tGbersteigt, und dass diese entstandene
Energie ausschlieRlich fiir die Warme- und Stromerzeugung genutzt wird."

Kdnnen Abfélle wiederrum nicht verwertet werden, endet der Abfallentsorgungsprozess
in der Beseitigung durch standardisierte Anlagen, wo sie auf Deponien abgelagert oder

durch Verbrennung beziehungsweise thermischen Verwertung vernichtet werden.”*

Wie bereits erwahnt hat die Abfallvermeidung sowohl in der Kreislaufwirtschaft der EU
als auch im deutschen Kreislaufwirtschaftsgesetz hdchste Prioritat. Die Kunststoffin-
dustrie mit ihren zahlreichen verschiedenen Fabrikaten mit unterschiedlichsten Eigen-
schaften und Verwendungsmdglichkeiten stellt ein Zeichen des Wohlstandes dar. Zu-
gleich werden durch den haufig einmaligen Gebrauch von Verpackungsmaterial, Res-
sourcen wie Erddl oder Erdgas verschwendet und zunehmend dezimiert. Die optimale
Losung zur Schonung der Ressourcen und Aufrechterhaltung des Wohistandes be-
steht darin, Kunststoffabfélle zu vermeiden. GeméalRl § 3 Abs. 20 KrwG sieht das Ge-
setz demnach die Umsetzung ,jede[r] MaRnahme [vor], die ergriffen wird, bevor ein

Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und dazu dient, die Abfallmenge,

®7 vgl. Erbguth, Schlacke, 2016, S. 324.

68 Vgl. Plastikalternative: Die Abfallhierarchie - in dieser Reihenfolge sollte entschieden werden wie mit
Abfall umgegangen wird, [Zugriff am: 20.02.20].

% vgl. Lernhelfer: Verwertung von Kunststoffen, [Zugriff am: 26.02.20].

O vgl. Schmidt, Kahl, Garditz, 2017, S. 474.

" vgl. Erbguth, Schlacke, 2016,S. 321.
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die schéadlichen Auswirkungen des Abfalls auf Mensch und Umwelt oder den Gehalt an
schadlichen Stoffen in Materialien und Erzeugnissen zu verringern.” Das KrWG zahlt
diesbezuglich beispielhafte Ma3nahmen, wie die ,anlageninterne Kreislauffihrung von
Stoffen, die abfallarme Produktgestaltung oder die Nutzung von Mehrwegverpackun-
gen“ auf. Mit steigender Relevanz der Abfallvermeidung besonders im Zuge der
Kunststoffproblematik, wurden die Mitgliedstaaten zur Erarbeitung eines Abfallvermei-
dungsprogrammes verpflichtet’?. Deutschland begegnete dieser unionsrechtlichen
Verpflichtung mit dem am 31. Juli 2013 verabschiedeten Abfallvermeidungspro-
gramm” des Bundes. Das Programm beinhaltet dementsprechende Ziele, MaRRnah-
men und Instrumente des Bundes, Landes und der Kommunen um Abfall zu vermei-
den, Auswirkungen auf die Umwelt und uns Menschen zu verringern und vor allem in
der Produktion von Verpackungen ressourcensparend und abfallvermeidend vorzuge-

hen.

3.2.2 Der 5-Punkte-Plan fur weniger Plastik und mehr Recycling

w74

,Raus aus der Wegwerfgesellschaft*” — dieses Ziel soll durch den zum Jahresende

2018 veroffentlichten ,5-Punkte-Plan flr weniger Plastik und mehr Recycling“ erreicht

werden. Der Plan wird von der Kampagne ,Nein zur Wegwerfgesellschaft*’®

einge-
rahmt und beinhaltet neben gesetzlichen und freiwilligen Handlungen und Instrumenten
auch alternative Optionen, um den Plastikgebrauch zu umgehen. "Mit diesen Mal3-
nahmen leiten wir eine Trendwende im Umgang mit Plastik ein. Wir produzieren in un-
serer Konsum- und Wegwerfgesellschaft bislang viel zu viel Plastik. Und auch, wenn
wir das gar nicht wollen, exportieren wir diese Konsummuster in die Schwellen- und
Entwicklungslander, mit gravierenden Folgen fir die Meeresumwelt. Ich will, dass wir
Losungen exportieren: technische Losungen furs Sammeln und Recyceln, aber auch
Alltagslosungen fiir ein Leben mit weniger tberflissigem Plastik”, so Umweltministerin
Schulze™. Der Plan des BMU orientiert sich dabei gezielt an der europaischen Kunst-
stoffstrategie aus dem Jahr 2018 und setzt seine Schwerpunkte unter anderem auf die
Vermeidung unnétiger Verpackungen und dem Verbot von Einwegplastikprodukten bis

2021 sowie von Mikroplastik in Kosmetika bis spatestens 2020.

Beziglich der Vermeidung unnétiger Einwegverpackungen appelliert das BMU an die

Verbraucher, vermehrt auf Wasser aus der Leitung, abgefillt in wiederverwendbaren

"2 Art. 29 Abs. 1 der RL 2008/98/EG.

”® § 33 KIWG.

" BMU: 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir weniger Plastik und mehr Recycling,
[Zugriff am: 21.02.20].

’> Siehe Anhang 3.

® BMU: Bundesumweltministerin Schulze legt 5-Punkte-Plan fir weniger Plastik und mehr Recycling vor,
[Zugriff am: 24.02.20].
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Flaschen, zuriickzugreifen anstatt schwere Wasserkasten und Sechserpacks zu tra-
gen. Leitungswasser gilt in Deutschland als ,gesunde]s], preiswerte[s] und vollig ver-

packungsfreie[s] Lebensmittel*’’

mit der weitreichendsten Verfugbarkeit und umfas-
sendsten Qualitatsiberwachung. Zur Durchsetzung dieser Idee sieht das BMU vor,
Trinkwasser aus der Leitung an nahezu allen 6ffentlichen Platzen und Einrichtungen,
zum Abflllen in Mehrwegflaschen, bereitzustellen.

Weitere Erfolge zur Vermeidung von Kunststoffabféllen und die daraus resultierende
Verringerung derartiger Abfélle sollen durch die Ausbreitung weiterer Mal3inahmen in
Gesprachen erzielt werden. Mit der Vereinbarung zwischen dem BMU und dem Han-
delsverband Deutschland, Kunststofftragetaschen kiinftig nur noch kostenpflichtig an-
zubieten und somit eine Reduzierung des Plastiktlitenverbrauchs zu erreichen, wurden
bereits im Jahr 2016 Verhandlungen gefiihrt. Der Plan sieht allerdings weitere Ver-
handlungen und Gesprache zum Thema unnétiger Plastikverpackungen in der
Frischeabteilung bei Obst und Gemuise sowie Wurst oder Kase mit dem Sektor des
Einzelhandels vor, um ein vermehrtes Umdenken und freiwillige Selbstverpflichtungen
der Unternehmen zu bewirken.

Mit der Einfihrung kostenpflichtiger Plastiktiiten kam Deutschland ersten unionsrechtli-
chen Vorgaben nach. Mit dem BMU-Plan soll gleichzeitig die européische Richtlinie
zum Verbot bestimmter Einwegkunststoffartikel angegangen und entsprechend in
Deutschland bis 2021 umgesetzt werden. Demnach gilt ab 2021 unter anderem das
Verbot von den unter Punkt 3.1 genannten Kunststoffartikeln auch in Deutschland.

Der Trend soll sich weiterhin in Richtung Mehrwegverpackungen, umweltfreundlicher
Verpackungsgestaltung sowie einer Kreislaufwirtschaft mit qualitativerem Recycling
bewegen’®.

Dariiber hinaus setzt sich Deutschland in den G7 und G20 verstarkt fur die Bereiche
der Vermeidung von Meeresverschmutzung durch Plastik und den ressourceneffizien-
ten Einsatz von Kunststoffen ein und stellt sich mit dem 5-Punkte-Plan zunehmend
groReren technischen Herausforderungen. Um dem Ausmal der Plastikflut in den
Meeren entgegenzuwirken und eine ordnungsgemafie Abfallentsorgung in den be-
troffenen Landern aufzubauen, plant das BMU die Bereitstellung von 50 Millionen Euro
aus Energie- und Klimafonds der Bundesregierung, um den notwendigen Export ent-
sprechender Technik zu erméglichen™. Dabei versucht Deutschland auch auf interna-

tionale Ebene gegen den Kunststoffwahnsinn im Meer und an Land vorzugehen und

" BMU (Hrsg.): 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums flr weniger Plastik und mehr Recycling,
S. 3, [Zugriff am: 24.02.20].

® Ehenda, S. 2.

" Ebenda, S. 2.
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andere Staaten wie Indien und Vietnam bei der ordnungsgemalfien Abfallentsorgung

und -vermeidung zu unterstiitzen®.

3.2.3 Das Neue Verpackungsgesetz vom 01. Januar 2019

Das Verpackungsgesetz in seiner aktuellen Ausgestaltung loste mit seinem Inkrafttre-
ten am 01. Januar 2019 die Verpackungsverordnung ab. Diese 1991 erlassene Ver-
ordnung Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabféllen stellte die
Antwort des deutschen Gesetzgebers auf die Verpflichtung der Mitgliedstaaten in
Art. 22 Abs. 1 der RL 94/62/EG dar und wurde entsprechend Ende 1994 an die Vorga-
ben der VARL angepasst.

Mit der VerpackV wurde sich erstmals speziell mit Verpackungen auseinandergesetzt
und entsprechende MalRnahmen zur Verringerung von Verpackungsabféllen ergriffen.
Zudem wurde dadurch eine Trendwende bezuglich der Wegwerfgesellschaft bewirkt.
Mit zunehmenden Erkenntnissen und wachsendem Bewusstsein der Kunststoffproble-
matik insbesondere durch Verpackungsabféalle wurde neben unionsrechtlichen Veran-
derungen in Form der RL (EU) 2018/852 auch das deutsche Recht durch das heutige
Verpackungsgesetz angepasst. ,Das neue Verpackungsgesetz mit den neuen Recyc-
lingquoten ist ein wichtiger Fortschritt fir die Umwelt. Das Gesetz wird helfen, mehr
wertvolle Ressourcen im Kreislauf zu fuhren. Zusatzlich gibt es finanzielle Anreize fiir
Hersteller, Verpackungen recyclinggerechter und ressourcenschonender zu gestalten
und bei der Produktion verstarkt Rezyklate einzusetzen®, so Prasidentin des Umwelt-
bundeamtes Maria Krautzberger.®*

Ziel des Gesetzes ist es, Umweltbeeintrachtigungen durch Verpackungsabfélle zu ver-
ringern und nach Moglichkeit sogar zu vermeiden. Schwerpunkte liegen dabei in erster
Linie in der Vermeidung des Verpackungsmiills, sowie dessen Vorbereitung zur Wie-
derverwendung oder Zufiihrung zum Recycling, sollte eine komplette Vermeidung sei-
ner Entstehung nicht méglich sein.®? Das Gesetz orientiert sich dabei - neben der Ab-
fallhierarchie nach § 6 KrwG und den entsprechenden Begriffsbestimmungen nach § 3
KrwWG - auch an der Produktverantwortung gemaR § 23 KrWwG. Darin heil3t es, ,wer
Erzeugnisse entwickelt, herstellt, be- oder verarbeitet oder vertreibt, tragt zur Erfillung
der Ziele der Kreislaufwirtschaft die Produktverantwortung.” Das VerpackG richtet sich
an Handler und Hersteller, das heif3t an alle Unternehmen, Vertreiber oder Onlinehand-
ler, die ihre Produkte insbesondere in Kunststoff verpacken, der erstmalig fir einen

gewerblichen Zweck in Verkehr gebracht und anschlie3end bei den Endverbrauchern

80 Vgl. BMU: Statement von Bundesumweltministerin Svenja Schulze zur aktuellen Plastik-Debatte,
[Zugriff am: 24.02.20].

8 Umweltbundesamt: Entsorgung von Verpackungen wird umweltfreundlicher, [Zugriff am: 24.02.20].

8§ 1 VerpackG.
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als Abfall in der gelben Tonne entsorgt wird. In Bezug auf das Thema dieser Arbeit
fallen unter die Verkaufsverpackungen nach 8 3 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. der Anlage 1 Nr. 1
lit. b zu 8 3 Abs. 1 KrWG Einwegartikel aus Kunststoff, welche beispielsweise fur den
Verkauf vorgesehen sind. Dartiber hinaus umfasst das Gesetz auch Verpackungen aus
Papier, Glas sowie Metall und Holz.

Das VerpackG leistet mit der Durchfihrung des ,5-Punkte-Plans des Bundesumwelt-
ministeriums fur weniger Plastik und mehr Recycling“ sowie der Kampagne ,Nein zur
Wegwerfgesellschaft® einen erheblichen Beitrag zur Umsetzung der hier diskutierten
Ziele. Neben der Initiative, den Verkauf von Mehrwegprodukten zu starken, indem bei-
spielsweise kenntlich gemacht wird, ob es sich in den Supermarktregalen um Ein- oder
Mehrwegflaschen handelt, sollen die Produkte und Verpackungen ressourcenfreundli-
cher gestaltet und auch die Recyclingquote und der Einsatz von Rezyklaten deutlich
erhoht werden. Um zuklnftig weiterhin Verpackungen in Umlauf bringen zu dirfen,
missen sich Hersteller gemaf 8§ 9 VerpackG neuerdings einer Registrierungspflicht in
dem modernen Verpackungsregister LUCID®® unterziehen. Mit dieser Anmeldung soll
jeder Hersteller gleichberechtigt zur Abdeckung der anfallenden Kosten fiir die Entsor-
gung der jeweiligen Verpackungen herangezogen werden. Damit schafft der Gesetz-
geber eine Art Kontrollmechanismus, um beispielsweise den Onlinehandel, dessen
Verpackungsmill ebenfalls durch das duale System behandelt und entsorgt wird, am
daraus resultierenden Aufwand zu beteiligen. Gleichzeitig kommt durch die Anmeldung
der Produktverantwortung nach 8 23 KrWG Beachtung zuteil. Es wird auch auf finanzi-
elle Anreize gesetzt: die Hohe der Beteiligungsentgelte, die die Hersteller fur die exter-
ne Entsorgung durch die Ricknahmesysteme zu zahlen haben, werden nach 6kologi-
schen Faktoren wie der Recyclingfahigkeit und Zusammensetzung der Verpackungen
und Produkte berechnet. Es ist diesbezliglich vorgesehen, dass ,[...] fur Verpackun-
gen, die sich besser als bisher recyceln lassen und die Kunststoff-Rezyklate (das sind
Rohstoffe, die durch Recycling gewonnen werden) enthalten, geringere Lizenzentgelte
zu entrichten sind.“®* Der stofflichen Verwertung wird damit eine zunehmend wichtigere
Rolle zugeschrieben. Der Anteil der Wertstoffe durch aufbereitete Verpackungsabfallen
soll sich im Vergleich zur Durchsetzung vorheriger Regelungen deutlich erhéhen. Die
Quote recycelter Kunststoffverpackungen im dualen System, soll bis 2022 von 36 Pro-
zent auf 63 Prozent ansteigen. Der Weg des modernen Plastikdenkens bleibt derselbe:
Nicht notwendige Verpackungen sollen in erster Linie vermieden, der Einsatz wieder-

verwendbarer Mehrwegverpackungen soll gesteigert werden und Einwegverpackun-

83 Verpackungsregister bei der Zentralen Stelle Verpackungsregister.
8 BMU: 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir weniger Plastik und mehr Recycling,
[Zugriff am:24.02.20].
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gen, die unvermeidbar sind, sollten Rezyklate enthalten und recycelbar sein. Mehr Re-
cycling bedeutet gleichzeitig den Willen und den Fokus der Bevidlkerung im Rahmen
des dualen Systems auf eine bessere Abfalltrennung und -sammlung im gelben Sack
und der gelben Tonne zu lenken. Produkte kénnen so zukiinftig besser sortiert und
hochwertiger recycelt werden. So schreibt das Gesetz den dualen Systemen diesbe-
zuglich vor, Verbraucher tGber die ordnungsgemafe Trennung von Verpackung zu in-
formieren.

Dartber hinaus will das BMU mit der Rezyklatinitiative die Nachfrage nach den aus
dem Recyclingprozess gewonnenen Sekundarrohstoffen fur die Herstellung neuer
Produkte steigern. Die Gewinnung von Sekundarrohstoffen ist im Vergleich zu den
Primarrohstoffen mit gréRerem Aufwand, geringerer Qualitat und héheren Kosten ver-
bunden. So verwenden Hersteller bei der Produktion neuer Kunststoffartikel wie Plas-
tiktiten, Plastikgeschirr oder Joghurtbecher, um Kosten zu sparen, Rohstoffe wie Erdol
anstelle von Rezyklaten. Das bedeutet fur Hersteller und Verbraucher eine Preissteige-
rung oder Gewinneinbu3e. Um zum Umdenken zu bewegen, setzt das BMU abermals
auf den Dialog mit Herstellern, Handlern und Recyclern um ,die Qualitat und die Ak-
zeptanz von Rezyklaten zu steigern“®. Auch die dualen Systeme stellen hochwertige
Sekundarrohstoffe nach dem Recyclingprozess bereit. Sie setzen auch zukinftig alles
daran die Qualitat der Sekundarrohstoffe zu steigern, die Kunststoffaufbereitung weiter

zu entwickeln und die Nachhaltigkeitsziele stetig zu erfullen.

3.3 Wirksamkeit des bisherigen Rechtsrahmens zu Vermeidung von
Plastikmull

Wurde der polymere Werkstoff einst noch als Wundermittel gefeiert, wird er in den letz-
ten Jahren zunehmend mit negativen Schlagzeilen in Verbindung gebracht. Auch die
deutschen Politiker stellen sich vermehrt die Frage, wie gegen die Plastikflut und den
damit einhergehenden Problemen effektiv vorgegangen werden kann.

Unter Beriicksichtigung der Abfallhierarchie nach § 6 KrwWG konzentrierte man sich in
Deutschland im Zuge der Kreislaufwirtschaft bislang verstéarkt auf die Abfallentsorgung,
das heif3t, auf die Verwertung und Beseitigung angefallenen Plastikmills. Mit der Ent-
wicklung des AbfG von 1986 etablierte sich im Jahr 1990 das Duale System in
Deutschland, das insbesondere den Umgang und die Entsorgung von haushaltsnahem
leichtem Kunststoffverpackungsmiull erleichtert. Durch die Vorsortierung, Bereitstellung
und Abholung des Abfalls, der dann in Recyclinganlagen in Wertstofffragemente fir die
Wiederverwendung, das Recycling oder die thermische Verwertung geordnet und vor-

bereitet wird, gilt Deutschland auch als Recyclingweltmeister in Europa. Einige Zeit

8 BMU: Bundesumweltministerin Schulze legt 5-Punkte-Plan fir weniger Plastik und mehr Recycling vor,
[Zugriff am: 24.02.20]
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spéater - im Jahr 2003 - wurde die Pfandpflicht fir zun&chst Einweg- und anschlie3end
Mehrweggetrankeflaschen eingefihrt, welche Handler zur Ricknahme ihrer in Umlauf
gebrachten Plastik- sowie Glasflaschen verpflichtete. Es scheint als hatte Deutschland
den Dreh im Umgang mit Plastikmdll raus.

Doch der Schein trigt. Betragt das Aufkommen von Verpackungsabfall pro Kopf im
Jahr 2016 noch 220,5 Kilogramm, ist es im Vergleich dazu ein Jahr darauf bereits eine
Menge von 226,5 Kilogramm, wobei der Anteil des Kunststoffmills 38,5 Kilogramm
betragt. Es ist ein Anstieg von 3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen®. In
der EU liegt der Durchschnitt im Jahr 2015 bei rund 167 Kilogramm pro Person.

Anstatt als Recyclingweltmeister bezeichnet zu werden zu kdénnen, besetzt Deutsch-
land als grof3ter Verpackungsmillerzeuger den letzten Platz im Recycling-Wettkampf
der EU. Den Ruf als Land mit der besten Recyclingquote verdankt Deutschland einzig
und allein der Interpretation des Begriffes Recycling. Die Quote gibt wieder, wie viel
Abfall bei den Recyclinganlagen angeliefert wird. Diese haben allerdings nicht nur die
Aufgabe zu recyceln sondern dariber hinaus auch, nicht wiederverwendbares Material
energetisch zu verwerten. Die dualen Systeme sorgen dafir, dass die Abfélle in spezi-
elle Anlagen verfrachtet werden, um dem Mullaufkommen entgegenzuwirken. Im Jahr
2016 betrug die Recyclingquote 45 Prozent. Betrachtet man das Vorhaben des Bundes
bis 2022, die Quote von aktuell 36 Prozent auf 63 Prozent zu erhéhen, konnte die Um-
setzung dessen fir Deutschland eine grolRe Herausforderung darstellen. Von den 45
Prozent des angelieferten Kunststoffmulls werden nur 15,6 Prozent stofflich verwertet
und stehen folglich als Rezyklat fur neue Kunststoffproduktionen zur Verfiigung. Der
Rest wird entweder energetisch verbrannt oder in Lander wie Malaysia oder Vietham

verschifft®” und ist demnach kein Teil der (deutschen) Kreislaufwirtschaft mehr.%

Abbildung 3.3-1: Die Beseitigung des Plastikmiills in Deutschland im Jahr 2017%°
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8 Vgl. Bundnis 90/ Die Grinen: Griiner Aktionsplan gegen Plastikmull, [Zugriff am: 27.02.20].

8 Siehe Anhang 4.

8 \/gl. BUND und Griinen-nahe Heinrich Béll Stiftung: Plastikatlas 2019. S. 36 f., [Zugriff am: 27.02.20]

% Ependa, S. 36.
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Gemal § 3 Abs. 19 KrWG definiert sich die Kreislaufwirtschaft durch die Vermeidung
sowie die Verwertung von Abfallen. Konkrete Mal3nahmen beziglich der Préaferenz des
Abfallvermeidens nahm der deutsche Gesetzgeber bis zuletzt allerdings noch nicht vor.
Erst durch unionsrechtliche Vorgaben wurden erste Schritte unternommen, die die
Kreislaufwirtschaft auch hinsichtlich des Vermeidens starken und den Wortlaut des
Gesetzes praktisch umzusetzen. So erarbeitete der Bund unter der Mitwirkung der
Bundeslander im Jahr 2013 ein Abfallvermeidungsprogramm, um insbesondere der
ressourcensparenden und abfallvermeidenden Produktion von Verpackungen nachzu-
kommen. Bei dem Programm handelt es sich konkret um eine Empfehlungen bestimm-
ter abfallvermeidender Instrumente und Maflihahmen. Zudem trugen Vereinbarungen
des BMU mit dem HDE im Jahr 2016 Uber die Verringerung von Kunststofftrageta-
schen dazu bei, dass der pro Kopf Verbrauch um zwei Drittel gesenkt werden konnte.
Daruber hinaus wurden weitere positive Entwicklungen verzeichnet. Viele Unterneh-
men haben den Hilferuf bereits verstanden und tragen zu Vermeidung uberfllssiger
Verpackungen bei. Sowohl die Vereinbarung als auch die Empfehlungen des Pro-
gramms weisen aber einen unverbindlichen Charakter auf. So sind nur diejenigen Un-
ternehmen und Hersteller verpflichtet, fur Plastiktiiten ein Entgelt zu erheben, die sich
an der Vereinbarung freiwillig beteiligt haben. Es zeigt sich, dass aktuell in der deut-
schen abfallrechtlichen Ordnung keinerlei verpflichtende und verbindliche Regelungen
existieren, die daflr sorgen, das Problem unnétigen Einwegplastiks konsequent an der
Wurzel zu packen und dieses von Grund auf zu vermeiden.

,Der beste Abfall ist der, der gar nicht erst entsteht“®®. Durch den im November 2018
vorgelegten 5-Punkte-Plan fir weniger Plastik und mehr Recycling und das neue Ver-
packungsgesetz vom 01. Januar 2019 sollen wirksame Schritte in die richtige Richtung
gegangen werden. Neben héheren Recyclingquoten und umweltfreundlicheren Verpa-
ckungsdesigns, sieht der BMU-Plan unter Berlicksichtigung europarechtlicher Richtli-

nien auch die Vermeidung unnétiger Einwegplastikverpackungen vor.

Lander wie GroRRbritannien und Frankreich haben sich bereits intensiver mit dem The-
ma auseinandergesetzt. Wohingegen Grol3britannien das Verbot von Einwegkunststoff
schrittweise angeht, wird in Frankreich bereits ab 2020 auf Einwegbesteck und -
geschirr verzichtet.

Es zeigt sich, dass gerade Deutschland als Spitzenreiter im Verbrauch von Verpa-
ckungsabfall kaum einen Anreiz hat, dem Problem ernsthaft und konsequent entge-
genzuwirken. Bisherige Vorschlage und Mal3nahmen Plastik zu vermeiden fanden ver-
starkt auf freiwilliger Basis statt und haben nur kleine Erfolge hervorgebracht. Um Ver-

packungsmill insbesondere aus Kunststoff ernsthaft entgegenzuwirken und zu mini-

% BMU: Unsere Politik fur weniger Plastikmiill, [Zugriff am: 27.02.20].
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mieren missen die Ziele des Plans ambitioniert realisiert und mit entsprechenden ge-

setzlichen Vorschriften und Verboten umgesetzt werden.
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4 Analyse des vorliegenden Gesetzentwurfs eines Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes

Trotz bestehender Regelungen und Mafnahmen zeigt sich an der jahrlich steigenden
Verpackungsabfallquote allerdings, dass der deutsche Gesetzgeber aktuell keine spur-
baren Erfolge in der Vermeidung von Kunststoffmull bewirken konnte. Aus diesem
Grund hat sich der Bund einer Anderung des Verpackungsgesetzes angenommen. Ziel
des Gesetzesentwurfs eines ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes
ist es, striktere MaBhahmen im Umgang mit Einwegplastik vorzunehmen und erstmals
ein Verbot fur das Inverkehrbringen von Plastikartikeln, insbesondere von Kunst-
stofftragetaschen, auszusprechen. Mit dem Gesetzentwurf kommt Deutschland der
unionsrechtlichen Aufforderung gemaf Art. 4 Abs. la Unterabsatz 1 der RL 94/62/EG

nach, den Verbrauch von Plastiktiiten dieser Art dauerhaft zu reduzieren.

4.1 Inhalt des Referentenentwurfs

Die Beschlussfassung der ranghdchsten Gesetze in Deutschland erfolgt in Zusam-
menarbeit von Bundesrat und Bundestag. Das Gesetzgebungsverfahren wird nach
Art. 76 GG mit dem sogenannten ,Initiativrecht®, vorwiegend durch eine erste Geset-
zesvorlage von der Bundesregierung eingeleitet. Dartiber hinaus eréffnet Art. 76 Abs. 1
GG, dass entsprechende Entwirfe ebenso durch den Bundesrat sowie ,aus der Mitte
des Bundestages® eingebracht werden kdonnen. Im vorliegenden Fall initiierte das BMU
unter der Leitung der Bundesumweltministerin Svenja Schulze den Referentenentwurf
eines ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes™. Das Verpackungs-
gesetz zielt im Allgemeinen auf die Verringerung und Vermeidung negativer Einflisse
des Verpackungsabfalls auf die Umwelt ab, in dem dieser vermieden, zumindest aber
verwertet werden muss.

Der Entwurf sieht dabei insbesondere eine Uberarbeitung des § 5 VerpackG vor. Darin
verbot der Gesetzgeber bislang nur das Inverkehrbringen von Verpackungen oder Ver-
packungsbestandteile, bei denen die Konzentration von Blei, Cadmium, Quecksilber
und Chrom VI kumulativ den Wert von hundert Milligramm je Kilogramm Uberschreitet,
mit Ausnahmen nach Satz zwei Nummern eins bis vier.

Mit dem Entwurf des federfilhrenden Ministeriums soll der gegenstandsbezogene Pa-
ragraph um ein weiteres Verbot erganzt und diesbeziglich ein zweiter Absatz angefigt
werden. Nach Art. 1 Nr. 1 lit. a der Anderung des Verpackungsgesetzes wird § 5 Ver-
packG unter der bisher geltenden Uberschrift ,Stoffbeschrankung® zukiinftig mit dem

Titel ,Beschrankungen des Inverkehrbringens” bezeichnet. Aus dem bisherigen Wort-

% Bearbeitungsstand vom 05. September 2019.
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laut wird Absatz eins®. Diese Uberarbeitungen stellen gemaRR dem Referentenentwurf
lediglich sogenannte redaktionelle Folgeénderung der neuen Regelung® dar.
Wesentlich am Entwurf beteiligt ist hingegen die Anderung nach Art. 1 Nr.1 lit. ¢, wel-
che kinftig ein weiteres Verbot in Bezug auf das Inverkehrbringen von Verpackungen
vorsieht. GemalR Satz eins des angefligten zweiten Absatzes, ist es Letztvertreibern
zukUnftig untersagt Tragetaschen aus Kunststoff, welche fur die Beflillung mit Waren in
der Verkaufsstelle vorgesehen sind, in Umlauf zu bringen. Dabei beschrankt sich der
Gesetzgeber auf Kunststofftragetaschen, mit oder ohne Tragegriff und mit einer Wand-
starke zwischen 15 und 50 Mikrometern sowie biobasierten und bioabbaubaren Titen
aus Kartoffeln oder Mais.

Gemald § 3 Abs. 9 VerpackG versteht man unter der Bezeichnung des Inverkehrbrin-
gens jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe an Dritte im Geltungsbereich dieses
Gesetzes mit dem Ziel des Vertriebs, des Verbrauchs oder der Verwendung.

Im Einzelnen ist darauf zu achten, dass es sich bei den betreffenden Kunststofftrageta-
schen um Verpackungen im Sinne des 8§ 3 VerpackG handelt und sie somit in den An-
wendungsbereich nach 8§ 2 Abs. 1 VerpackG fallen. Damit nimmt der Gesetzgeber eine
weitere Einschrankung vor. Das Verbot gilt demnach lediglich fir solche leichten
Kunststofftragetaschen, die die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 1i. V. m. § 3 Abs. 1
Nr. 1 lit. a VerpackG erfillen. Serviceverpackungen stellen eine Unterkategorie der
Verkaufsverpackungen dar, bei denen es sich um Erzeugnisse aus beliebigen Materia-
lien handelt, die dem Endverbraucher insbesondere zum Schutz von Waren sowie als
Verkaufseinheit aus Ware und Verpackung angeboten werden. Serviceverpackungen,
wie Plastiktiten werden beim Letztvertreiber befiillt, um die Ubergabe von Produkten
an den Endverbraucher beziehungsweise an den Kunden zu ermdglichen. Schlussfol-
gernd sind Kunststofftragetaschen dieser Art, die nicht fur die Beflillung im Handel und
als Verpackung fur den Endverbraucher vorgesehen sind, sondern beispielsweise Ver-
treibern als eigenstandiges Produkt von der Industrie zum Verkauf angeboten werden,
nicht verboten.

Mit der Vereinbarung zwischen dem BMU und dem HDE vom 26. April 2016, Kunst-
stofftragetaschen kiinftig nur noch kostenpflichtig anzubieten, konnte der pro Kopf Ver-
brauch von 68 Titen im Jahr 2015 auf 20 Beutel im Jahr 2018 verringert werden®.
Diese positive Entwicklung reicht dem BMU allerdings nicht aus. Mit der Vereinbarung
allein stagniere der positive Verlauf frither oder spater und es ware demnach nicht zu
erwarten, dass sich der Verbrauch auch kinftig noch erheblich verringert. Die Geset-

zesinitiative zielt demnach darauf ab, die Nutzung leichter Kunststofftragetaschen in

92 Art. 1 Nr. 1 lit. b.

% Art. 1Nr. 1lit. c.

o Vgl. BMU (Hrsg.): Gesetzentwurf der Bundesregierung. Erstes Gesetzes zur Anderung des
Verpackungsgesetzes. S.3, [Zugriff am: 27.02.20].
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Deutschland ambitioniert weiter zu senken. Anstatt freiwilliger Vereinbarungen, sollen
strikte Verbote eine Reduzierung auf null bewirken. Die weitere Gesetzesbegriindung
des BMU orientiert sich in vielen Punkten verstarkt an Erwagungsgriinden der européi-
schen RL (EU) 2015/720 als Anderung zur RL 94/62/EG. So bezieht sich die Richtlinie
in Punkt vier, ebenso wie der Entwurf, auf den Vergleich zu robusteren Tuten. Leichte
Kunststofftragetaschen werden aufgrund ihres geringen Gewichts und der vorgesehe-
nen Nutzung als Erstverpackung sowie flr den Transport von Einkaufen jeglicher Art,
bereits hach wenigen Anwendungen entsorgt. Dies stelle eine ineffiziente Ressourcen-
nutzung dar. Werden die Tuten von den Endverbrauchern zudem nicht ordnungsge-
maf weggeworfen und zur Wiederverwertung bereitgestellt, verursachen sie beson-
ders wegen ihrer langen Haltbarkeit erhebliche Beeintréachtigungen der Umwelt an
Land sowie in den Gewassern®. Ferner beruft sich die Bundesregierung auf den
Nachhaltigkeitsaspekt, welchen das Gesetz mit der Beschrankung des Inverkehrbrin-
gens leichter Kunststofftragetaschen, verfolgt. Dabei wird in der Gesetzesbegriindung
auf die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und der beabsichtigten
Erfullung der dort genannten Ziele verwiesen.

Halbsynthetische Bioplastiktiten aus Kartoffeln oder Mais wirken ahnlich umweltbeein-
trachtigend, wie synthetisch hergestellte Kunststofftiten. Sie befinden sich ebenso lan-
ge Zeit in der Umwelt, lassen sich nur sehr schlecht recyclen und die Pflanzen werden
beim Anbau verstarkt mit Schadlingsbekampfungsmitteln behandelt.

Vergleichend zum uberarbeiteten 8 5 Abs. 1 S. 2 VerpackG wurde auch in 8 5 Abs. 2
S. 2 VerpackG ein Ausnahmetatbestand normiert. Vom Verbot ausgenommen sind
hiernach die sogenannten sehr leichten Kunststofftragetaschen, mit einer Wandstarke
unter 15 Mikrometer.

Fur die Abgrenzung und Definition der sehr leichten sowie der leichten Kunststofftrage-
taschen bedient sich der Gesetzgeber an bereits bestehender Begriffsbestimmungen
des europaischen Parlaments aus Art. 3 Nr. 1 lit. ¢ f. der RL 94/62/EG Uber Verpa-
ckungen und Verpackungsabfélle. Zur Kategorie der sehr leichten Kunststofftrageta-
schen gehodren die sogenannten ,Hemdchenbeutel* bzw. ,Knotenbeutel®, welche fir
die Verbraucher insbesondere in den Frischeabteilungen der Supermarkte eine kosten-
lose Verpackungsmoglichkeit fiir lose Lebensmittel wie Obst und Gemiise sowie ein
hygienisches ansprechendes Transportmittel darstellen. Gestutzt wird diese Ausnahme
auf dem Erwagungsgrund 13 der RL (EU) 2015/720. Die Hemdchenbeutel kdnnten
zum einen aufgrund der guten Hygienebedingungen, die durch ihre Nutzung geschaf-

fen werden und der damit einhergehenden Reduzierung der Lebensmittelverschwen-

% Siehe Ausfithrung unter Punkt 2.3.
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dung nicht verboten werden. Weiterhin argumentiert das BMU unter der Leitung der
Bundesumweltministerin Schulze, dass es, im Gegensatz zu den unter das Verbot fal-
lenden Beuteln, fir sehr leichte Kunststofftragetaschen keine umweltfreundlicheren
Alternativen gabe und Hersteller fur die Verpackung loser Lebensmittel andere Mog-
lichkeiten, die einen erhdhten Plastikverbrauch mit sich bréachten, nutzen wirden. Dies
wirde wiederrum dem Ziel, mehr Plastik zu vermeiden entgegenwirken. Ferner ergreife
der Handel bereits MaRBnhahmen auf die besonders leichten Titen und Plastikverpa-
ckungen bei Obst und Gemiuse zu verzichten und auf Alternativen zurlickzugreifen.

Es bedarf einer Trendwende hin zu Mehrwegtiten aus Kunststoff oder Polyester. "Die
Zukunft ist nicht die Einweg-Papiertite. Die Zukunft ist Mehrweg — und das ist gerade
bei Tuten wirklich kein Problem. Eine Mehrweg-Tragetasche aus Plastik ist bereits
nach drei Nutzungen umweltfreundlicher als eine Einweg-Plastiktiite®, so Schulze®.
Demnach sind ebenso robuste, fir die mehrfache Wiederverwendung vorgesehenen
Plastiktiiten mit einer Wandstarke tber 50 Mikrometer vom Verbot ausgeschlossen und

das Inverkehrbringen weiterhin erlaubt.

Das Verbot richtet sich an Letztvertreiber. Gemal § 3 Abs. 13 VerpackG handelt es
sich dabei, um Vertreiber, welche Verpackungen an die Endverbraucher in Deutsch-
land abgeben, die die Waren wiederrum in der an ihn gelieferten Form nicht mehr ge-
werbsméRig in Verkehr bringen®’. Demnach sind Hersteller, die Plastiktiiten in
Deutschland fir den auslandischen Markt produzieren, vom Verbot ausgenommen.
Gleiches gilt fir Vertreiber, die die Kunststoffbeutel fir den Verkauf ins Ausland von
Herstellern aus Deutschland abnehmen. Diese Ausnahmen sorgen dafir, dass die
Wirtschaftskraft derjenigen, die nicht die Absicht haben, die betroffenen Tuten an deut-
sche Konsumenten zu bringen, nicht negativ vom Verbot eingeschrankt wird. Um der
Erflllung der Anforderung der vorrangigen Vermeidung zusatzlich entgegenzukommen
sieht das BMU in diesem Zusammenhang einen weiteren Vorteil in der Gesetzesinitia-

tive.

Art. 1 Nr. 2 — 4 des Entwurfs enthalten lediglich Anpassungen bisheriger Paragraphen
und Anlagen des Verpackungsgesetzes, welche sich auf die ehemalige Ausgestaltung
des § 5 VerpackG beziehen. Die Anderung nach Art. 1 Nr. 2 normiert nunmehr, dass
ein Verstol3 gegen die neue Vorschrift nach 8 5 Abs. 2 VerpackG gleichwohl eine Ord-
nungswidrigkeit nach 8 34 Abs. 1 Nr. 1 VerpackG darstellt und mit einem Buf3geld von

bis zu 100.000 Euro® geahndet werden kann.

% BMU: Bundeskabinett beschlieRt Verbot von Plastiktiiten, [Zugriff am: 12.03.20].
7§ 3 Abs. 10 VerpackG.
% vgl. BMU: Bundeskabinett beschlieRt Verbot von Plastiktiten, [Zugriff am: 08.03.20].
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Der zweite Artikel des Entwurfs regelt abschlieRend, wann das Gesetz in Kraft treten

soll.

Die Verbotsregelung stellt speziell fir die betroffenen Wirtschaftssubjekte eine belas-
tende hoheitliche Malinahme durch den deutschen Gesetzgeber dar. Im Zuge des Ge-
setzgebungsverfahrens muss das Gesetz, als Ausfluss des Rechtstaatsprinzips nach
Art. 20 Abs. 3 GG, dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Ist das Vor-
haben sowohl geeignet, erforderlich als auch angemessen, erflillt es das Prinzip der
VerhaltnismaRigkeit und verletzt folglich nicht die Berufs- und Eigentumsfreiheit nach
Art. 12 Abs. 1 GG sowie Art. 14 Abs. 1 GG.

Art. 12 Abs. 1 S. 2 GG enthélt einen Schrankenvorbehalt und kann demnach im Wege
einer Regelung begrenzt werden. Fraglich dabei ist, ob der Gesetzgeber mit dem be-
absichtigten Verbot einen legitimen Zweck verfolgt und dieser Zugriff auf die Berufs-
und Eigentumsfreiheit verhaltnismaRig ist. Durch die MalRnahme in Form des Erlasses
eines Verbots bezweckt der Gesetzgeber in erster Linie die Verringerung des Plastikti-
tenverbrauchs im Sinne des Umweltschutzes und daruber hinaus der Ressourcen-
schonung. Damit verfolge man einen ,vernunftigen Grund des Allgemeinwohls® und so
ein legitimes Ziel.

In seiner Gesetzesbegrindung gibt das BMU an, dass das Verbot einen Eingriff in die
Berufsfreiheit darstelle, indem es die Berufsausiubung der Letztvertreiber beeintrachti-
ge. Zudem schréanke es die Moglichkeiten der Nutzung leichter Kunststofftragetaschen
fur den 0. g. Gebrauch ein und ist infolgedessen ,auch als rechtfertigungsbeduirftige
Inhaltsbestimmung des Eigentums zu qualifizieren*®. Ungeachtet dessen stelle die
Regelung aber keine Missachtung der Berufs- sowie Eigentumsfreiheit, der vom Verbot
betroffenen Personen dar und gelte demnach als gerechtfertigt. Dies begriindet das
initiativergreifende Ministerium anhand der drei Voraussetzungen der Verhaltnismafig-
keit. Das gesetzliche Vorhaben des BMU miisste geeignet sein, um das verfolgte Ziel
der Ressourcenschonung sowie des Umweltschutzes zu erreichen. Das Verbot bewir-
ke diesbeziiglich eine Verringerung des Verbrauchs leichter Plastiktiiten und mithin
einen positiven Effekt auf die Umwelt. Die MaRnahme stellt damit ein wirkungsvolles
Mittel zur Abfallvermeidung nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 KrWwG und insbesondere zur Redu-
zierung des Einwegplastikaufkommens dar. Dies geht zugleich mit der Erforderlichkeit
einher. Das Verbot ist notwendig, wenn es sich unter allen geeigneten und potenziellen
MaRnahmen, um das mildeste Mittel handelt und insbesondere die Betroffenen am
wenigsten beeintrachtigt. Das BMU fuhrt dazu aus, dass es sich bei der Vereinbarung

mit dem HDE dem Grunde nach um ein milderes Mittel handle. Unter Betrachtung des

%834 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Abs. 2 VerpackG.
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anzustrebenden Ziels bewirkt die freiwillige Beteiligung von Wirtschaftsteilnehmern an
der Vereinbarung aber nicht den gewunschten Effekt einer weiteren erheblichen Redu-
zierung des Verbrauchs leichter Kunststofftragetaschen, den ein Verbot hervorrufen
konnte. Solch ein Verbot erdffnet vielmehr die Forderung eines ganzlichen Verzichts
auf Plastiktuten. Die freiwillige Selbstverpflichtung sorgt zwar durch die Erhebung eines
Entgeltes auf Plastiktiten fur eine Art Lenkungsfunktion, es gibt allerdings unabhé&ngig
von der Hohe des verhangten Entgelts immer Konsumenten, die eine gewisse Zah-
lungsbereitschaft aufweisen. Der verpflichtende Charakter des Gesetzes gewahrleistet
damit den Vorrang des Vermeidens indem kinftig alle Letztvertreiber an die Regelung
gebunden sind. Ferner muss die Mallnahme angemessen sein. Mit der Regelung darf
den betroffenen Letztvertreibern nicht ein derartiger Nachteil erwachsen, der eindeutig
auB3er Verhaltnis zu der Schwere des Eingriffs in die Berufsfreiheit sowie der rechtferti-
gungsbediirftigen Inhaltsbestimmung des Eigentums steht. Das Verbot umfasst ledig-
lich leichte Kunststofftragetaschen sowie biobasierte und bioabbaubare Kunststofftra-
getaschen. Mit dem Hintergrund dieser Beschrénkung ist es auch deswegen ange-
messen, weil es fur die betreffenden leichten Kunststofftragetaschen entsprechende
Alternativen aus anderen Materialien gibt, die die Handler stattdessen anbieten kon-
nen. Aul3erdem rdumt der Gesetzgeber den Betroffenen in einer Frist von sechs Mona-
ten, bevor die Novelle des Verpackungsgesetzes in Kraft tritt, die Moglichkeit ein,
Restbestédnde der gegenstandsbezogenen Titen abzubauen und an die Endverbrau-
cher zu bringen. Demgegentber erwachse den Wirtschaftsteilnehmer auch kein Erfiil-
lungsaufwand durch das Angebot alternativer Verpackungen und Tragetaschen, da
diese in der Herstellung und Anschaffung keine Mehrkosten verursachen.

Daruber hinaus stellt auch die Vereinbarung zwischen dem BMU und dem HDE keinen
Vertrauensschutz dar, welcher die Unangemessenheit der Regelung belegen wiirde.
Hierzu wird in der Begrindung des Referentenentwurfs ausgefihrt, dass die Vereinba-
rung unter dem Vorbehalt weiterer Initiativen und MaRnahmen zur Reduzierung der
Kunststofftragettiten, geschlossen wurde und ein schutzwurdiger Vertrauenstatbestand
damit bereits ausgeschlossen sei. Die freiwillige Selbstverpflichtung zur entgeltlichen
Abgabe leichter Tuten stellt im Vergleich zum Verbot eine ungleichwertig effektive und
zielfihrende MalRhahme im Sinne des Vermeidens nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 KrWwG dar.
Mit dem gesetzlichen Verbot wird vielmehr eine MalRBhahme nach § 3 Abs. 20 KiIWG
ergriffen, bevor die Kunststofftragetiiten nach seltener Wiederverwendung zu Abfall
werden. Das BMU sieht den Entwurf und die damit beabsichtigte vergleichbar strenge-

re Regelung aus den o. g. Grinden als notwendig und zielfihrend an.
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4.2 Entwicklung des Referentenentwurfs im laufenden Gesetzgebungs-
verfahren
Der erarbeitete Referentenentwurf des BMU wurde im ndchsten Schritt dem Bundes-
kabinett zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Die Bewilligung seitens der
Minister sowie der Bundeskanzlerin Angela Merkel, erfolgte am 06. November 2019.
Resultierend wurde lediglich die Begriindung des Referentenentwurfs inhaltlich in eini-
gen Punkten erganzt und angepasst, der Gesetzeswortlaut blieb unveréndert. Nach
der Uberarbeitung und Annahme durch das Bundeskabinett tragt der Referentenent-
wurf folglich die Bezeichnung ,Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes®.
Der Regierungsentwurf wurde daraufhin an den Bundesrat weitergeleitet. Art. 76 Abs.
2 S. 2 GG berechtigt diesen, als Interessenvertretung der Lander, nunmehr innerhalb
einer sechswochigen Frist, Position zum Entwurf zu beziehen und gegegenenfalls An-
derungsvorschlage zu auf3ern. Die Bundesregierung hat im Rahmen der ersten Verfah-
rensstufe weiterhin die Moglichkeit die Meinung des Bundesrates mit entsprechenden
Argumenten zu entkraften und bestehende Anderungen seitens des Bundesrates in
den Entwurf einzuarbeiten. Vom Kabinett aus, sind alle bis dahin vorliegenden Doku-
mente an den Bundestag zur Beschlussfassung weiterzuleiten.
Da sich das gegenstandsbezogene Gesetzesvorhaben gegenwartig noch im laufenden
Verfahren befindet und aktuell dem Bundestag zur Beratung und Beschlussfassung
vorliegt, soll im Folgenden Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates sowie auf

den weiteren Verlauf im Parlament genommen werden.

4.2.1 Position des Bundesrates zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Der Bundesrat nahm die Berechtigung gemaf Art. 76 Abs. 2 S. 2 GG in seiner 984.
Sitzung am 20. Dezember 2019 in Form einer umfassenden Stellungnahme zum Plas-
tiktitenverbot des BMU wahr. Im Folgenden sollen nur die wesentlichen Punkte der

Stellungnahme betrachtet und naher erlautert werden.

Die Stellungnahme setzt sich zunédchst aus konkreten AuRerungen beziiglich Artikel
eins der Anderung des Verpackungsgesetzes zusammen, bevor der Bundesrat eine
allgemeine Position zum Entwurf bezieht.

Hinsichtlich des Wortlautes des angefigten 8 5 Abs. 2 VerpackG nimmt der Bundesrat
lediglich auf Nummer eins seiner Stellungnahme Bezug. Danach erlautert dieser sinn-
gemal, dass es sich bei der Bezeichnung ,Kunststoff, um einen unbestimmten
Rechtsbegriff handelt. Der synthetisch hergestellte Werkstoff lasst sich in zahlreiche

unterschiedliche Arten klassifizieren, was eine eindeutige Zuordnung der Plastikpro-
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dukte auf Anhieb erschwert. Aus diesem Grund wird die Bundesregierung aufgefordert
zu prufen, ob die Notwendigkeit bestehe, eine entsprechende Liste mit allen unter das
Verbot fallenden Stoffen zu erstellen. Dies diene zum einen der besseren Handhabung
fur Letztvertreiber, die von der Regelung betroffen sind sowie der Sicherheit der
Rechtsordnung, dass alle Handler von Kunststofftragetiiten, unabhangig von deren Art,
dem Verbot folgen.

Ferner beabsichtigt der Bundesrat in seiner Stellungnahme wesentlich bedeutsamere
Vorschlage. Anders als das federfihrende Ministerium, sieht der Bundesrat in seinem
Anderungsvorschlag sowohl unter Nummer zwei als auch unter Nummer drei die Ein-
fihrung zweier Paragraphen vor.

Im Zuge der VerhaltnismaRigkeitsprifung des Regierungsentwurfs, sprach sich die
Bundesregierung bezliglich des Abbaus sowie des Abverkaufs der Restbestande leich-
ter Kunststofftragetiiten, fir eine Ubergangsfrist von sechs Monaten aus. Nach den
Meinungen der Lander und des Wirtschaftsausschusses'® ist diese Frist nicht ausrei-
chend. Der Bundesrat fordert vielmehr die Einfihrung des § 34 a VerpackG, welcher
die Ubergangsvorschrift zu § 5 Abs. 2 VerpackG darstellt'®*. Demnach soll es Letztver-
treibern kinftig erlaubt sein, die gegenstandsbezogenen Tragetiten, nach Inkrafttreten
der Novelle anstelle der vorgesehenen sechs Monate, erst nach zwélf Monaten zu ver-
brauchen. Diese Ubergangsvorschrift nach § 34 a VerpackG regelt die Anpassung an
die neue Rechtslage in Form des Verbots und gilt lediglich fir den festgelegten Zeit-
raum von einem Jahr nach dem das Gesetz Giiltigkeit erlangte. Dazu &auf3erte der
Bundesrat in seiner Begriindung, dass es laut Berichten der Wirtschaftsverb&nde zu-
folge, noch hohe Vorréte an Kunststofftragetaschen gabe. Neben der Option restliche
Bestédnde innerhalb des Zeitraums in verkehr zubringen, bestiinde die Mafnahme der
Vernichtung der Titen. Laut Angaben des Bundesrates wirde die Beseitigung lediglich
zu 6kologischen und 6konomischen Belastungen, insbesondere fiir kleine und mittel-
standische Unternehmen fiihren und die ohnehin wirtschaftlich schwierige Lage am
Markt weiter verschlechtern.

Der Anderungsvorschlag umfasst neben der Ubergangsvorschrift nach § 34 a Ver-
packG, zudem eine Neuregelung in 8 34 b VerpackG. Dieser Paragraph tragt die
Uberschrift ,Einziehung“ und stellt einen Bezug auf die BuRgeldvorschrift nach § 34
Abs. 1 VerpackG dar. Verwirklicht der Letztvertreiber den BuRgeldtatbestand in dem er
vorsétzlich oder fahrlassig leichte Kunststofftragetaschen entgegen der Vorschrift nach

8 5 Abs. 2 VerpackG, in Umlauf bringt, kann dieses Vergehen mit einem Buf3geld von

100 Vgl. Deutscher Bundesrat: TOP 16. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungs-

gesetzes. Drucksache 578/19, S. 16 (a), [Zugriff am: 11.03.20].

9L Art. 1 Nr. 2 lit. a der Anderung des Verpackungsgesetzes.
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bis zu 100.000 Euro geahndet werden. Dem Bundesrat geht diese MaR3hahme gegen
rechtswidriges Verhalten allerdings nicht weit genug. Vor dem Hintergrund der Ver-
packV, in der die Moglichkeit einer solchen Einziehung von Gegenstanden, bereits
bestand'®, wird in der Stellungnahme die Aufnahme einer entsprechenden Regelung
im neuen Verpackungsgesetz gefordert. Die Neuregelung in § 34 b VerpackG stellt
hierzu eine Nebenfolge im Bul3geldverfahren dar, welche die rechtmallige Wegnahme
von Gegenstanden begriindet, die der Ordnungswidrigkeit entsprechen und zur Bege-
hung oder Vorbereitung der Tat dienten oder vorgesehen waren'®. Die Ermachtigung
zum Erlass dieser Vorschrift findet sich in 8§ 22, 23 OWIiG. Die Einziehung von Ge-
genstanden ist dementsprechend nur dann zuldssig, wenn es im jeweiligen Gesetz
ausdricklich bestimmt ist. Die aktuelle Ausgestaltung des VerpackG sieht nur einen
eigenen Bulgeldparagraphen vor. Die Erméachtigung Gegenstande wegzunehmen, wie
sie einst in der VerpackV normiert war, hat der Gesetzgeber im Gesetz nicht beriick-
sichtigt. Um dies zu beheben, sieht der Anderungsvorschlag des Bundesrates die Er-
ganzung des VerpackG um § 34 b vor, der vor allem die Einziehung verbotener Verpa-
ckungen zulasst.

Unter Punkt vier der Stellungnahme bitten die Lander die Bundesregierung eine erneu-
te Prufung des Erfullungsaufwandes fur die Wirtschaft durchzufiihren. Gerade, weil das
Verbot zu einem géanzlichen Verzicht des Inverkehrbringens leichter Kunststofftragetu-
ten fuhrt, erscheine es entgegen der Aussagen der Ministerien zweifelhaft, dass den
Unternehmen damit kein Mehraufwand erwachst. Bereits bei der freiwilligen Selbstver-
pflichtung, welche insbesondere Abgaben auf leichte Kunststofftragetiten erhob, fiel
ein Mehraufwand in Form von zusatzlichen Kosten sowie einer Neugestaltung der Or-
ganisation an. Der Bundesrat fuhrt weiter aus, dass ein gesetzliches Verbot nicht zwin-
gend notwendig ware, wenn alternative Mdglichkeiten zu den gegenstandsbezogenen
Tlten, nicht aufwandiger und kostenintensiver fir die Wirtschaftsteilnehmer waren. So
kénnte man aus 6kologischer Sicht sowie durch Nachhaltigkeitsgedanken der Handler
davon ausgehen, dass umweltfreundlichere Mehrwegverpackungen zumindest in ei-
nem gleichmaRigen Verhaltnis zu Einwegprodukten angeboten werden.

In der Stellungnahme, spricht sich der federfihrende Ausschuss fir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit im Bundesrat neben der Einfihrung finanzieller Anreize
fur Inverkehrbringer im dualen System auch fur die Einfuhrung einer Mindestanteil-
pflicht von Sekundarrohstoffen bei Verpackungen aus.'® Die sogenannten Rezyklate

entstehen durch die Aufbereitung verwendeten und entsorgten Plastiks im Recycling-

1028 15 Abs. 1i. V. m. § 69 Abs. 1 Nr. 8 KrwWG.

103 Vgl. Deutscher Bundesrat (Hrsg.): Stellungnahme des Bundesrates. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Anderung des Verpackungsgesetzes. Drucksache 578/19, S. 2 f., [Zugriff am: 11.03.20].

Vgl. Deutscher Bundesrat: TOP 16. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungs-
gesetzes. Drucksache 578/19, S. 16 (b) f., [Zugriff am: 11.03.20].

104
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prozess. Im Vergleich zur Herstellung von Kunststoff aus Priméarrohstoffen, gestaltet
sich der Rickgewinnungsprozess, der wiederverwendbares Plastik hervorbringen soll,
deutlich kostenintensiver. An dieser Stelle fordert der Gesetzgeber zukunftig fur diese
bestimmten Kunststoffartikel eine Einsatzquote fur Rezyklate einzufihren. Im gleichen
Atemzug soll § 21 VerpackG im Rahmen der Gesetzesanderung die Anreizschaffung
und die Bemessung der Beteiligungsentgelte durch die Systeme, konkretisieren. Hierzu
empfiehlt der Umweltausschuss im Bundesrat kiinftig die Herstellung finanzieller Vor-
teile, fur diejenigen Hersteller und Vertreiber vor, die vermehrt Verpackungen mit ei-
nem bestimmten Anteil Sekundarrohstoffe sowie fur die gemeinschaftliche Kreislauf-
fuhrung optimierte Verpackungen einsetzen.

Unabhangig von der neu eingefligten Verbotsregelung nach § 5 Abs. 2 VerpackG,
macht der Bundesrat im Zuge seiner Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes auf ein weiteres nachhalti-
ges Problem durch Einwegartikel aufmerksam. Dabei bezieht sich das Organ, vor dem
Hintergrund der europaischen Richtlinie Uber die Verringerung der Auswirkung be-

stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt'®

, insbesondere auf ,Coffee-to-go* Ein-
wegbecher und andere Serviceverpackungen, wie Pizzakartons. Diesbeziiglich wird
betont, dass die Mitgliedsstaaten der unionsrechtlichen Aufforderung bis zum 03. Juli
2021, ausgewdhlte Einwegplastikprodukte zu verbieten, nachkommen missen.

In diesem Zusammenhang beabsichtigt der Bundesrat Mehrwegverpackungssysteme
gegenlber Einwegplastikartikeln fiir die Vertreiber attraktiver zu machen. Aus den be-
reits genannten Grinden der aufwandigeren Herstellung und Aufbereitung von Mehr-
wegprodukten, stellen auch Verpackungen aus Kunststoff fir den AuRer-Haus-Verzehr
von bei den Gastronomiebetrieben einen hoheren Kostenfaktor dar. Um diesbeziiglich
eine Trendwende einzuschlagen, bedarf es aus Sicht des Bundesrates ,6konomischer

«106

oder auch ordnungsrechtlicher Instrumente“™" und Regelungen, welche den Verbrauch

von Einweg-Serviceverpackungen einddammen und ,zur Starkung von Mehrwegsyste-

men geeignet sind*?”.

Zusammenfassend zeigt sich, dass der Bundesrat der Gesetzesanpassung durch den
eingefiugten 8§ 5 Abs. 2 VerpackG grundsatzlich positiv gegenibersteht. Vielmehr
macht das Organ, die Bundesregierung im Zuge der Stellungnahme, auf weitere not-
wendige gesetzliche Regelung sowie zusétzliche Probleme durch Einwegartikel aus
Plastik aufmerksam. Demnach sieht der Bundesrat neben der Novellierung des § 5

VerpackG, auch die Einfuhrung der beiden Paragraphen 88 34 a und 34 b VerpackG

195 vgl. RL (EU) 2019/904.

106 Vgl. Deutscher Bundesrat (Hrsg.): Stellungnahme des Bundesrates. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Anderung des Verpackungsgesetzes. Drucksache 578/19, S. 4, [Zugriff am: 11.03.20].

7 Ependa, S. 4.
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sowie die Konkretisierung der Bestimmungen in 8 21 VerpackG vor. Durch die Auffor-
derung der Einflihrung zusatzlicher Regelungen sowie Bitten sorgféltigerer Sachver-
haltsprifungen, insbesondere zum Erfillungsaufwand fur Unternehmen, entsteht ein
Eindruck seitens des Bundesrates, dass dieser den Regierungsentwurf nicht ausrei-
chend wirdigt. Bei genauerer Betrachtung scheint es, als beabsichtige der Bundesrat
im Rahmen des Entwurfs einer ersten Anderung des VerpackG in Bezug auf die Ein-
fihrung eines weiteren Verbots, mehr MalRnahmen, um dem groRem Problem des

Kunststoffverpackungsabfalls entgegenzuwirken.

4.2.2 Weiterer Verlauf des Gesetzentwurfs im Bundestag

Wohingegen der Bundesrat keine weitreichendere Kritik zur Gesetzesanderung des
Verpackungsgesetzes der Bundesregierung nach Art. 1 Nr. 1 lit. ¢ ul3ert sondern
vielmehr fir Anderungsvorschlage und umfassendere Betrachtungen auf dem Gebiet
der Einwegplastikproblematik appelliert, wurden bereits im Vorfeld der parlamentari-

schen Verhandlungen intensiv Fragen seitens der Fraktion Die Linke gestellt.

Der Bundestag ist das entscheidende Organ der Legislative und in der zweiten Verfah-
rensstufe flr die Beratung sowie Beschlussfassung des jeweiligen Gesetzentwurfs
zustandig'®. Bis das Gesetz beschlossen wird, durchlauft es regelmaRig drei Lesun-
gen'®. In allgemeinen Aussprachen und Diskussionen wird der Entwurf zunéchst vor-
laufig beraten, bevor er zustandigen Fachausschiissen zur weiteren Bearbeitung tber-
reicht wird. Die neuen Erkenntnisse und Bearbeitungen werden in Form eines Ab-
schlussberichts dem Plenum zur abermaligen Beratung zugeleitet. Anders als in der
ersten Lesung, wird dem Entwurf in der zweiten Lesung zugestimmt, Gber einzelne
Punkte diskutiert und dem Ausschuss gegebenenfalls mit Anderungsvorschlagen er-
neut vorgelegt. Nach einer weiteren Aussprache, endet die dritte Lesung anschlie3end
mit einer Abstimmung und dem finalen Gesetzesbeschluss. Je nachdem, ob es sich
bei dem Gesetz um ein Zustimmungs- oder Einspruchsgesetz handelt, ist der Be-
schluss im nachsten Schritt dem Bundesrat zur Zustimmung nach Art. 77 Abs. 2 a GG
zuzuleiten. Vorliegend handelt es sich um ein Einspruchsgesetz, wonach dem Bundes-
rat lediglich die Erhebung eines Einspruchs gemal3 Art. 77 Abs. 3 GG freisteht. Ist der
Bundesrat einverstanden, wird das Bundesgesetz vom Bundesprésidenten ausgefertigt
und im Bundesgesetzblatt verkiindet'*.

Das Gesetzgebungsvorhaben zur Anderung des Verpackungsgesetzes befindet sich

gegenwartig in der zweiten Verfahrensstufe. Neben der Einleitung des parlamentari-

198 Art. 77 Abs. 1 S.1 GG.
109 & 78 Abs. 1 BTGO.
MO Art. 82 GG.
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schen Verfahrens, wurde Angaben des BMU zufolge, zudem ,die sogenannte Notifizie-

rung des Entwurfs bei der Européischen Kommission“*'*

vollzogen. Stimmt der Bun-
destag positiv Uber den Entwurf ab, kdnne dieser bereits in der ersten Halfte 2020 in

Kraft treten'?,

Vor dem Hintergrund der VerhaltnismaRigkeitsprifung im Regierungsentwurf entziin-
dete sich insbesondere seitens der Fraktion Die Linke versteckte Kritik zur Beschran-
kung des Verbots auf leichte Kunststofftragetiten in Zusammenhang mit der Beflrch-
tung einer verstarkten Einflussnahme von Interessenverbanden auf die Politiker. In
einer kleinen Anfrage vom 08. Januar 2020 stellte die Fraktion Die Linke der Bundes-
regierung insgesamt zwolf Fragen in Bezug auf die Einflussnahme von Interessenver-
treterinnen und Interessenvertretern auf den Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur
Anderung des Verpackungsgesetzes.

Sowohl kleine als auch grof3e Anfragen stellen in den Parlamenten auf Bundes- und
Landesebene wichtige Informations- und Kontrollinstrumente dar. Mit einer bestimmten
Anzahl von Fragen, gerichtet an die Bundesregierung, haben die Parlamentarier im
Bundestag die Moglichkeit ihrem Fragerecht gemaf § 75 Abs. 3i. V. m. § 104 BTGO
nachzukommen und Auskunft Uber ausgewahlte Sachverhalte und Bereiche zu erlan-
gen.

Wie in der Vorbemerkung zu den anschliel3enden Fragen vermerkt, begrif3t die Frakti-
on Die Linke die Einflussnahme von Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern,
grundsétzlich. Diese gabe Verbé&nden und anderen externen Dritten sowohl im Zuge
der Beteiligungs- und Anhorungsverfahren als auch aufRerhalb solcher Verfahren nach
der GGO, die Mdglichkeit einen gewissen Einfluss auf die inhaltliche Ausgestaltung der
Gesetzesvorschlage zu nehmen. Die daraus resultierenden Positionen, Erkenntnisse in
Form von Expertenwissen und Ansichten der zukinftig von der Regelung betroffenen
Verbéande diene auch der Bundesregierung und sollten insbesondere bei der Erstellung
der Gesetzesentwirfe in jedem Fall berticksichtigt werden.

Bezogen auf den vorliegenden Entwurf ist der Bundestag bestrebt zu erfahren, auf
welchen Erkenntnisquellen der Gesetzesvorschlag beruht, inwiefern externe Dritte an
der Erstellung und inhaltlichen Ausgestaltung der Regelung mitgewirkt haben und ob
die Anhorungsverfahren unter dem Grundsatz der Gleichberechtigung erfolgten sowie,
ob alle Interessenvertreter gleichermal3en beteiligt wurden. Die deutsche Politik ist bei
Gesetzesvorhaben und Entscheidungen aufgrund der grof3en Bandbreite an unter-
schiedlichen Regelungsbereichen und Themen zunehmend auf das Wissen von Exper-

ten beziehungsweise Vertretern der Interessenverbdnden und Organisationen ange-

111

i BMU: Bundeskabinett beschlieRt Verbot von Plastiktiiten, [Zugriff am: 11.03.20].

Vgl. BMU: Svenja Schulze zum geplanten Plastiktiiten-Verbot, [Zugriff am: 11.03.20].
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wiesen. Mit den spezifischen Fragen der kleinen Anfrage mdchte die Linke die Gefahr
der zu starken Beeinflussung und Einwirkung auf die Exekutive und andere Entschei-
dungstrager durch persénliche Beziehungen der Interessenvertreter - sogenannten
Lobbyisten - vermeiden. Die Kunststoffindustrie wird weltweit nur von wenigen Konzer-
nen dominiert, die ihre herausragende Stellung am Markt zu ihren Gunsten ausnutzen.
Marktbeherrschende Konzerne in der Kunststoffbranche, die ihre Hauptstandorte unter
anderem in Landern, wie der USA, Grol3britannien, Stdkorea oder Deutschland haben,
.[...] versuchen vor allem, ihre Kosten zu minimieren und die Vermullung mit Plastik als
ein Entsorgungsproblem darzustellen“'*3. Dabei bildet jeder dieser Unternehmen spe-
Zielle Bereiche und beauftragt weltweit, aber auch auf nationaler und regionaler Ebene,
Lobbyisten von Handelsverbanden, verstarkt Einfluss auf die Politik bei der Entschei-
dungen rund um das Thema Plastik, zu nehmen. Aus diesem Grund hat der Bundestag
ein berechtigtes Interesse daran, die beabsichtigten Ziele des Gesetzentwurfs vor dem
Hintergrund berilicksichtigter Stellungnahmen und Vorschlage externer Dritter zu ken-
nen und letztlich zu prifen, ob es sich diesbezlglich um eine verhéltnisméalige Rege-
lung handelt. Der Vorbemerkung nach, legt der Bundestag aktuell dabei besonders auf
die umfassende und wahrheitsgemaflRe Beantwortung der Fragen drei bis sechs

wert. 1

Entgegen der Aussagen der Fraktion Die Linke aufR3ert sich die Bundesregierung in
einem entsprechenden Antwortschreiben des BMU vom 24. Januar 2020, Bereits in
der Vorbemerkung beteuert die Bundesregierung, ,Regierungshandeln transparent und
fur die Burgerinnen und Burger nachvollziehbar zu gestalten®. Diese Behauptung wird
zum einen durch die Mitgliedschaft in der internationalen Gemeinschaft ,Open
Government Partnership“ und zum anderen von der im Bundeskabinett geschlossenen
,vereinbarung zur Erhéhung der Transparenz in Gesetzgebungsverfahren® aus dem
Jahr 2018 untermauert. Nach dieser erklare sich die Regierung dazu bereit, Gesetzes-
entwiirfe in der urspriinglichen Fassung sowie nach eventueller Einarbeitung von An-
derungsvorschlagen der Verb&nde und Stellungnahmen der Interessenvertreter aus
Verba&ndeanhérungen, zu verdffentlichen. Zudem beruft sich die Regierung verstérkt
auf die Veroffentlichung der Stellungnahmen von Verbanden und die Verfolgung der

Gesetzgebungsverfahren auf Internetseiten der jeweiligen Organe.

13 BUND und Griinen-nahe Heinrich Béll Stiftung: Plastikatlas 2019. S. 30, [Zugriff am 11.03.20].

14 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Kleine Anfrage [...] der Fraktion Die Linke. Drucksache 19/16373,
S. 2, [Zugriff am: 11.03.20].

Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage [...] der
Fraktion Die Linke. Drucksacke 19/16790, S. 1, [Zugriff am: 11.03.20].
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Fraglich ist, was die Linke mit der vorliegenden Anfrage erreichen wollte. Anstatt sich
gezielt mit der beabsichtigten Neuregelung nach 8 5 Abs. 2 VerpackG auseinanderzu-
setzen und gezielte und offensichtliche Fragen zu Einschrankung des Verbots von
leichten Kunststofftragetaschen zu stellen, bezieht sich der Fragesteller auf das Vorge-
hen der Bundesregierung im Zuge der Entwurfsverfassung. Nach Meinungen der Bun-
desregierung findet die Auswahl der kleinen Anfragen des Fragestellers eher zufallig
statt, als dass ein ernsthafter Hintergrund verfolgt wird. In seiner Stellungnahme zum
vermeintlichen Vorwurf, die Bundesregierung habe sich bei der Ausgestaltung des Ge-
setzesentwurfs eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes zu
stark von Interessenvertretern beeinflussen lassen, argumentiert das Organ gezielt
gegen die Auffassungen der Fragesteller. Es gehére demnach zum téglichen Aufga-
benfeld, sich mit einer Vielzahl an Akteuren und Experten aller Gesellschaftsgruppen
auszutauschen, insbesondere bei Gesetzesentwirfen. Dabei ist es allerdings rechtlich
nicht vorgesehen und organisatorisch sowie administrativ nur unter immens groRem
Aufwand moglich, jeden Austausch und jedes Gesprach ,vollstandig zu erfassen oder
entsprechende Dokumentationen dariiber zu erstellen oder zu pflegen***°.

Angesichts der Anzahl kleiner Anfragen seitens der Fragesteller in der aktuellen 19.
Wahlperiode, ist der Auffassung der Bundesregierung zufolge, die ,Grenze zur admi-

nistrativen Uberkontrolle***’

erreicht. Die Bundesregierung verweise im Rahmen weite-
rer Fragestellung kinftig nur noch auf veréffentlichte Gesetzesentwiirfe mit Begrin-

dung und Stellungnahmen.

Im Vergleich zu der kleinen Anfrage von Abgeordneten der Fraktion Die Linke, deren
Fokus weniger auf den Anderungen nach Art. 1 Nr. 1 lit. ¢ des Entwurfs liegt, als dass
sie die Gefahr des Missbrauchs von Interessenvertretern firchtet, konnte sich im weite-
ren Verlauf der zweiten Verfahrensstufe an anderer Stelle Kritik geduRRert werden. Be-
reits im Vorfeld des Verhandlungsbeginns gaben verschiedene Parteien und Verbande
ihren Unmut Uber die Beschrdnkung des Verbots auf leichte Kunststofftragetaschen
bekannt. Angesichts dessen, ist zu prognostizieren, dass dieser Punkt sowie weitere
Themen zu vermehrten Interessenskonflikten und Diskussionen in den Parlamentsbe-

ratungen flhren werden.

118 vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage [...] der

Fraktion Die Linke. Drucksacke 19/16790, S. 3, [Zugriff am: 11.03.20].
17 Ependa, S. 3.
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4.3 Diskussionen im laufenden Gesetzgebungsverfahren

Obwohl das Gesetzgebungsverfahren fir den Gesetzesentwurf der Bundesregierung
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes noch nicht abge-
schlossen ist, ist der Entwurf schon jetzt der scharfen Kritik einiger Parteien und Um-
weltverbanden ausgesetzt.

Das Verbot umfasst ausschlie3lich das Inverkehrbringen von Kunststofftragetiiten mit
einer Wandstarke von 15 bis 50 Mikrometer sowie biobasierter und bioabbaubarer
Kunststofftragetaschen. Vor allem die Fraktion Bindnis 90/ Die Grinen lehnen sich in
bisherigen Stellungnahmen gegen das Gesetzesvorhaben des BMU auf. Deutschland
ist zwar Spitzenreiter bei der Produktion von Verpackungsmiull, belegt im Vergleich
dazu, jedoch den traurigen letzten Platz bei der Vermeidung des Abfalls. Schon allein
aus diesem Grund sollte der deutsche Gesetzgeber eine Strategie verfolgen, die ins-
besondere dem vermehrten Plastikaufkommen ernsthaft und ambitioniert entgegen-
wirkt. Nach Meinung der Fraktion Blndnis 90/ Die Griinen sowie des Naturschutzbun-
des Deutschland fehlt dem Gesetzesvorhaben das notwendige Potenzial. Ein alleiniges
Verbot von Plastiktiten, beschréankt auf bestimmte Tlten sowie unter Ausschluss sehr
leichter Kunststofftragetiten unter 15 Mikrometer, wird demnach keinen spirbaren
Erfolg in der Verringerung des gesamten Einwegplastikabfallaufkommens bewirken.
Vielmehr solle das untersagte Inverkehrbringen der Titen einen Teilbereich eines all-
gemeinen Verbotes fur Einwegplastikartikel darstellen und zusatzlich durch die Férde-
rung von Mehrwegprodukten flankiert werden.'*® Dariiber hinaus kritisiert die FDP-
Umweltpolitikerin Judith Skudelny, das Verbot wiirde Konsumenten dartiber hinweg
tauschen, die Okobilanz positiv zu beeinflussen, indem anstelle der umweltschadlichen
Plastiktiiten, alternativ Papiertiten und andere Einwegprodukte genutzt werden*®.
Selbiges kommt von Seiten der Grunen. Die Umwelt wird durch den Gebrauch von
derartigen Alternativen ebenso beeintrachtigt, wie durch die Nutzung von den gegen-
standsbezogenen Tragetuten. Insbesondere fur die Herstellung von Papiertiiten bedarf
es abgesehen von Holz einer gro3en Menge an Wasser sowie Energie. Um das Aus-
weichen auf ebenso umweltschadliche, aber kostenlose Einwegtiiten zu verhindern,
fordern die Parteien und Organisationen, zusétzlich zu diesem Verbot auch eine Ge-
biihrenerhebung auf alle anderen Einwegtragetaschen.'® In Bezug auf die Verringe-
rung des in Inverkehrbringens von Einwegplastikprodukten steht der WWF dem Verbot
der Einwegplastiktiiten grundsatzlich positiv gegeniber. Allerdings hat sich der Ver-
brauch von Plastiktiiten nach der Vereinbarung des BMU und dem HDE im Jahr 2016
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bereits verringert und macht nach Angaben des BMU folglich nur noch weniger als ein
Prozent der Kunststoffverpackungen in Deutschland aus. Dies lasst Kritiker zuneh-
mend hinterfragen, ob der deutsche Gesetzgeber zur Vermeidung von Einwegplastik-
produkten seinen Fokus nicht auf einen anderen Punkt hétte legen sollen als auf ein
Auslaufmodell mit immer geringerem Aufkommen. Damit geht die Mal3hahme am we-
sentlichen Schwerpunkt des Problems vorbei.

Im Zusammenhang mit der Vereinbarung, Kunststofftragetiiten nur noch kostenpflichtig
anzubieten, fuhlt sich der Hauptgeschaftsfihrer des HDE Stephan Genth hintergangen
und sprach diesbeziiglich von einem "klaren Vertrags- und Vertrauensbruch"***. Auch
der Wirtschaftsausschuss lehnt die gegenstandsbezogene Regelung in seiner Stel-
lungnahme wahrend der 984. Sitzung des Bundesrates ab. Im Zuge dieser Anhérung
kritisierte der Ausschuss, den Abbruch der Vereinbarung des BMU mit den beteiligten
Handlern, der ohne eine Vorankindigung sowie ausgehandelten formelle Kindigung
seitens des BMU geschah'?.

Weiterhin heil3t es seitens Kritikern, dass das gesetzliche Verbot zwar ein Handeln im
Sinne des Plastikvermeidens darstellt, die einhergehenden Probleme dadurch jedoch
nicht konsequent geldst werden kénnen. Wahrend es sich Kritikern zufolge diesbeziig-
lich lediglich um Symbolpolitik handle, kommt von der Deutschen Umwelthilfe dagegen
positive Riickmeldung. Die Anderung des Verpackungsgesetzes stelle einen "wichti-
ge[n] Beitrag zur Abfallvermeidung sowie gegen Miill in der Landschaft"'? dar.

121 tagesschau.de (Hrsg): Plastiktiten-Verbot riickt ndher, [Zugriff am: 03.03.20].

122 Vgl. Deutscher Bundesrat: TOP 16. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungs-
gesetzes. Drucksache 578/19, S. 16 (a), [Zugriff am: 03.03.20].
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5 Erfolgsbewertung des Gesetzgebungsvorhabens

Aufgrund der jahrlich steigenden Menge entstandenen Verpackungsmiills in Deutsch-
land l&asst sich langst nicht mehr verleugnen, dass der Gesetzgeber im Umgang mit
Plastikmull mit bisherigen rechtlichen Regelungen versagt hat. Nachdem die EU 2018
die neue Kunststoffstrategie einflihrte sowie 2019 mit der RL (EU) 2019/904 (ber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, dies-
bezlglich eine erste MalRBhahme vorstellte, war es auch flr Deutschland an der Zeit zu
reagieren. Die Regelungen und MalRRnahmen, welche in der Vergangenheit keinen
spurbaren Erfolg bei der Vermeidung, insbesondere von Einwegplastik erzielt haben,
gehoren mit der Erarbeitung des 5-Punkte-Plans des Bundesumweltministeriums fur
weniger Plastik und mehr Recycling sowie dem Erlass des neuen Verpackungsgesetz
vom 01. Januar 2019 der Vergangenheit an. Diese Instrumente verfolgen erstmals eine
deutsche Strategie mit konkreten Zielen zur Verringerung von Kunststoffmill. Getreu
dem Motto ,Weniger ist mehr‘ der Kampagne ,Raus aus der Wegwerfgesellschaft,
verfolgt der BMU-Plan, neben verschiedenen anderen MalBhahmen schwerpunktmafig
die Verringerung des Plastikverbrauchs, in dem Verpackungen und Produkte, wie Wat-
testédbchen, Trinkhalme oder Serviceverpackungen in erster Linie vermieden werden
sollen.

,0en besten Beitrag gegen Verpackungsmdll leistet der Verzicht auf Uberflissige Ver-
packungen.“*** Eine erste MaRnahme in diese Richtung stellt der Gesetzentwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Verpackungsgesetzes dar, welcher das Verbot
leichter Kunststofftragetaschen beinhaltet.

Es stellt sich dabei allerdings die Frage, ob die Wirkung der Verbotsregelung insbe-
sondere zur Vermeidung von Einwegplastik ausreichend ist. Die Meinungen hierzu
gehen bereits im laufenden Gesetzgebungsverfahren auseinander.

Nach Angaben der Bundesumweltministerin Schulze handelt es sich bei dem beab-
sichtigten Verbot leichter Kunststofftragetaschen, um einen ersten Handlungsschritt zur
Realisierung des ersten Punktes ihres Ende 2018 vorgelegten 5-Punkte-Plans. Viel-
mehr ergédnze das durch die EU auf den Weg gebrachte Verbot bestimmter Einweg-
plastikprodukte die Regelung, welches bis 2021 von den Mitgliedsstaaten umgesetzt

werden muss.'?®

Betrachtet man die Auswirkungen und den Erfolg der Verbotsregelung leichter Kunst-
stofftragetaschen vor dem Hintergrund der bislang giltigen Vereinbarung zwischen

dem Handel und dem BMU, lasst sich durchaus eine positive Entwicklung bezuglich

124 BMU: 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir weniger Plastik und mehr Recycling,

[Zugriff am:15.03.20].
Vgl. Deutscher Bundestag, Parlamentsnachrichten (Hrsg.): Plastiktitenverbot und Klimaschutzgesetz,
[Zugriff am: 15.03.20].
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des Verbrauchs der Plastiktliten prognostizieren. Im Gegensatz zu der Vereinbarung,
die den Handlern freistellte sich daran zu beteiligen, die Beutel aus dem Sortiment zu
nehmen beziehungsweise kostenpflichtig anzubieten, schreibt das neu eingefuhrte
Verbot jedem Letztvertreiber kiinftig zwingend vor, leichte Kunststofftiten nicht an die
Endverbraucher weiterzugeben. Anders als die freiwillige Selbstverpflichtung zeigt sich,
dass das Verbot die Verringerung der Plastiktiten weiter vorantreiben kann und sich
die Moglichkeit bietet, die Menge verbrauchter Plastiktiiten sogar bis auf null zu redu-
zieren. Inshesondere die Nachfrage der Handler am Markt fur diese Titen nimmt ab.
Dies hat die Folge, dass auch deren Produktion geringer ausfallt. Geht die Herstellung
nach und nach zurtick, verringert sich auch die Nachfrage nach dem fir die Herstellung
notwendigen Erdol, was wiederrum die Erreichung des Ziels der Ressourcenschonung
beginstigt. Gleichzeitig sind diese Beutel fir Konsumenten kinftig nicht mehr erhalt-
lich, sodass diese gezwungenermafien auf Alternativen umsteigen mussen. Was nicht
vorhanden ist, kann demzufolge auch nicht zu Abfall werden oder durch unsachgema-
Be Entsorgung - ,Littering” - in die Umwelt gelangen und immense Schéaden verursa-
chen. Der Gesetzentwurf verspricht bezuglich bisheriger MalRnahmen weiterhin, spezi-
ell im Umgang mit leichten Kunststofftragetiiten, eine garantierte und realistische Ver-
ringerung des bisherigen Jahreswerts von zwanzig Tuten pro Einwohner. Durch die
Ergénzung der Mdglichkeit ganzlich auf leichte Kunststofftragetiiten zu verzichten, wirkt
sich das Verbot letztlich positiv auf die Umsetzung der Forderung Plastik zunehmend

Zu vermeiden, aus.

Kunststofftragetaschen machen Angaben zufolge, allerdings gerade einmal ein Prozent
des Verpackungsabfallaufkommens in Deutschland aus'®. Betrachtet man die Wirk-
samkeit der zukiinftigen Regelung in Bezug auf die Gesamtheit aller Einwegplastikpro-
dukte, zeigt sich, dass eine weitere Verringerung lediglich einen Erfolg fiir den Ver-
brauch der vom Verbot betroffenen leichten Kunststofftragetaschen bedeutet. Auf die
Verbrauchsquote sonstiger Einwegplastikverpackungen sowie -produkte hat das Ver-
bot kaum bis gar keine Auswirkungen.

Die Regierung sieht trotz der Problematik aller Tuten jeglicher Art und Zusammenset-
zung einzig das Verbot leichter Kunststofftragetiten, sowie biobasierter und bioabbau-
barer Tuten vor. Um den Plastikkonsum zu verringern und den Auswirkungen der Ein-
wegtragetaschen auf die Umwelt entgegenzuwirken ist diese vereinzelte Maflinahme
definitiv nicht ausreichend. Wie soll Deutschland einen wirksamen Schritt in Richtung
der Vermeidung von Einwegprodukten aus Kunststoff sowie anderen umweltschadli-
chen Verpackungsmaterialien gehen, wenn lediglich leichte Kunststofftragettiten verbo-

ten werden, die nur einen winzig kleinen Anteil am gesamten Verpackungsmullauf-

126 yigl. Hofmann: Zum Einkauf mit Beutel. Wie sinnvoll ist das Plastiktiten-Verbot?, [Zugriff am: 23.03.20].
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kommen ausmachen? Betrachtet man die Beschréankung in Bezug auf die Gesamtheit
aller Tuten, muss der Gesetzgeber das Verbot zur Steigerung der Effektivitat, auf eine
Vielzahl verschiedener Einwegtragetaschen ausweiten. Insbesondere die vom Verbot
ausgenommenen ,Hemdchenbeutel* und Mehrwegtragetaschen sollten keiner Sonder-
regelung unterliegen und ebenfalls verboten werden. Fur diese Beutel gibt es bereits
umweltfreundliche Alternativen, wie Baumwollstoffbeutel fir Mehrwegtragetaschen aus
Kunststoff oder Mehrwegnetze fir sehr leichte Kunststofftragetiiten. Wenn Mehrweg-
tragetaschen aus Kunststoff, aufgrund des ausgepragten Nachhaltigkeitsaspekts im
Vergleich zu anderen Plastiktiten nicht verboten werden, sollten sie wenigstens kos-
tenpflichtig angeboten werden. Gleiches gilt fur Einwegtragetaschen aus Papier, bei
denen es ebenso Sinn macht, diese aufgrund der schlechten Okobilanz und nicht vor-
handenen Nachhaltigkeit zu verbieten. Alle anderen Einwegkunststofftiiten sollten kinf-
tig nur noch kostenpflichtig angeboten werden, um zumindest eine Lenkungsfunktion
bei den Endverbrauchern zu bewirken und den Einwegtitenverbrauch weitlaufig zu

verringern.

Um den Weg raus aus der Wegwerfgesellschaft zu gehen, muss die Bundesregierung
ein umfassenderes Denken an den Tag legen. Diesbeziiglich stellt sich besonders fir
Parteien und Verbé&nde die Frage, ob der Entwurf mit dem gesetzlichen Verbot nicht im
Rahmen eines Gesamtkonzepts hatte erarbeitet werden sollen. Ein gesetzliches Ver-
bot von Kunststofftragetaschen, die neben zahlreichen anderen Einwegplastikproduk-
ten nur einen Bruchteil des Abfallaufkommens ausmachen, ist fur viele Kritiker ein Dorn
im Auge. Der Gesetzgeber hétte das Verbot, fur weitreichendere Erfolge in Zusam-
menhang mit weiteren Regelungen erlassen sollen. Wie es der Bundesrat bereits in
seiner Stellungnahme zum Regierungsentwurf aul3erte, braucht es, zur Vermeidung
von Verpackungsmill, neben dem gesetzlichen Verbot, weitere Regelungen, um
Mehrwegverpackungen zu fordern und die Kreislaufwirtschaft hochwertiger zu gestal-

ten.

Auf die Frage, weshalb ein Produkt verboten wird, welches nur einen sehr geringen
Anteil der problematischen Kunststoffprodukte ausmacht, antwortet das BMU unter
anderem, dass ,bei Abfalluntersuchungen an Meeresstranden zum Beispiel haufig Tu-
tenreste gefunden [wurden]**?’. Wenn es sich nur um ein augenscheinlich wahllos her-
ausgenommenes Beispiel handelt, wieso also nicht ebenso andere Einwegplastikpro-
dukte verbieten, die dieselben - wenn nicht sogar bedrohlichere Auswirkungen haben -

als leichte Kunststofftragetuten? Wie bereits Kritiker ul3erten, erscheint das Verbot als

127 BMU: Svenja Schulze zum geplanten Plastiktiten-Verbot, [Zugriff am: 15.03.20].
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reine Symbolpolitik des deutschen Gesetzgebers, die das konkrete Problem des im-
mensen Plastikverbrauchs in Deutschland nicht spirbar verandern wird.

Das Verbot stellt keine erfolgreichere Mal3nahme zu einem vergleichsweise erlassenen
Verbot von Einwegplastikprodukten dar. Die Bundesumweltministerin plant im Rahmen
des ersten Punktes des 5-Punkte-Plans und der europaischen Aufforderung in der
RL (EU) 2019/904, bis 2021 bestimmte Einwegplastikartikel zu verbieten. Einweg-
Plastikartikel, wie Plastikgeschirr oder Strohhalme verursachen weltweit ein groRReres
Abfallaufkommen als leichte Kunststofftragetaschen.

Bewertet man die Chancen der Zielerreichung des BMU-Plans mithilfe des Verbots
leichter Kunststofftragetaschen im Vergleich zu einem nach den Vorschriften der EU
erarbeiteten Verbot von Einwegplastikartikeln, lasst sich allein aus dem Grund des ho-
heren Abfallaufkommens und der demnach starkeren Umweltbeeintrachtigung an Land
sowie insbesondere in den Meeren darauf schlieRen, dass letzteres hohere Er-
folgschancen birgt, Plastik zu verringern und zu vermeiden. Ein weiterer Grund, wes-
halb sich der Gesetzgeber auf das Einwegplastikverbot mehrerer Artikel hatte konzent-
rieren sollen, ist der zeitliche Aspekt. Wahrend die Anderungsrichtlinie (EU) 2015/720
zur RL 94/62/EG, keine prinzipielle Frist vorschreibt, bis wann die Tragetiten verboten
werden mussen, sondern lediglich das Ziel eines jahrlichen Verbrauch von vierzig Tu-
ten pro Kopf bis zum 31. Dezember 2025 vorgibt, missen die Mitgliedsstaaten das
Verbot der Einwegplastikartikel bis spatestens zum 03. Juli 2021 umsetzen. Da
Deutschland die vorgeschriebene Quote der EU bereits jetzt erfillt hat und das Verbot
der Einwegplastikartikel dringender erscheint, hatte dieses vorrangig erlassen werden

sollen.

Es zeigt sich, dass der Gesetzgeber in Bezug auf die Realisierung des ersten Punktes
des BMU-Plans zur Vermeidung unnétiger Verpackungen und Produkte mdglicher-
weise an einer weniger ginstigen Stelle angesetzt hat. Das Verbot leichter Kunst-
stofftragetaschen wird im Vergleich zum Verbot von Einwegkunststoffartikel womaéglich

weniger fur die Verringerung von Plastikabfall bewirken.
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6 Fazit

Galt Plastik in seinen Anfangsjahren einst als innovatives Wundermittel, erfahrt es heu-
te zunehmend Kritik. Mit Entstehung des polymeren Alleskdnners entwickelte sich
gleichzeitig eine Wegwerfgesellschaft und einhergehend mit dieser entstanden signifi-
kante Probleme sowohl fiir die Umwelt, das Okosystem als auch firr Tiere und uns
Menschen. Die aktuelle Situation ist verheerend. Jahr fur Jahr steigen der Plastikver-
packungsverbrauch sowie die Kunststoffproduktion kontinuierlich an. Wird nicht so
schnell wie mdglich grenziberschreitend auf der ganzen Welt gehandelt, nehmen die
ohnehin bedenklichen Folgen des immensen Plastikkonsums, ein Ausmalf3 an, welches

fur die Nationen nicht mehr handelbar ist.

Wahrend aulRerhalb Europas, in Landern wie Ruanda oder Kenia, bereits frihzeitiger
auf die Plastikflut reagiert wurde, brauchte es in der EU rund 30 Jahre, nach ersten
fehlgeschlagenen abfallrechtlichen Regelungen im Umgang mit Plastik, bis eine Er-
folgstendenz bei der Bekampfung des Verschmutzungsproblems erkennbar wurde.
Was bisher fehlte, um Plastik zu verringern, soll mit der 2018 erarbeiteten europai-
schen Plastikstrategie sowie der Kunststoffrichtlinie erreicht werden.

Geleitet von diesen unionsrechtlichen Mal3nahmen, erarbeitete auch der deutsche Ge-
setzgeber erstmals eine Strategie zur Einddmmung des Kunststoffabfalls. Deutschland
und die EU haben die Problematik als einer der fortschrittlichsten Regionen der Welt
ohne Zweifel viel zu spat erkannt und héatten diesbeziiglich schon erheblich eher rea-
gieren missen.

Plastik bringt fur alle Lebenszyklusphasen Gefahrdungen mit sich, insbesondere fur die
Umwelt und unsere Gesundheit. Die gravierendsten Auswirkungen entstehen aber erst
dann, wenn der Mensch fir das Prdoukt keine Verwendung mehr findet und es zum
Abfall wird. Verwertungsmafinahmen im Sinne der Kreislaufwirtschaft gibt es bereits.
Das Recycling von Kunststoff allein, wird die Krise allerdings nicht bewaltigen. Um dem
Problem nachhaltig und effektiv entgegenzuwirken, muss bereits die Herstellung von
Plastik reduziert werden, sodass dieses die erste Phase des Lebenszyklus gar nicht
erst beginnt. Die Devise lautet, auf Plastikprodukte fur den einmaligen Gebrauch zu
verzichten, auf nachhaltige Ware umzusteigen und demnach die Produktion des
schadlichen Werkstoffs auf einen sehr geringen Anteil zu reduzieren, wenn nicht sogar
komplett einzustellen.

Auch wenn der 5-Punkte-Plan in Verbindung mit dem neuen Verpackungsgesetz vom
01. Januar 2019 keine eigens von der Bundesregierung erarbeiteten Innovationen be-
inhaltet, sondern lediglich MaBnhahmen und Zielsetzungen europdischer Richtlinien

sowie der Kunststoffstrategie aufgenommen hat und im Vergleich zu anderen Landern
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viel zu spat erarbeitet wurde, kdnnte er erstmals eine brauchbare Grundlage zur Ein-
fuhrung einer erfolgreichen deutschen Vermeidungsstrategie darstellen.

Dem Zweck nach § 1 KrwG kann nur ernsthaft nachgekommen werden, wenn der Ge-
setzgeber neben den bestehenden MalRnahmen zur Verwertung, auch solche zur Ver-
meidung erarbeitet. Der Regierungsentwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Verpackungsgesetzes, mit der Absicht leichte Kunststofftragetaschen kuinftig zu verbie-
ten, bildet diesbezlglich einen allerersten Schritt im Zuge des 5-Punkte-Plans fur we-
niger Plastik und mehr Recycling.

Im Vergleich zu bisherigen Malinahmen in Bezug auf Plastiktiiten stellt das Verbot eine
Regelung dar, die es im Gegensatz zur geschlossenen Vereinbarung aus dem Jahr
2016 ermdglicht, Plastiktiten ganzlich aus dem Verkehr zu ziehen. Betrachtet man die
Regelung vor dem Hintergrund aller Ziele des 5-Punkte-Plans ergeben sich Zweifel, ob
der Gesetzgeber, dabei nicht an der falschen Stelle fur ein allererstes Verbot im Sinne
der Verwirklichung des Vermeidungstatbestandes angesetzt hat. Vielmehr kénnte die
Regelung des BMU als symbolpolitisches Instrument gesehen werden. Wie bereits in
vorherigen Punkten ausfuhrlich erlautert, wird das alleinige Verbot der gegenstandsbe-
zogenen Plastiktiten dem Ausmald der Plastikflut und einhergehenden Auswirkungen
keinesfalls gerecht. Auch, wenn es vergleichsweise einen grolReren Effekt erzielen
wirde, lasst sich dartber streiten, ob Deutschland nicht die unionsrechtlichen Aufforde-
rung nach Art. 5i. V. m. Teil B des Anhangs der RL (EU) 2019/904 in Form eines ers-
ten Verbots von Einwegplastikprodukten hatte umsetzen sollen, um somit ein erstes
markantes Zeichen im Zuge der deutschen Vermeidungsstrategie zu setzen und erste

wirksame und motivierende Erfolge zu erzielen.

Mit dem Verbot von leichten Kunststofftragettiten, mit all den Einschrankungen, die der
Gesetzgeber vorgesehen hat, kann aktuell keinesfalls erwartet werden, dass es ver-
gleichbare Erfolge eines anderen Verbotes bewirken kénnte. Nichtsdestotrotz bildet es
eine erste Initiative im Rahmen der deutschen Vorgehensweise seit 1975. Wird das
Verbot durch weitere gesetzliche Beschrankungen, insbesondere von Einwegplastikar-
tikeln, im Zuge eines Gesamtkonzeptes unterstitzt, erfullt der BMU-Plan erstmals kon-
sequent und ambitioniert den Zweck der Kreislaufwirtschaft. Zudem bedeutet die Préafe-
renz nach 8§ 6 Abs. 1 Nr. 1 KrWG, Plastik zu vermeiden, nicht den kompletten Verzicht
auf das Wundermittel. Konsumenten missen sich im Zuge eines weitreichenderen
Verbots an den Gedanken der Mehrwegplastikprodukte und alternative Verpackungen
gewohnen. Schon heute gibt es zahlreiche Varianten, den Plastikgebrauch beispiels-
weise beim Einkauf durch die Nutzung von Stoffbeuteln, Kérben oder Mehrwegnetzen
zu umgehen. Die Supermarktkette Aldi verlangt bereits symbolisch einen Cent auf

Hemdchenbeutel und auch Real, sieht vor diese Tuten bis 2020 durch Papier auszu-
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tauschen. Kinftig sollten vermehrt staatliche Gelder in die Forschung abbaubarer
.Plastikprodukte®, Pilotprojekte zur nachhaltigen Produktgestaltung sowie Mehrwegal-
ternativen flieRen und Initiativen und Bemuhungen von Wirtschaftsteilnehmern gefotr-
dert werden, um weitere Anreize zur Plastikvermeidung zu setzen.

Angesichts der weitreichenden Problematik bewirkt der ,5-Punkte-Plan fur weniger
Plastik und mehr Recycling“ in Deutschland erstmals eine Kehrtwende im Umgang mit
Einwegplastik, wenn er in seiner Gesamtheit Schritt fir Schritt konsequent umgesetzt
und dartber hinaus grenziberschreitend agiert wird. Denn nur, wenn sich die Lander
gegenseitig unterstitzen und gemeinsam agieren, kann das globale Plastikmullprob-

lem langfristig eingedammt werden.
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Kernsatze

1. Die Verpackungsindustrie stellt den groRten Abnehmer des produzierten Kunststof-
fes dar. Insbesondere Einwegplastikprodukte bergen aufgrund ihrer langen Halt-
barkeit und gleichzeitig kurzen Gebrauchsdauer, nachhaltige Risiken und Probleme
fur die Umwelt, Tiere und Menschen.

2. Die deutsche Politik hat sich im Sinne der Kreislaufwirtschaft in Bezug auf angefal-
lenen Kunststoffmill bislang nur auf die Abfallentsorgung, das heif3t die Verwertung
und Beseitigung konzentriert. Dabei hat sich das duale System als Sammel- und
Entsorgungssystem zur Ricknahme verbrauchten Verpackungsmaterials privater
Haushalte sowie ein funktionierendes Flaschenpfandsystem etabliert.

3. Der meiste Plastikmill wird in Deutschland verbrannt oder in andere Lander ver-
schifft. Nur ein geringer Anteil wird recycelt und steht als Rezyklat flr eine neue

Kunststoffproduktion zur Verfligung.

4. Fur eine umweltschonendere und klimaneutrale Herstellung von Kunststoffen muss

der Einsatz von Rezyklaten gesteigert werden.

5. Bei bisherigen MaRnahmen zur Vermeidung handelt es sich um freiwillige Beteili-

gungen sowie empfohlenen MalRhahmen und Instrumenten im Umgang mit Plastik.

6. Mit dem 5-Punkte-Plan fir weniger Plastik und mehr Recycling des BMU wird erst-
mals der abfallrechtliche Fokus auf die Vermeidung unnétiger Verpackungen gelegt

und das Ziel einer Kreislaufwirtschaft mit qualitativerem Recycling verfolgt.

7. Eine erste MalBnahme zur Umsetzung des Vermeidungsziels im 5-Punkte-Plan
stellt der Gesetzentwurf einer ersten Anderung des Verpackungsgesetzes in Form

eines Verbots leichter Kunststofftragetaschen dar.

8. Der Gesetzentwurf erfahrt im Zuge der Stellungnahme des Bundesrates verschie-
dene Anderungsvorschlage beziiglich weiterer Paragraphen im Verpackungsgesetz
und stol3t bereits vor Verhandlungen im Bundestag auf Kritik verschiedener Partei-

en und Organisationen.

9. Um den Auswirkungen der Plastikflut ernsthaft entgegenzuwirken und weitreichen-
der Erfolge zu erreichen, muss Deutschland mehr MaRnahmen ergreifen und weite-
re Verbote aussprechen. Als nachster erganzender Schritt plant das BMU im Zuge
des 5-Punkte-Plans das Verbot bestimmter, von der EU vorgeschriebener Einweg-

plastikprodukte.
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Anhang 1: Ausmal des Plastikabfalls im Meer

Anhang 2: Gesundheitsbeeintrachtigungen durch Plastik

DIE UNSICHTBARE GEFAHR
Mégliche gesundheitliche Folgen des alltaglichen Kontakts
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Anhang 3: Ziele der Kampagne ,,Nein zur Wegwerfgesellschaft*

Nein zur Wegwerfgesellschaft!

I

4 Plastiktiiten und Trinkwasser an mehr
: Wegwerf-Produkte ? offentlichen Plétzen

: aus Plastik verbieten verflighar machen

| b

" g Anreize fiir Einwegflaschen

: ‘;-’9 umweltfreundliche @ ﬂ hesseg kennzeichnen
i Verpackungen setzen

I

1

; Einsatz von recycelten - Recycling-Quoten von
! @ Kunststoffen fordern ] Verpackungen deutlich
l erhohen

1 ©BMU

'}

Anhang 4: Deutsche Exportziele fur Plastikmull

WO DER DEUTSCHE PLASTIKMULL LANDET
Die 14 wichtigsten Exportziele in Tonnen im Jahr 2018

Malaysia 132 106

Niederlande* 109 010

Bei den 14 groBten Hongkong* 73 001

Mull-Empfangern

landeten aus .
Deutschland insgesamt Indien 67 622
rund 740 606 Tonnen
Plastikmull. - Polen 65 948
Indonesien 64 459
" Vietnam 56 782

Tarkei 50 195

Osterreich 35978

Frankreich 22 537
Belgien 19 607
Italien 17 676

* Hongkong und die Niederlande sind Umschlagplatze fir Plastikmiill. China13 486
Das erklart die hohe Platzierung. USA12199
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