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Vorwort

Der Umbruch der Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland und die damit einher-
gehende Ablésung der Kameralistik durch die Doppik in den Kommunen, flhrte durch
die Landeszustandigkeit bei der Gesetzgebung im Kommunalrecht zu unterschiedlichen
Umsetzungen, die es zu betrachten gilt. Nicht nur in Deutschland wurde die Doppik ein-
gefuhrt, denn die Europaische Union treibt die Reformierung des offentlichen Haushalts-
und Rechnungswesens mit dem EPSAS-Programm (European Public Sector Accounting
Standards) seit 2011 stetig voran. Die aufgestellten Regelungen funktionieren in der Pra-
xis nicht optimal, da haufig Problematiken auftauchen, die vorher nicht abzusehen wa-
ren. Hier gilt es abzuwéagen, ob Neuregelungen und Anderungen sinnvoll wéren. Die
Realisierung ist ein schwieriger und kostenintensiver Prozess, der von jeder Kommune
unterschiedlich schnell umgesetzt wird, da nicht jede Uber die nétigen Ressourcen oder
das gewisse Know-how verfiigt. In dieser Bachelorarbeit soll den kontraren Regelungen
ausgewahlter Lander der Bundesrepublik Deutschland nachgegangen und deren Aus-
wirkung auf die Vergleichbarkeit n&her beleuchtet werden. Fur die Betrachtung wurden

die Lander Baden-Wirttemberg, Hessen und Sachsen herangezogen.

Im Folgenden wird die Vorgehensweise und der Aufbau dieser Bachelorarbeit kurz dar-
gelegt. Das erste Kapitel bildet den Einstieg und stellt den Wandel des kommunalen
Haushalts sowie einen Uberblick tiber die Doppik dar. In den Kapiteln zwei bis zehn
werden verschiedene Vergleichsobjekte, die im kommunalen Haushalt eine wichtige
Rolle spielen, aus den Gemeinde- und Haushaltsverordnungen herausgearbeitet. Sie
werden zunéchst kurz erlautert und im Anschluss die Gemeinsamkeiten sowie Unter-
schiede zwischen den Landern aufgeftihrt. Am Ende dieser Kapitel erfolgt eine Auswer-
tung der unterschiedlichen Regelungen und deren Wirkung auf die Auswertbarkeit von
Haushaltsdaten. Im elften Kapitel erfolgt die Auswertung von Stadten aus den Ver-
gleichslandern und es wird versucht, die in den vorherigen Kapiteln ermittelte Wirkung
auf die Vergleichbarkeit zu bestatigen. Das letzte Kapitel vor dem Fazit geht der Frage
nach, ob es denn nun maoglich ist, die Kommunen zwischen den Landern zu vergleichen
oder nicht. Das Fazit bildet den Abschluss dieser Arbeit und mindet in der Erstellung

der Kernsatze.



1 Wandel des kommunalen Haushalts

Nicht nur im privaten Leben eines Menschen spielt Geld eine wichtige Rolle. Egal wohin
man heutzutage geht, ohne Geld kommt man nicht weit. Ob ins Kino, Freibader oder
Theater, selbst einige Weihnachtsmarkte verlangen mittlerweile Eintritt und die Streusel
auf dem Eis sind auch nicht mehr kostenlos!. Aufgrund dieser wirtschaftlichen Verande-
rung ist es wichtig, dass mit der begrenzten Ressource Geld, mit Bedacht umgegangen
wird. Bevor man Geld Gberhaupt ausgeben kann, muss man es zunachst in der , Tasche®
haben. Die privaten Haushalte erwirtschaften oder erhalten es durch selbststandige/un-
selbststandige Arbeit, Sozialleistungen 0.4. Doch wie kommt der Staat und insbesondere
die Kommune an Geld, um ihre Ausgaben zu finanzieren? Die Gemeindeordnungen der
betrachteten Lander erméachtigen die Kommunen, die zur Erflllung ihrer Aufgaben not-
wendigen Ertrdge und Einzahlungen aus Entgelten fur ihre Leistungen und nachrangig
aus Steuern zu finanzieren. Hier stellt sich die Frage, wer die Leistungen in Anspruch
nimmt und die Steuern zahlt. Dies waren zumeist die in der Kommune lebenden Men-
schen und die ortsansassigen Unternehmen. Da diese zwei Parteien im Hinblick auf die
zwei genannten Einnahmearten einen nicht unerheblichen Anteil (FL insgesamt: 50 %,
westdt. FL: 52 %, ostdt. FL: 37 %, siehe Darst. 1-1) an den Gesamteinnahmen einer
Kommune ausmachen, ist unter ihnen haufig die Meinung vertreten, dass die Kommu-
nen mit den finanziellen Mitteln sorgsam umgehen sollten und sie betrachten jede Geld-

ausgabe kritisch.

Nicht nur die Geblhren- und Steuerzahler verlangen von ihrer Kommune einen sparsa-
men und wirtschaftlichen Umgang mit Finanzmitteln, auch die Bundesrepublik Deutsch-
land legte im § 6 | HGrG, welches fur den Bund sowie die Lander gilt und durch die
Landesgesetzgebung auch auf die Kommunen Einfluss hat, fest, dass bei der Aufstel-
lung und Ausfihrung des Haushaltsplanes die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten sind. Beide Grundsétze gleichermal3en zu beachten, stellt
haufig ein grof3es Problem dar. Wo Sparsamkeit geringe Aufwendungen/Auszahlungen
verlangt, erwartet der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ein ausgewogenes Verhéaltnis zwi-
schen Aufwand und Ertrag. Aufwand/Ertrag stellen den Verbrauch bzw. Zuwachs von
Gutern oder Leistungen, welche in Geld bewertet werden kdénnen, dar. Aus-/Einzahlun-
gen sind Zu- oder Abfliisse von Geldmitteln.? Es kann mitunter der Fall sein, dass es
wirtschaftlicher ist mehr Aufwendungen in Kauf zu nehmen, weil dadurch geringere Fol-
gekosten entstehen, dies aber nicht die sparsamste Alternative darstellt. Es ist eine Grat-

wanderung, die rechtlich einwandfreie Alternative zu ermitteln.®

1 Vvgl. Cengiz & Szwarc, Schon gemerkt? Diese 11 Dinge sind nicht mehr kostenlos!.
2 Vgl. Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 123 f.
3 Vgl. Schwarting, Der kommunale Haushalt, 2019, Rn. 78.
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Darst. 1-1: Bereinigte Einnahmen nach Einnahmearten — Niveau 2018, in Euro je
Einwohner; Summenwert der kommunalen Bruttoeinnahmen in Klam-
mern4

Obwohl den Kommunen im Hinblick auf den Umgang mit ihrem Vermégen durch Gesetz

viel vorgegeben wird, haben sie dennoch durch Art. 28 Il GG das Recht auf Selbstver-

waltung gewéhrt bekommen und damit einhergehend Gemeindehoheiten. Eine dieser

Hoheiten stellt die Finanzhoheit dar. Sie umfasst ,das Recht auf eigenverantwortliche

Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft einschlieRlich Haushaltsfiihrung“. In diese Hohei-

ten darf zwar mittels Gesetzes eingegriffen werden, jedoch muss der Kernbereich der

einzelnen Hoheiten gewahrt werden. D. h. im Falle der Finanzhoheit, dass diese bspw.
nicht abgeschafft wird oder in Landeszustandigkeit wandert.®

Einer dieser Gesetzeseingriffe stellt die Vorgabe zur Fihrung der Haushalts- und Fi-
nanzwirtschaft dar. Diese wurden Ublicherweise kameral gefuhrt, bis auf die Doppik um-
gestellt wurde. Die Kameralistik ist eine einfache Gegenuberstellung von den geplanten
Einnahmen/Ausgaben und den tatsachlichen Einnahmen/Ausgaben, welche u. a. den
vollstandigen Ressourcenverbrauch nicht erfasst und eine ungenaue Vermégensrech-
nung aufweist.”

4Vgl. Boettcher, Freier, GeiRRler, Schubert & Stollhoff, Kommunaler Finanzreport 2019, 2019, S. 26.
5 Geis, Kommunalrecht, 2016, § 6, Rn. 22.

6Vvgl. Ebd., Rn. 7 f.

7 Vgl. PapenfuR, Schaefer & Wischmann, Kameralistik, 2018.
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1.1 Doppikeinfihrung

Aus der Kritik an der Kameralistik leitete die Innenministerkonferenz einen Reformpro-
zess am 24.11.2000 durch den Beschluss von Eckdaten fiir ein neues kommunales
Haushaltsrecht ein. 2003 folgte dann eine Empfehlung der Innenministerkonferenz, wel-
che die Inhalte fir Gemeindehaushaltsverordnungen lieferte. Diese Empfehlung war in
dieser Form von keinem Land umgesetzt worden. Es entstanden Gemeindehaushalts-
verordnungen, welche sich zum Teil bis heute in verschiedensten Dingen unterschei-

den.®

In BW beschloss der Landtag die Umstellung der Kommunen von der Kameralistik auf
die Doppik bis spatestens 2016. Diese Frist wurde im Nachgang auf 2020 verlangert. In
HE ist die Umstellung bereits seit 2015 und in SN sogar schon seit 2013 (wenige Kom-

munen hatten bis 2017 Zeit) abgeschlossen.®
1.2 Begriff und Vorteile der Doppik

Die Doppik ist ein Begriff, welcher im kommunalen Bereich die an das Handelsgesetz-
buch angelehnte doppelte Buchfiihrung umschreibt. Angelehnt deshalb, weil die kom-
munale Doppik einen Mix aus verschiedenen Vorschriften wie dem HGB, Steuer- und
Handelsrecht sowie aus der Kameralistik abbildet. Ihr liegen verschiedene Prinzipien zu

Grunde, die sich signifikant von der Kameralistik unterscheiden.®

Im Gegensatz zur Kameralistik betrachtet die Doppik nicht nur den reinen Geld-, sondern
den gesamten Ressourcenverbrauch. Demnach muss der gesamte Aufwand durch die
Ertrage der gleichen Haushaltsperiode gedeckt werden. Nicht nur die Einhaltung des
Ressourcenverbrauchskonzeptes ist ein Vorteil der Doppik, sondern es gelingt eine bes-
sere VerknlUpfung von dem kommunalen Haushalt mit der Kostenrechnung, ,,da Aufwen-
dungen und Kosten weit mehr Uberschneidungen aufweisen als kamerale Soll- oder Ist-
Ausgaben und Kosten!!. Die Bestandsaufnahme und Erstbewertung aller Vermogens-
gegenstande im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz kann auch fir zuktinftige Vor-
gange verwendet und gangige Analyseverfahren kénnen durch Erstellung von Bilanzen
und Jahresabschliissen angewandt werden.*? Aufgrund der Inputorientierung der Kame-
ralistik ist nicht zu erkennen, was die Kommune leistet. Durch die Trennung von Einnah-
men- und Ausgabenkonten kann keine Verbindung zwischen Mittelherkunft und Mittel-
verwendung hergestellt werden. Dieses Problem ist in der Doppik nicht mehr vorhanden,

da eine Buchung immer eine Gegenbuchung erfordert und die Mittelverwendung so mit

8 vgl. KommunalWiki, Doppik, 2020.

9Vvgl. Ebd.

10 vgl. KuBmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 15 ff.
11 Epd., S. 27.

12 vgl. Ebd.



der Mittelherkunft verkntpft wird. Wahrend die doppelte Buchfihrung bspw. die Anschaf-
fung von Anlagevermdgen in der Vermdgensrechnung abbildet und die Anschaffungs-
kosten Uber die Nutzungsdauer als Aufwand auf die Jahre der Nutzung verteilt, erfasst
die Kameralistik lediglich die Investition im Anschaffungsjahr als Ausgabe in vollem Um-
fang und es erfolgt keine Verteilung auf die Jahre der Nutzung. Ein Vergleich der Ziele

von Doppik und Kameralistik findet sich in Darst. 1-2.13

Buchflihrungssystem
Ziele
Doppelte Buchfiihrung Kameralistik
Feststellung des Erfolgs Ja Nein
Feststellung des Vermogens Ja Nein
Feststellung der Schulden Ja Ja
Finanzwirtschaftliche Kontrolle Ja Ja

Darst. 1-2: Ziele von Doppelter Buchfiihrung und Kameralistik*
1.3 Ressourcenverbrauchskonzept in der kommunalen Doppik

Das Ressourcenverbrauchskonzept ist das Grundlagenmodell fiir die kommunale Dop-
pik. Der Leitgedankte des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist, dass durch jede Gene-
ration die von ihr verbrauchten Ressourcen auch ersetzt werden sollen. Es soll das ge-
samte Ressourcenaufkommen (Ertrag) und der Ressourcenverbrauch (Aufwendungen)
erfasst und dargestellt werden. Dies erfolgt im Haushaltsplan durch den Ergebnishaus-
halt und im Jahresabschluss durch die Ergebnisrechnung. Die Innenministerkonferenz

vom 21.11.2003 legte in ihrem Beschluss hierzu fest:®

LZentrales Element und zugleich finanzwirtschaftlich gravierende Konsequenzen des
Ressourcenverbrauchskonzeptes ist der Deckungsgrundsatz, wonach in jedem Rech-
nungsjahr der Ressourcenverbrauch (Aufwand) durch das Ressourcenaufkommen (Er-
trag) zu decken ist. Dies ist Ausdruck des Prinzips der intergenerativen Gerechtigkeit:

Jede Generation soll fur die von ihr verbrauchten Ressourcen aufkommen.*

Ressource bezeichnet einen Produktionsfaktor, welcher Arbeit, Kapital oder Boden sein
kann. Ressourcen im Zusammenhang mit dem o. g. Konzept sind also diejenigen Res-
sourcen, welche fur die Erstellung einer Leistung oder eines Produkts verwendet wer-

den. Hierbei werden nicht nur die zahlungswirksamen, sondern vielmehr auch die nicht

13 vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 15 ff.

4 vgl. ebd., S. 16.

15 vgl. Wirth, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, 2009, S. 22;
Burth, Ressourcenverbrauchskonzept (RVK).



zahlungswirksamen Vorgange wie das Eingehen von Verpflichtungen fir die Zukunft
(Ruckstellungen) oder der Werteverlust von Vermdgensgegenstanden (Abschreibung)

betrachtet.'®
1.4 Bedeutung des Drei-Komponenten-Modells

Das neu eingefuihrte Drei-Komponenten-Rechnungsmodell besteht aus den drei Teilen
Ergebnis-, Finanz- und Vermoégensrechnung, welche sich durch die doppelte Buchfih-
rung gegenseitig beeinflussen und in ihrem Dreierparadigma nur fir den Jahresab-
schluss relevant sind. Die Ergebnis- und Finanzrechnung sind in Form des Ergebnis-

und Finanzhaushalts jedoch fur den Haushaltsplan von groRer Bedeutung.'’

Die Ergebnisrechnung ist das Pendant zum planerischen Ergebnishaushalt aus dem
Haushaltsplan. In ihr werden der tatsachlich entstandene Aufwand und Ertrag abgebildet
und mit den geplanten Werten aus dem Ergebnishaushalt verglichen. Jeder Aufwand
und jeder Ertrag wird hierbei einer Aufwands-/Ertragsart zugeordnet und die Ermittlung
des Ergebnisses, welches durch die Haushaltsverordnungen der Lander vorgegeben
wird, muindet in der ermittelten Veranderung des Eigenkapitals.*® Die Ergebnisrechnung
bildet den gesamten Ressourcenverbrauch und damit alle Ertrdge und Aufwendungen
einer Periode (Haushaltsjahr) ab.!®

Die Finanzrechnung ist das Gegenstiuck zum planerischen Finanzhaushalt aus dem
Haushaltsplan. In ihr werden die tatsachlich entstandenen Aus- und Einzahlungen ab-
gebildet und mit den geplanten Werten aus dem Finanzhaushalt verglichen. Die Einzah-
lungen werden nach ihrer Mittelherkunft, die Auszahlungen nach der Mittelverwendung
strukturiert und die Ermittlung des Ergebnisses findet auch hier anhand von haushalts-
rechtlichen Vorgaben durch die Lander statt.?° Das Ergebnis der Finanzrechnung zeigt

die dauerhafte Veranderung des Finanzmittelbestandes.?!

Die Vermoégensrechnung hingegen ist die Verbindungsstelle zwischen Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, da die Ergebnisse der Ergebnis- und Finanzrechnung direkt in sie ein-
flieBen. Der Saldo der Ergebnisrechnung wirkt sich auf das Eigenkapital und der Saldo
der Finanzrechnung auf die liquiden Mittel aus (siehe Darst. 1-3). Da der Haushaltsplan
nur den Ergebnis- und Finanzhaushalt abbildet, ist die Vermdgensrechnung nur fir den
Jahresabschluss relevant. Sie listet das Gesamtvermégen der Kommune auf und bildet

dieses in der Aktiv- oder Passivseite der Bilanz zum 31.12. eines Jahres ab.??

16 vgl. KommunalWiki, Ressourcenverbrauchskonzept, 2020.

17 vgl. KuBmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 32 f.

18 vgl. Fudalla, zur Miihlen & Woste, 2011, S. 179.

19 vgl. KuRmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 43.

20 vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 23.
21 vgl. KuBRmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 64.

22vgl. ebd., S. 71.



Die neue Pflicht zur Ausweisung von Sonderposten (vgl. Kapitel 5) und Rickstellungen
(vgl. Kapitel 6) im doppischen System, zieht eine Vermdgensverschiebung nach sich,

welche es zu betrachten gilt.3

ﬁ

= . . N .

E Finanzrechnung Bilanz/Vermdgensrechnung Ergebnisrechnung
ﬁ Aktiva Passiva

s Einzahlungen Anlagevermégen |Eigenkapital Ertrage
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I
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Darst. 1-3: Das Drei-Komponenten-Modell?*
1.5 Einwande gegen die Doppik

Obwohl die Kameralistik aufgrund ihrer Mangel weitestgehend abgeschafft wurde, gibt

es auch bei der Doppik kritische Meinungen.

Da die Doppik teilweise aus der Privatwirtschaft abgeleitet wurde, sehen Kritiker hier
einen Zielkonflikt. Wo die Privatwirtschaft inren Gewinn maximieren méchte, ist die Ver-
waltung gemeinwohlorientiert, weshalb die Kameralistik ausreichen wirde. Die Doppik
bietet aber die Grundlage zur Steuerung sowie Kontrolle der Leistungserstellung fur das

Gemeinwohl und grenzt periodengerecht ab.?®

Der zweite Einwand stitzt sich auf die hohen Kosten der Einfihrung der Doppik. Da die
Verwaltungen ohnehin schon defizitar wirtschaften, kdnne sich die Investition gar nicht
geleistet werden und die Einflihrung einer erweiterten Kameralistik wirde vollkommen
ausreichen und ware wirtschaftlicher. Jedoch wirde auch die erweiterte Kameralistik
eine gleichgrofe Investition darstellen, da auch hier eine vollstandige Erfassung und

Bewertung von Vermdgen stattfinden muss.2®

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Mdglichkeit Bewertungsspielrdume ausnutzen zu kdnnen.
Das birgt die Gefahr, dass die Vermdgensrechnung manipuliert werden kann. Allerdings
missen sich die Verwaltungen an die gesetzliche Festlegung der Bewertungsspielraume

halten. So sollte es eigentlich nicht zu Bilanzverfalschungen kommen.?’

23 Vgl. Pfleiderer, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 57.

24 \vgl. Burth, Drei-Komponenten-Modell (DKM).

25 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der offentlichen Verwaltung, 2009, S. 20.
26 vgl. ebd., S. 21.

27 vgl. ebd.



2 Haushaltsplan

Nach § 2 HGrG dient der Haushaltsplan der Feststellung und Deckung des Finanzbe-
darfs beziehungsweise bei doppisch basierter Haushaltswirtschaft auch des Aufwands,
der zur Erflllung der Aufgaben im Bewilligungszeitraum voraussichtlich notwendig ist.
Der Haushaltsplan bildet also die Legitimationsgrundlage fur die Verwaltung, Ausgaben
zu leisten und Verpflichtungen, in einer bestimmten Periode eingehen zu kénnen. Er
enthalt die Festsetzungen, mit welchen im kommenden Haushaltsjahr geplant wird. Der
Leiter der Kommunalverwaltung leitet den Haushaltssatzungs- und damit den enthalte-
nen Haushaltsplanentwurf der Gemeindevertretung zu, welche diesen dann beschlief3t.
Nach dem Beschluss wird die Haushaltssatzung verdéffentlicht. Die Verdffentlichung des
Haushaltsplans stellt eine Kontrollfunktion dar, um das Handeln der Kommune tberwa-
chen zu kdnnen. Der beschlossene Haushaltsplan wird Teil des Jahresabschlusses, um
die geplanten finanzwirtschaftlichen Vorgange mit den tatsachlich eingetretenen Vorgéan-

gen besser vergleichen zu kénnen.?
2.1 Bestandteile des Haushaltsplans

In allen drei Landern besteht der Haushaltsplan aus dem Gesamthaushalt, den Teilhaus-
halten und dem Stellenplan. Der Gesamthaushalt besteht wiederum aus dem Ergebnis-
haushalt und dem Finanzhaushalt. Die Abbildung des Ergebnis- und Finanzhaushalts
liegt dem Drei-Komponenten-Modell zugrunde.?® In BW und SN besteht der Gesamt-
haushalt zuséatzlich aus einem Haushaltsquerschnitt, welcher eine Ubersicht tiber die
Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen der einzelnen Teil-
haushalte darstellt. SN ist das einzige Land, welches eine zusammengefasste Ubersicht,
aufgegliedert nach Konten fordert. Fiir den weiteren Vergleich wird ausschlief3lich der

Gesamthaushalt betrachtet.
2.2 Gemeinsamkeiten und Unterschiede im Ergebnishaushalt

Die Gliederung des Ergebnishaushaltes ist in allen drei L&ndern relativ gleich. Es wird in
ein ordentliches Ergebnis und Sonderergebnis (HE: au3erordentliches Ergebnis) geglie-
dert. HE nimmt noch eine zusétzliche Untergliederung des ordentlichen Ergebnisses in

Verwaltungs- und Finanzergebnis vor.

Das ordentliche Ergebnis setzt sich aus allen nicht aul3ergewdhnlichen Aufwendungen

und Ertragen zusammen, genannt ordentliche Aufwendungen und Ertrage.*

Die ordentlichen Ertrége setzen sich in BW aus zehn, in HE und SN aus neun Positionen

zusammen. In SN bilden Zuweisungen und Umlagen mit den Ertrdgen aus aufgeldsten

28 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der offentlichen Verwaltung, 2009, S. 25.
29 Vgl. Wirth, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 31.
30 vgl. Fudalla, zur Mihlen & Woste, 2011, S. 180.



Sonderposten einen Gliederungspunkt. BW und HE haben dies getrennt. Thematisch
kann man diese Verknupfung jedoch rechtfertigen, da die Bildung von Sonderposten aus
dem Erhalt von zweckgebundenen Zuweisungen/Zuschissen resultieren. Hier werden
jedoch die Zuwendungen/Zuschiisse, die nicht passivierungspflichtig sind, mit den Er-
trdgen aus den zu passivierenden Zuwendungen/Zuschiissen vermischt. Sonderposten
stellen weder Eigen- noch Fremdkapital der Kommune dar und bilden einen eigenen
Punkt in der Vermogensrechnung ab, weshalb die Trennung auch zur besseren Klarheit
beitragt, inwieweit der Sonderposten aufgeldst wurde und welcher Ertrag daraus resul-
tiert. Man sollte dies bereits im Ergebnishaushalt sehen kénnen. BW und SN sind die
einzigen Lander, die die Zinsertrage im ordentlichen Ergebnis auffihren. HE weist fur
die Zinsertrdge- und Aufwendungen ein extra Ergebnis aus, das Finanzergebnis. Ein
Grund dafur kénnte sein, dass Zinsertrage- und aufwendungen rein gar nichts mit dem
eigentlichen Verwaltungshandeln zu tun haben und deswegen vom Verwaltungsergeb-
nis getrennt ausgewiesen werden. Ein weiterer Grund ist die hohe Verschuldung hessi-
scher Kommunen. Im deutschen Vergleich liegt die kommunale Verschuldung in HE mit
5.189 Euro je Einwohner knapp hinter saarlandischen Kommunen mit 6.844 Euro pro
Kopf.3* Man mochte den durch die hohen Verbindlichkeiten entstandenen Zinsaufwand
extra ausweisen, um dessen Belastung besser im Auge behalten und ggf. MalRnahmen
ergreifen zu kdnnen. Fir die bessere Beurteilung der eigenen Verwaltungsleistung, ist
diese Unterteilung angemessen, aber nicht notwendig. Da das Finanzergebnis ohnehin
ins ordentliche Ergebnis eingeht, hat dies keinen Einfluss auf den Haushaltsausgleich

0. a.

Die ordentlichen Aufwendungen setzen in HE aus acht und in BW sowie SN aus sieben
Positionen zusammen. HE weil3t Steueraufwendungen einschlieZlich Aufwendungen
aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen extra aus. Steueraufwendungen finden sich in
BW und SN bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wieder und Umlageaufwen-
dungen bei den Transferaufwendungen. SN ist das einzige Land, dass explizit Abschrei-
bungen aus aufgeldsten Sonderposten zu den Transferaufwendungen packt. Aktive
Sonderposten entstehen durch gewéahrte Zuwendungen/Zuschiisse, weshalb die Zuord-
nung korrekt ist. Da diese aber zum Anlagevermégen der Kommune z&hlen, hatte man
hier eine Zuordnung der Abschreibungen zu den planmafiigen Abschreibungen im or-
dentlichen Ergebnis vornehmen kdnnen, um in diesem alle abzubilden und den Posten

Transferaufwendungen nicht durch Abschreibungen zu verzerren.

Das auf3erordentliche Ergebnis bzw. Sonderergebnis ist ein Saldo aus den auf3eror-

dentlichen Ertragen und Aufwendungen, welche ,auRerhalb der gewohnlichen

31 vgl. Land Hessen, Kommunale Verschuldung 2017.
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Geschaftstatigkeit liegen“®? und insbesondere Gewinne und Verluste aus der VerauRe-
rung von Vermoégensgegenstanden des Anlagevermdgens sowie Schaden aus Umwelt-
katastrophen etc. darstellen. Von aufRerhalb der Geschaftstatigkeit spricht man in der
Regel dann, wenn sie untypisch und unregelméagig sind. Untypisch ist auf das reine Ver-

waltungshandeln bezogen.®3

Die Summe aus ordentlichem und auf3erordentlichem Ergebnis bzw. Sonderergebnis
bildet in allen drei Landern den Jahresuberschuss/-fehlbetrag. In BW und SN ist der Er-
gebnishaushalt an dieser Stelle noch nicht beendet, denn es erfolgt noch eine Gliede-
rung, die die Fehlbetrdge aus Vorjahren sowie Entnahme aus Riicklagen auflistet und
daran das Gesamtergebnis ermittelt.

2.3 Gemeinsamkeiten und Unterschiede im Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt gliedert sich in den Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf aus laufender
Verwaltungstatigkeit (BW: des Ergebnishaushalts), Zahlungsmittelmitteliberschuss/-be-
darf aus Investitionstéatigkeit (BW: Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investiti-
onstatigkeit; SN: Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit) und Zahlungsmitteliber-
schuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit (BW: Finanzierungsmittelliberschuss/-bedarf
aus Finanzierungstatigkeit; SN: Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit). Aus
diesen drei Salden wird die Anderung des Finanzmittelbestands im Haushaltsjahr ermit-
telt.

Der Saldo aus laufenden Verwaltungstétigkeit ist bei den Einzahlungen in allen drei Lan-
dern gleich. Bei den Auszahlungen weil3t HE Auszahlungen fir Zuweisungen und Zu-
schisse fur laufende Zwecke sowie besondere Finanzauszahlungen und Auszahlungen
fur Steuern einschlieBlich Auszahlungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen extra
aus. Erstere sind in BW und SN bei den Transferauszahlungen und zweitere bei den
sonstigen haushaltswirksamen Auszahlungen inbegriffen. Interessanterweise wurden
die Zinsaufwendungen/-ertrdge im Ergebnishaushalt vom Verwaltungsergebnis ge-
trennt. Im Finanzhaushalt wurden Zinsauszahlungen/-einzahlungen dem Zahlungsmit-
teliberschuss/-fehlbedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit jedoch zugeordnet und es

erfolgt keine getrennte Ausweisung in einem Extrasaldo.

Der Zahlungsmittelmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit (BW: Finanzie-
rungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit; SN: Zahlungsmittelsaldo aus In-
vestitionstatigkeit) setzt sich aus den Einzahlungen und Auszahlungen dieser Kategorien
zusammen. Bei den Einzahlungen liegen die Unterschiede nur in der Tiefe der Gliede-

rung. SN spaltet die Einzahlungen aus der VeraufRerung von Anlagevermégen weiter auf

32 vgl. Fudalla, zur Miihlen & Woste, 2011, S. 181.
33 Vgl. Fudalla, zur Miihlen & Woste, 2011, S. 181.
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als BW und HE. In SN wird hier nach immateriellen Vermégensgegenstanden, nach
Grundsticken, Gebauden und sonstigen unbeweglichen Vermdgensgegenstanden,
nach Ubrigem Sachanlagevermdgen sowie nach Finanzanlagevermdgen und Wertpa-
pieren des Umlaufvermdgens getrennt. BW und HE trennen ausschlief3lich die Verau-
Berung von Sach- und Finanzanlagevermdgen. Des Weiteren fasst HE die Einzahlungen
aus Investitionszuweisungen/-schiissen und Investitionsbeitragen unter einem Punkt zu-
sammen. In BW und SN sind beide Einzahlungen getrennt ausgewiesen. HE ist zudem
das einzige Land, welches keine Einzahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit aufge-
nommen hat. Bei den Auszahlungen weist HE keine Auszahlungen fur Investitionsforde-
rungsmalfinahmen extra aus, da diese bereits bei den Auszahlungen fir Investitionen in
das sonstige Sachanlagevermdgen und immaterielle Anlagevermdgen enthalten sind.
SN hat auch hier den Punkt Auszahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit aufgenom-

men.

Der Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit (BW: Finanzierungs-
mitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit; SN: Zahlungsmittelsaldo aus Fi-
nanzierungstatigkeit) besteht sowohl in BW als auch in HE nur aus zwei Positionen. Zum
einen aus den Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgangen flr Investitionen und zum anderen aus den Auszahlungen fir
die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fir Investitionen.
In HE gehort noch die Auszahlung an das Sondervermdgen ,Hessenkasse“ dazu. Das
Sondervermoégen ,Hessenkasse“ ,ist ein bundesweit einmaliges Programm zur Ent-
schuldung hessischer Kommunen von Kassenkrediten und zur Férderung kommunaler
Investitionen“4. In SN werden die Ein- und Auszahlungen aus sonstiger Wertpapierver-

schuldung extra ausgewiesen.

Die Summe der drei Salden zeigt, welche Anderung im Finanzmittelbestand im Haus-

haltsjahr eintreten konnte.

34 Land Hessen, Hessenkasse.
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3 Jahresabschluss

Am Ende eines Kalenderjahres ist durch jede Kommune ein Jahresabschluss aufzustel-
len. Durch diesen soll der aktuelle Vermégens-, Ertrags- und Finanzzustand der Kom-
mune dargestellt und nach auRen Rechnung getragen werden. Es findet ein Vergleich
zwischen den Werten aus der Haushaltsplanung und den tatsachlich eingetretenen Wer-
ten statt. Welche Positionen explizit abgebildet werden missen, wird durch oder auf-

grund eines Gesetzes des jeweiligen Landes festgelegt.®®

Sowohl BW, HE als auch SN normieren in ihren Gemeindeordnungen eine Aufstellungs-
pflicht des Jahresabschlusses zum Ende eines Haushaltsjahres, welcher nach den
Grundsatzen ordnungsgemaler Buchflihrung aufzustellen ist. Alle Geschéftsvorfélle sol-
len demnach in ihrer stattgefundenen Form abgebildet werden (Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit) und jeder Vorfall soll anhand von Belegen nachverfolgt (Belegeprinzip) werden
konnen. Nur der Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit, welcher besagt, dass sich
von jedem ,sachverstandigen Dritten“*® in geraumer Zeit ein Uberblick uber die Ge-

schaftsvorfalle verschafft werden kann, wird im Gesetz ausdriicklich normiert.3”

Im Jahresabschluss sollen alle Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen abgebildet werden, wenn
durch oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt wird. BW nennt hier zu-
satzlich noch die Riickstellungen, welche man aber mit zu den Schulden zahlen kann.*®
Es soll so die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und Ertragslage dargestellt werden. Er
besteht des Weiteren aus drei Teilen, welche dem 3-Komponenten-Modell (Vermdgens-
, Ergebnis- und Finanzrechnung) entsprechen. Der Jahresabschluss ist durch einen Re-
chenschaftsbericht zu erlautern und durch einen Anhang zu erweitern. Dieser enthalt in
allen drei Landern die zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen. In SN und HE ent-
héalt dieser zudem eine Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitentbersicht. In BW
fallt der Anhang durch eine zusatzliche Vermodgens- und Schuldentbersicht umfangrei-
cher aus. Die hessischen Kommunen haben im Anhang die wesentlichen Positionen des

Jahresabschlusses zu erlautern.

35 vgl. Adam & Schindler, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 259.

36 Bocking, Oser, Pfitzer & Wischmann, Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB), 2018.
37 vgl. ebd.

38 \Vgl. Hafner, Doppelte Buchfuihrung fiir Kommunen, 2009, S. 189.
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3.1 Vermoégensrechnung und deren Darstellung in den Landern

Die Vermogensrechnung, auch Bilanz genannt, ist das Bindeglied zwischen Ergebnis-
und Finanzrechnung und spiegelt einen Teil des 3-Komponenten-Modells wider.® Die
Bilanz wird ausschlieBlich im Rahmen des Jahresabschlusses erstellt.*® Bei der Erstel-
lung des Haushaltsplanes existiert diese nicht.*! In ihr soll das gesamte Vermogen und
Kapital der Kommune in Kontenform aufgefiihrt werden.*? Diese missen zunachst im
Zuge einer Inventur ermittelt und bewertet werden.*® Jedes Land legt die Positionen und
deren Reihenfolge fest. In den betrachteten Landern erfolgt dies durch die Haushalts-

verordnungen.

Auf der linken Seite der Bilanz, der Aktivseite, wird das Vermdgen/die Mittelverwendung
und auf der rechten Seite, der Passivseite, das Kapital/die Mittelherkunft aufgelistet.**
Die linke Seite der Bilanz wird dabei nach der Liquidierbarkeit sortiert, wobei die ,liqui-
deste Form“# von Vermdgen unten steht.*® Da die rechte Seite der Bilanz zeigt, mit wel-
chen Mitteln die linke Seite finanziert wurde, ist die Summe beider Seiten identisch und
es besteht ein Gleichgewicht. Wenn sich eine Seite verringert oder erhdht, muss sich die

andere zwingend um den gleichen Wert verringern/erhthen.*’

In HE und SN wird die aktive Seite der Bilanz nach Anlage- und Umlaufvermégen ge-
trennt. Anlagevermogen ist, das Vermoégen, dass der Kommune langerfristig (in der Re-
gel langer als ein Jahr) zur Verfigung stehen soll, das Umlaufvermdgen dagegen nur
kurzfristig.*® In BW erfolgt diese Trennung nicht, da nur nach immateriellem Vermdogen,
Sachvermogen und Finanzvermdgen getrennt wird. Alle Vermdgengegenstande, die in
HE und SN dem Umlaufvermégen zugeordnet sind, gehéren in BW zum Finanzvermo-
gen, bis auf die Vorrate, welche dem Sachvermégen zugeordnet werden. Das Anlage-
vermogen gliedert sich in immaterielles Vermdgen, Sachanlagevermdgen (HE: Sachan-
lagen) und Finanzanlagevermégen (HE: Finanzanlagen). Aufgrund der unterschiedli-
chen Gliederung der Vermdgensrechnung in BW ist bereits hier klar, dass ein direkter

Vergleich mit den Kommunen in HE oder SN nicht gegeben ist.

Immaterielle Vermégensgegenstande sind jene, die nicht kérperlicher Natur sind, wie
z. B. Lizenzen und Rechte. Im Sachanlagevermdgen werden alle materiellen Vermo-

gensgegenstande dargestellt. BW und SN trennen hier bebaute und unbebaute

39 vgl. KuRmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 71.

40vgl. ebd.

41 vgl. ebd.

42 Vgl. Hafner, Doppelte Buchfiihrung fir Kommunen, 2009, S. 72.

43 Vgl. Adam & Schindler, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 259.

44 Vvgl. Hafner, Doppelte Buchfiihrung fiir Kommunen, 2009, S. 72.

45 Ebd.

46 vgl. ebd.

47 vgl. Fudalla, zur Muhlen & Woste, Doppelte Buchfiihrung in der Kommunalverwaltung, 2011, S. 32.
48 vgl. ebd., S. 31.
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Grundstiicke sowie Bauten auf fremdem Grund und Boden, ordnen Fahrzeuge den Ma-
schinen und technischen Anlagen zu und bilden Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
extra ab. In HE werden bebaute Grundstiicke und Bauten auf fremdem Grund und Boden
in einem Punkt dargestellt und die Fahrzeuge werden anderen Anlagen, Betriebs- und
Geschéftsausstattung zugeordnet. Aus dem hessischen Kontenrahmen wird nicht er-
sichtlich, unter welchem Punkt Kunstgegenstéande und Kulturdenkmadler einsortiert wer-
den, weshalb jene wohl auch unter dem Punkt andere Anlagen, Betriebs- und Geschafts-
ausstattung laufen. Das Finanzanlagevermoégen bildet alle Vermdgenswerte ab, die un-
ternehmerischen oder finanziellen Anlagezwecken dienen.*® BW und SN bilden hier das
Sondervermdgen, welches die gemeindeeigenen, rechtlich unselbststandigen Einrich-
tungen darstellt, ab.>° In HE zahlt dieses zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen.
Hier wird keine Trennung zwischen gemeindeeigenen und Anteilen an gemeindefrem-
den Unternehmen vorgenommen. Die Inhalte des séchsischen Umlaufvermdgens sind
genauso in BW dargestellt und bestehen aus vier Positionen. Hierzu zahlen die Vorréate,
die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen sowie die liquiden Mittel. In
HE werden die fertigen und unfertigen Erzeugnisse, Leistungen und Waren separat aus-
gewiesen und es erfolgt eine tiefere Gliederung bei den Forderungen. Am Ende der Ak-
tivseite werden die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und die nicht gedeckte Fehl-

betrage ausgewiesen.5!

Die passive Seite der Bilanz gliedert sich in das Eigenkapital (SN: Kapitalposition), Son-
derposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungspos-
ten. Auf Sonderposten, Rickstellungen und Ricklagen wird in den Kapiteln 5, 6 und 9
naher eingegangen. Das Eigenkapital/die Kapitalposition setzt sich aus dem Basiskapital
(HE: Netto-Position) und den Ricklagen zusammen. Das Basiskapital ist das Kapital,
welches sich aus der Differenz des Gesamtvermdgens und den Sonderposten, RUick-
stellungen, Verbindlichkeiten sowie passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergibt. Zu-
satzlich wird in den Landern noch der Fehlbetrag des aktuellen Haushaltsjahres und aus
den Vorjahren aufgefihrt; in BW aber nur der Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses.
HE ist das einzige Land, welches den Jahrestiberschuss des aktuellen Haushaltsjahres
ausweist, diesen aber im folgenden Haushaltsjahr den Ricklagen zufuhrt. Wie bei den
Forderungen auf der Aktivseite, geht HE bei den Verbindlichkeiten auf der Passivseite
mehr in die Tiefe und gliedert feiner als BW und SN. HE trennt hier bspw. die Investitions-
von den Liquiditatskrediten. Am Ende der Passivseite werden die passiven Rechnungs-

abgrenzungsposten ausgewiesen.

49 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der offentlichen Verwaltung, 2009, S. 113.
50 vgl. Burth, Sondervermogen.
51 vgl. Adam & Schindler, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 260 ff.
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3.2 Vergleich der Ergebnis-/Finanzrechnung mit dem Ergebnis-/Finanzhaushalt

Im Vergleich ist festzustellen, dass sich hier wenig Unterschiede ergeben. Da der Ergeb-
nis- sowie Finanzhaushalt die Plandaten fiir das Haushaltsjahr liefert und die Ergebnis-
sowie Finanzrechnung die tatsachlich eingetretenen Werte widerspiegeln, ist aus logi-

schen Grinden bereits klar, dass die Gliederung @hnlich bis gleich sein wird.

Der Aufbau des Ergebnishaushalts und der Ergebnisrechnung unterscheidet sich in BW
und HE nicht voneinander. In SN findet lediglich eine teilweise Umbenennung der Punkte
20 bis 28 in der Ergebnisrechnung statt und es wird erst in der Ergebnisrechnung die

Ergebnisverwendung aufgelistet.

Einen signifikanten Unterschied stellt nur das EinflieRen von haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen in der Finanzrechnung dar. Diese sind nicht planbar und werden
deshalb erst in der Finanzrechnung sichtbar. Es handelt sich hierbei zumeist um Liqui-
ditatskredite.

Beim Vergleich der Ergebnis- und Finanzrechnung der Lander bestehen die Unter-
schiede auch lediglich in dem Umfang, der bereits im Ergebnis- und Finanzhaushalt fest-
gestellt wurde.
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4 Gesamtabschluss

Fur die Kommunen besteht die Mdglichkeit, Aufgaben aul3erhalb der Kernverwaltung
durch Ausgliederung wahrzunehmen. Durch das landespezifische Kommunalrecht ha-
ben die Kommunen hierbei Wahlfreiheit bei der Organisations- und Rechtsform. Die Aus-
gliederung kann aber einen verringerten kommunalen Einfluss auf die jeweilige Aufga-
benerflllung nach sich ziehen. Jeder Aufgabentrager erstellt seine eigene Jahresrech-
nung und seinen eigenen Jahresabschluss®, was zu einem Mangel an Informationen
und zu Controllingproblemen fuhrt, da kein Gesamtuberblick vorliegt. Um diese Nach-
teile zu minimieren, wurde mit der Reform des Haushaltsrechts der kommunale Gesamt-
abschluss bzw. konsolidierte Jahresabschluss eingefihrt, welcher die vollstandige
Haushaltslage der Kernverwaltung und der ausgegliederten Aufgabenbereiche abbil-
det.®

Zunachst ist wichtig, dass nicht tGberall die Pflicht besteht, einen Gesamtabschluss auf-
stellen zu mussen. BW und HE haben ihre Kommunen verpflichtet dies zu tun. In SN ist
es den Kommunen freigestellt, einen Gesamtabschluss zu erstellen, da hier eine Kann-
Regelung vorliegt. Bis zum 12. Juli 2019 hatte auch SN eine Pflicht zur Gesamtabschlus-
serstellung. Mit dem vierten Gesetz zur Anderung der Séchsischen Gemeindeordnung
vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 494) ist aus der Muss- eine Kann-Regelung gewor-

den.

Der Gesamtabschluss beinhaltet eine zusammengefasste Ergebnis- und Vermdgens-
rechnung des gesamten Konsolidierungskreises, also aller einzubeziehenden Aufgaben-
trager.>* Die Haushaltsverordnungen richten sich hierbei stark nach dem HGB, aber auf-
grund der besonderen o6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen gibt es einige Differenzen.
Der Konsolidierungskreis ist in den drei Landern zu grof3en Teilen unterschiedlich. Bei
allen ist gleich, dass das Sondervermdgen, also die rechtlich unselbststéandigen Einrich-
tungen®®, dazugehoren. Was zum Sondervermogen gehort ist wiederum unterschiedlich.
In allen drei Landern gehdren die Eigenbetriebe und die unselbststandigen drtlichen Stif-
tungen dazu. In SN und HE wéren dies noch die 6ffentlichen Einrichtungen und in BW
und HE zahlen die Gemeindegliedervermdgen und rechtlich unselbststandigen Versor-
gungs- und Versicherungseinrichtungen zum Sondervermdgen. Des Weiteren gehdren
zum Konsolidierungskreis die Zweckverbande und die rechtlich selbststéandigen Organi-
sationseinheiten, ausgenommen die Sparkassen. Zuséatzlich gehoért in BW die Verwal-

tungsgemeinschaft, in HE die Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz Uber die

52 vgl. Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 150.

53 Enkhardt, Kummer & Rothermel, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 316.

54 vgl. Vgl. Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 151.
55 Burth, Sondervermogen.

16



kommunale Gemeinschaftsarbeit, die Wasser- und Bodenverbande nach dem Wasser-
verbandsgesetz, die rechtlich selbststandigen drtlichen Stiftungen sowie die Aufgaben-
trager, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch die
Gemeinde gesichert wird und in SN die Verwaltungsverbande zum Konsolidierungskreis.
Hier ist bereits ersichtlich, dass HE die gré3te und SN die kleinste Menge zu konsolidie-

ren hat.

Hinsichtlich der Konsolidierungsmethode unterscheiden die Gemeindeordnungen zwi-
schen der Vollkonsolidierung und der Eigenkapitalmethode. Die Vollkonsolidierung rich-
tet sich nach den 88 300 bis 309 HGB und wird auf die Aufgabentrager angewendet, auf
die die Kommune einen unmittelbar und mittelbar beherrschenden Einfluss (mehr als
50%ige Anteilseignung)®® austiben kann. In HE finden nur die §8 300 bis 307 HGB An-
wendung, was zur Folge hat, dass im Jahresabschluss des Kernhaushalts und im Jah-
resabschluss des Konsolidierungskreises unterschiedliche Bewertungsmethoden ange-
wendet werden kdnnen. Bei der Vollkonsolidierung ,werden zunachst die Einzelab-
schliisse des Kernhaushalts und der einzubeziehenden verselbststandigten Aufgaben-
bereiche zu einem Summenabschluss addiert. Anschlieend sind durch verschiedene
Konsolidierungsmafinahmen sowohl die Vermdgens- und Schuldposten der Summenbi-
lanz als auch die Ertrags- und Aufwandsposten der Summenergebnisrechnung, die
durch konzerninternen Leistungsaustausch entstanden sind, zu eliminieren.“®” Auf die
Aufgabentrager, auf die die Kommune nur mal3geblichen Einfluss (in der Regel 20 bis
50%ige Anteilseignung) hat, findet die Eigenkapital- bzw. Equity-Methode nach § 312
HGB Anwendung. Hier wird ,der Wertansatz der Beteiligung der Gemeinde an den ver-
selbststandigten Aufgabentragern fir die Aufnahme in den Gesamtabschluss dadurch
ermittelt, dass die urspriinglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten der Beteiligung
in den Folgejahren fortgeschrieben werden und zwar jeweils der Entwicklung des antei-
ligen bilanziellen Basiskapitals oder der anteiligen bilanziellen Kapitalposition entspre-

chend.“%8

Die im Gesamtabschluss fehlende Finanzrechnung wird durch die Kapitalflussrechnung
ersetzt, welche gleich aufgebaut ist. Lediglich eine etwas andere Bezeichnung der Sal-

den ist zu erkennen.®

Der interkommunale Vergleich der Gesamtabschlisse ist so gut wie unmdglich, da die
Konsolidierungskreise und Bewertungsmethoden in den Landern zu unterschiedlich

sind.

56 vgl. Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 152.
57 Enkhardt, Kummer & Rothemel, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 232.

58 Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, S. 152.

59 vgl. ebd., S. 153.
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5 Sonderposten

Sonderposten werden gebildet, um zu- oder abgeflossenes Eigenkapital, welches einer
Zweckbindung unterliegt, zu kennzeichnen und der jeweiligen Haushaltsperiode zuzu-
ordnen.®® Sonderposten kommen in zwei verschiedenen Formen vor, die es getrennt zu
betrachten gilt. Auf der Aktivseite der Bilanz wird der aktive Sonderposten und auf der
Passivseite der Bilanz der passive Sonderposten ausgewiesen. Die Pflicht oder Wahl

zur Bildung von Sonderposten legen die Lander jeweils selbst fest.

Der aktive Sonderposten wird gebildet, wenn eine Kommune eine(n) Zuschuss/Zuwen-
dung an einen Dritten gewahrt. Oftmals stellen dies Investitionszuschusse/-zuwendun-
gen dar. Er wird Uber die Dauer der Nutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstan-
des abgeschrieben und stellt demnach fir die Kommune Aufwand dar. Sollte fir ge-
wahrte Zuschisse keine Bildungspflicht von Sonderposten bestehen, besteht fiir die
Kommunen die Mdglichkeit, die Transferzahlung in voller Hoéhe als Aufwand zu verbu-
chen. Dies hat zur Folge, dass die Ergebnisrechnung in diesem Haushaltsjahr deutlich
niedriger ausfallt, als wenn ein aktiver Sonderposten gebildet und Jahr fir Jahr abge-

schrieben wirde.

Der passive Sonderposten wird im Gegensatz zum aktiven Sonderposten dann gebildet,
wenn die Kommune eine zweckgebundene Zuweisung/Zuwendung erhalt und wird ent-
sprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes ertrags-

wirksam aufgelost, um dessen Abschreibung zu kompensieren.5?
5.1 Regelungen der Lander fir die Bildung von Sonderposten

Betrachtet man die Regelungen der Lander, stellt man fest, dass diese sich nicht signi-
fikant unterscheiden. Fir die passiven Sonderposten besteht sowohl in BW, HE als auch
SN die Pflicht, diese zu bilden und ertragswirksam aufzulésen. Bei den aktiven Sonder-
posten sieht es anders aus, denn diese sind nur in BW und HE zwingend zu bilden. BW
hat die Pflichtregelung erst 2016 eingefiihrt. Vorher bestand auch hier eine Kann-Rege-
lung. Allein in SN besteht aktuell eine Kann-Regelung zur Bildung von aktiven Sonder-
posten. Die séchsische Regelung fuhrt dazu, dass die sdchsischen Kommunen entwe-
der einen Sonderposten bilden und diesen uber die Jahre der Nutzung aufwandswirk-
sam abschreiben oder die Gewé&hrung der Zuwendung/des Zuschusses als Aufwand in
voller Hohe in das jeweilige Haushaltsjahr aufnehmen. Zweitere Moglichkeit kann dazu
fuhren, dass die Kommune beim Haushaltsausgleich in Schwierigkeiten kommen

konnte.

60 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 130.
61 vgl. ebd.
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5.2 Bedeutung fur den kommunalen Jahresabschluss

Die aktiven und passiven Sonderposten haben jeweils ihre eigene Bedeutung im Jah-
resabschluss, da sie sich in der Vermdgensrechnung an unterschiedlichen Stellen be-
finden. Beginnend mit dem aktiven Sonderposten z&hlt dieser in HE und SN zum Anla-
gevermogen. Wo er in HE den immateriellen Vermdgensgegenstanden zugeordnet wird,
gehort er in SN weder zu den immateriellen Vermodgensgegenstanden noch zum Sach-
oder Finanzanlagevermdgen, sondern bildet einen eigenen Punkt im Anlagevermégen.
In BW zahlt er allerdings zu den Abgrenzungsposten, also weder zum Anlage- noch zum
Umlaufvermdgen. Welche dieser Regelungen besser ist, ist schwer zu sagen. Die Zu-
ordnung zum Anlagevermdgen steigert das Verhaltnis des Anlagevermdgens zum Ge-
samtvermogen (Anlagenintensitat).5? Hier kann abgeleitet werden, ob die Abschreibun-
gen in Folgejahren eher héher oder niedriger sein werden.®® Da aktive Sonderposten
aufwandsmaRig abgeschrieben werden missen, macht eine Zuordnung zum Anlagever-
mdgen Sinn, da die Zuordnung zu den Abgrenzungsposten die Anlageintensitat nicht
erhoht, aber trotzdem Aufwendungen in Form von Abschreibungen entstehen, die man
durch die geringe Anlagenintensitat Ubersehen konnte. Auf der anderen Seite werden
aktive Sonderposten aufgrund bezuschusster Investitionen gebildet, also Vermdgen,
welches nicht mehr der Kommune gehort. Aus diesem Grund sollte man die Sonderpos-
ten auch nicht mit zum Anlagevermdgen der Kommune zahlen und extra ausweisen. Die
bessere Regelung stellt jedoch die Zuordnung zum Anlagevermégen dar. Hier kann
durch die Erh6hung der Anlagenintensitéat und der aufwandswirksamen Auflosung bes-
ser abgeschéatzt werden, ob die Abschreibungsquote in Folgejahren eher hoch oder nied-
rig sein wird. So kann das Ziel des Haushaltsausgleichs besser im Blick behalten wer-

den.

Die passiven Sonderposten stehen in der Vermégensrechnung in allen drei Landern zwi-
schen dem Eigen- und Fremdkapital. Sie gehéren weder zum Fremdkapital, da mit ihnen
keine Rlckzahlungsverpflichtung einhergeht, noch gehéren sie zum Eigenkapital, da sie
durch Leistungen Dritter entstanden sind. Durch ertragswirksame Auflésung haben die
passiven Sonderposten trotzdem einen Einfluss auf das Eigenkapital der Kommune.
BW, HE und SN weisen explizit in der Vermdgensrechnung passive Sonderposten fur
Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrdge sowie flr Sonstiges aus.
HE und SN haben zusatzlich noch Sonderposten fur Gebihrenausgleiche und HE ist
das einzige Land, welches Sonderposten fir Umlagen nach § 50 lll des Finanzaus-

gleichsgesetzes ausweist.

62 \gl. Burth, Finanzkennzahlen in der Doppik, 2012.
63 vgl. ebd.
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6 Rulckstellung

Der Ursprung zum Abbilden von Riickstellungen liegt in dem Konzept zum Ressourcen-
verbrauch der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement aus dem
Jahr 1995. Als Hintergrund wird hier die getrennte Veranschlagung von Aufwand und
Auszahlung genannt. Aufwand soll in dem Haushaltsjahr seiner wirtschaftlichen Entste-
hung, die dazugehérige Auszahlung aber erst in dem Haushaltsjahr, in welchem die tat-

sachliche Auszahlung erfolgt, veranschlagt werden.®*

Durch die periodengerechte Trennung kann die Kommune besser nachvollziehen, wann
Aufwand entstanden ist, welche finanziellen Belastungen dadurch zukinftig eintreten
werden und wie es um ihre kiinftige Leistungsfahigkeit steht.®> Durch den aufwandswirk-
samen Charakter einer Rickstellung, geht auch immer die Verschlechterung des Jah-

resergebnisses einher.®®
6.1 Voraussetzungen zur Bildung einer Riuckstellung

Die Gemeinde- und Haushaltsverordnungen der einzelnen Lander bilden die Grundlage
zur Bilanzierung von Riickstellungen.®” Rickstellungen sind fuir ungewisse Verbindlich-
keiten und fur hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte
Aufwendungen in angemessener Hohe zu bilden. Ungewiss ist eine Verpflichtung dann,
wenn die Kommune zum Stichtag der Eroffnungsbilanz nicht weif3, wann und in welcher
Hohe eine Verpflichtung zu einem Dritten besteht.®® Ob eine Riickstellung gebildet wer-
den muss oder kann, ist immer von den rechtlichen Vorgaben abh&ngig. Es stellt sich
hierbei die Frage, ob eine Bildungspflicht besteht oder ob die Kommunen das Recht
haben, flr einen Sachverhalt Riickstellungen bilden zu kénnen. Um die Riickstellung
letztendlich auch bilden zu kdnnen, muss die Kommune mit einer Wahrscheinlichkeit von
mehr als 51 % auch davon ausgehen konnen, dass sie diese Verpflichtung erfiillen

muss. Hierbei miissen mehr Griinde flr als gegen die Bildung sprechen.®®

Ruckstellungen dirfen nur aufgelést werden, wenn der Grund ihrer Bildung entfallen ist.
BW und SN normieren dies in ihren Gemeindeordnungen. In der hessischen Gemeinde-
ordnung ist dies so nicht aufgefiihrt, dafiir aber in der hessischen Haushaltsverordnung.
Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die Auflésung von Rickstellungen

bei entfallen des Bildungsgrundes auch in HE rechtmalfiig ist, da Ruckstellungen sonst

64 vgl. Wirth, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen, 2009, S. 38.

65 vgl. Pfleiderer, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 57.

66 Vgl. Janchen, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen, 2009, S. 146.
67 Vgl. Pfleiderer, Doppik-Leitfaden, 2012, S. 57.

68 vgl. ebd., S. 59.

69 Vgl. BFH v. 02.10.1992, Ill R 54/91, BStBI. 1l 1993, 153.
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nicht aus der Vermdgensrechnung verschwinden und durch ihren aufwandswirksamen

Charakter die Bilanz der Kommune kiinstlich verschlechtern.
6.2 Bildungspflicht/-recht einer Rickstellung

In den Haushaltsverordnungen haben die Lander geregelt fir welche Falle eine Bil-
dungspflicht besteht. SN hat mit zehn Féllen die meisten Regelungen getroffen. HE re-
gelt neun Pflichtfalle und BW sechs. Eine genaue Gegenuberstellung findet sich in An-
lage 1. Hierbei fallt auf, dass nicht alle Lander fiir die gleichen Sachverhalte Ruckstel-
lungen bilden lassen, sondern dass einige Unterschiede zu erkennen sind. Die Darst. 6-

1 zeigt die Art der Rickstellung, die nur in dem jeweiligen Land gebildet werden muss.

Baden-Wirttemberg | - die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvor-
schissen

- den Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebuhreniber-
schissen

Hessen - die Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtli-
chen oder vertraglichen Anspriichen nach MalRgabe des § 41
Abs. 6

- die Beihilfeverpflichtungen gegeniber Versorgungsempfan-
gern sowie Beamten und Arbeitnehmern fir die Zeit nach dem
Ausscheiden aus dem aktiven Dienst beziehungsweise Ar-
beitsverhaltnis

Sachsen - ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldver-
héltnissen

- sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegenlber Dritten, die im laufenden Haushalts-
jahr wirtschaftlich begriindet wurden und die der H6he nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern sie erheblich sind

Darst. 6-1: Einzigartige Regelung der Lander zur Bildung von Rickstellungen

6.3 Auswirkung der unterschiedlichen Bildungspflichten auf die Vergleichbar-
keit

Letztendlich stellt sich die Frage, ob sich die unterschiedlichen Bildungsverpflichtungen
auf die Vermogensrechnung und damit auch auf die Vergleichbarkeit der Kommunen
untereinander auswirkt. Aufgrund der unterschiedlichen Bildungspflichten ist keine ge-
naue Auswirkung fur die Vergleichbarkeit erkennbar. Einfluss wird aber auf jeden Fall
die Anzahl der Kommunalbeamten auf die Pensionsriickstellungsbildung haben. HE
steht mit 12.945 Kommunalbeamten (Stand: 30.06.2016)7° auf Platz 5 der Lander mit
den meisten Kommunalbeamten. Pensionsrickstellungen sind u. a. sofort dann zu bil-
den, sobald ein Beamter einen Versorgungsanspruch erlangt.” Dies ist regelmaRig dann
der Fall, wenn er eine Dienstzeit von 5 Jahren erreicht hat. 5 Jahre stellen keinen langen

Zeitraum dar, weshalb geschatzt fir ca. 90 % aller hessischen Kommunalbeamten

70 vgl. Bundesleitung des dbb beamtenbund und tarifunion, Zahlen Daten Fakten 2018, 2018, S. 15.
"1 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der offentlichen Verwaltung, 2009, S. 134 f.
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jahrlich Rickstellungen gebildet werden missen. Ein Grund, dass HE von den drei Lan-
dern das einzige mit der Regelung zur Pensionsriickstellungsbildung ist, liegt eindeutig
in der Menge der Beamten. BW hingegen hat 28.635 Kommunalbeamte (Stand:
30.06.2016)%, aber keine Regelung zur Bildung von Pensionsriickstellungen getroffen.
Die Folgen davon kdnnten gravierend sein. Wenn keine jahrlichen Rickstellungen ge-
bildet werden, die den Aufwand auf mehrere Jahre verteilen, kann es jetzt, in Zeiten des
Generationenwechsels in den Verwaltungen, in denen viele Beamte ihre Pension in An-
spruch nehmen, passieren, dass baden-wirttembergische Kommunen Probleme be-
kommen, ihren Haushaltsausgleich zu vollziehen, da es zu hohen Personalaufwendun-

gen kommt und damit evtl. zu hohen Fehlbetr&gen im ordentlichen Ergebnis.

Es kann erwartet werden, dass hessische Kommunen aufgrund der Hohe der Pensions-
rickstellungen mehr Fremdkapital ausweisen, als baden-wuirttembergische und sachsi-
sche Kommunen. Die genauen Auswirkungen kdnnen aber erst im Kapitel 11 nachge-

wiesen werden, wenn tatsachliche Werte verglichen werden.

72 Vgl. Bundesleitung des dbb beamtenbund und tarifunion, Zahlen Daten Fakten 2018, 2018, S. 15.
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7 Kredit

Wie im privaten Leben reichen auch die aktuell vorhandenen Finanzmittel von Kommu-
nen nicht immer aus, um grof3e Auszahlungen tatigen zu kénnen. Aus den Grundsétzen
der Einnahmenbeschaffung heraus, sollen Kredite erst dann aufgenommen werden,
wenn die Ausschopfung aller anderen Einnahmearten nicht ausreicht. Kredite sind gem.
der Haushaltsverordnungen der Lander unter der Verpflichtung zur Rickzahlung von
Dritten oder von Sondervermdgen mit Sonderrechnung aufgenommenes Kapital, mit
Ausnahme der Kassenkredite. Aus dieser Begriffsbestimmung heraus ist erkenntlich,
dass neben Investitionskrediten auch Kassen- bzw. Liquiditatskredite existieren. Beide
Kreditarten werden in der Passivseite der Bilanz unter den Verbindlichkeiten ausgewie-

sen.”®

Die Kreditaufnahme wird nur im Finanzhaushalt bzw. der Finanzrechnung abgebildet.
Ausschlief3lich die mit der Aufnahme einhergehende Zinszahlung fihrt zu Aufwand und
ist daher im Ergebnishaushalt bzw. Ergebnisrechnung abzubilden.’

7.1 Investitionskredit

Die Investitionskredite unterliegen strengen Regelungen. Sie dirfen ausschlieRlich far
Investitionen, InvestitionsfordermalRnahmen oder zur Umschuldung aufgenommen wer-
den. Eine Investition ist nach geltendem Haushaltsrecht eine Auszahlung fir die Meh-
rung des Anlagevermogens. Investitionsférdermal3nahmen sind Zuweisungen, Zu-
schisse und Darlehen fur Investitionen Dritter und fiir Investitionen der Sondervermdégen
mit Sonderrechnung. Eine Umschuldung stellt die Tilgung eines Kredits mit gleichzeitiger
Aufnahme eines neuen Kredits ohne Veranderung der Hohe der Verbindlichkeiten dar
und wird bspw. haufig bei Ablauf von Zinsbindungsfristen durchgefiihrt. Investitionskre-
dite stehen immer unter Vorbehalt der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Der
Gesamtbetrag der geplanten Kreditaufnahme steht bereits im Zuge der Aufstellung der
Haushaltssatzung unter Gesamtgenehmigungspflicht durch die Rechtsaufsichtsbe-
horde. Die Gefahrdung der dauernden Leistungsfahigkeit durch die Tilgungszahlungen
stellt einen Versagungsgrund der Genehmigung dar. Zwischen den L&ndern liegen keine

Unterschiede vor, die sich auf die Vergleichbarkeit untereinander auswirken.

Die Aufnahme von Investitionskrediten wird bereits im Haushaltsplan veranschlagt, da
der Gesamtbetrag der geplanten Kreditaufnahme bereits im Vorjahr im Zuge der Erstel-

lung der Haushaltssatzung genehmigt werden muss. Aufgrund des Planungsfaktors von

73 Vgl. Burth, Kredit.
74 Vgl. Fudalla, zur Mihlen & Woste, Doppelte Buchfiihrung in der Kommunalverwaltung, 2011, S. 104.
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Investitionskrediten erscheint die Kreditaufnahme und deren Tilgung im Finanzhaushalt

und der Finanzrechnung.
7.2 Liquiditatskredit

Liguiditatskredite dienen der kurzfristigen Deckung von Auszahlungsverpflichtungen, so-
weit fir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen.” Da die Gemeinde die
rechtzeitige Leistung der Auszahlung sicherzustellen hat, kann im Notfall auf Kassenk-
redite zurlickgegriffen werden. Der Hochstbetrag ist in der Haushaltssatzung niederge-
schrieben, welche den Haushaltsplan enthélt und jahrlich vom zustéandigen Organ der
Kommune beschlossen wird. Die Ermachtigung behalt solang ihre Gliltigkeit, bis eine
neue Haushaltssatzung beschlossen wurde. In BW bedarf der Hochstbetrag der Kas-
senkredite nur der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehoérde, wenn er ein Flnftel
der im Ergebnishaushalt veranschlagten ordentliche Aufwendungen Ubersteigt; in SN,
wenn er ein Funftel der im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen fir laufende
Verwaltungstatigkeit tbersteigt. Dies hat zur Folge, dass die Schwelle zur Genehmi-
gungspflicht in BW tendenziell hoher liegt als in SN, da die ordentlichen Aufwendungen
durch Einberechnung der Abschreibungen auf das Anlagevermdgen und die aktiven
Sonderposten hoher ausfallen als die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Die hessischen Kommunen benétigen im Gegensatz fir den Hochstbetrag immer die
Genehmigung der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde.

Die Aufnahme von Liquiditatskrediten wird nur in der Finanzrechnung ausgewiesen, da
diese nicht geplant werden und daher nicht im Haushaltsplan sowie dem Finanzhaushalt
veranschlagt werden kdnnen. Erst am Ende eines Jahres kdnnen diese im Jahresab-

schluss abgebildet werden.

75 Vgl. KuBmaul & Henkes, Kommunale Doppik, 2009, S. 22.
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8 Abschreibung

Nach den Haushaltsverordnungen der Lander sind die Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich be-
grenztist, um planméaRige Abschreibungen zu vermindern. Die Nutzung von Vermégens-
gegenstanden hat deren Wertminderung durch Abnutzung zur Folge, welche mit der Ab-
schreibung beriicksichtigt wird. Auch eine wirtschaftliche Uberholung durch Innovations-
entwicklung im Sinne von neueren und verbesserten Modellen flief3t in die Abschreibung
ein. Um eine periodengerechte Abgrenzung zu erreichen, wird planmafiig abgeschrie-
ben. Eine Investition ist zunachst erfolgsneutral, da nur ein Tausch auf der Aktivseite der
Bilanz stattfindet. Es werden liquide Mittel verbraucht, daftir steigt das Anlagevermdgen.
Das Gesamtvermodgen bleibt dabei unveréndert. Die Abschreibung stellt Aufwand dar
und geht somit direkt in den Ergebnishaushalt ein. Im Gegenzug verringert sich der
Buchwert des abgeschriebenen Vermdgensgegenstandes. Das Gesamtvermébgen ver-
ringert sich, da die Summen beider Seiten der Bilanz kleiner werden. Durch die planmaé-
3ige Abschreibung wird der Ressourcenverbrauch aber nur dem Haushaltsjahr zuge-
rechnet, in dem der Vermoégensgegenstand auch tatséachlich genutzt wird. Folglich sind
Abschreibungen nur ergebnis-, aber nicht zahlungswirksam und werden daher nicht im
Finanzhaushalt abgebildet. Neben planméaRigen Abschreibungen existieren auch die au-
Berplanmaligen Abschreibungen, die eine unplanbare und dauerhafte Wertminderung
darstellen. Diese Abschreibungsart kann im Gegensatz zur planmaRigen Abschreibung
auch bei Vermogengengegenstanden, deren Nutzung nicht begrenzt ist, wie z. B. Grund-
stiicken und Gebauden, auftreten. Die Beschadigung eines Gebaudes durch plétzlich

auftretendes Hochwasser konnte ein Grund fir auBerplanmafige Abschreibung sein.’®
8.1 Unterschiedliche Landerregelung bei der planmafigen Abschreibung

Die Lander haben fiir planméaRige Abschreibungen teilweise unterschiedliche Regelun-
gen getroffen, die sich auf die Ergebnisrechnung und damit auf das Eigenkapital sowie

den Haushaltsausgleich auswirken.

Die Hohe der planmaRigen Abschreibung ist von verschiedenen Faktoren abh&ngig.
Zum einen waren dies die Anschaffungs- oder Herstellkosten, die jahrlich um die plan-
mafige Abschreibung verringert werden. Anschaffungskosten sind die Aufwendungen,
die geleistet werden, um einen Vermégensgegenstand zu erwerben und in einen be-
triebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermogensgegenstand einzeln zu-
geordnet werden konnen. Die Herstellkosten hingegen sind die Aufwendungen, die
durch den Verbrauch von Guitern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Her-

stellung eines Vermogensgegenstandes, seine Erweiterung oder fir eine Uber seinen

76 Vgl. Fudalla, zur Miihlen & Woste, Doppelte Buchfiihrung in der Kommunalverwaltung, 2011, S. 118 ff.
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urspriinglichen Zustand hinausgehende, wesentliche Verbesserung entstehen. Bei die-

sem Faktor sind sich die Lander noch einig.

Der zweite beeinflussende Faktor ist die Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes.
Haufig ist die Nutzungsdauer in amtlichen Abschreibungstabellen vorgegeben und auch
verbindlich wie in SN. In BW und HE wird in den Haushaltsverordnungen jedoch festge-
legt, dass sich die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer auf Grundlage von Erfahrungs-
werten und unter Berticksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des Vermdégensge-
genstands bestimmt. Hier kann die Kommune also selbst Nutzungsdauern ermitteln und
festlegen oder aber auf bereits erstellte Abschreibungstabellen zurtickgreifen, was ubli-
cherweise der Fall ist. In den Abschreibungstabellen der Lander, sind teilweise interes-
sante Unterschiede festzustellen.

Beim dritten Faktor, dem Abschreibungsverfahren, gehen die Regelungen weiter ausei-
nander. Gleich ist in allen Landern, dass die lineare Abschreibung erlaubt ist. Das heif3t,
das uUber die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes in jedem Jahr der gleiche
Betrag abgeschrieben wird. Der jahrliche Abschreibungsbetrag errechnet sich dabei wie
folgt:

Abschreibungsbetrag = Anschaffungs- bzw. Herstellkosten / Nutzungsdauer

Zusatzlich ist in BW, HE und SN in Ausnahmefallen die Leistungsabschreibung erlaubt.
Der Abschreibungsbetrag wird hier von der tatsachlichen Inanspruchnahme des Vermo-
gensgegenstandes beeinflusst.”” Die maBgeblichen Leistungseinheiten konnen ver-
brauchte Kilometer oder gelaufene Betriebsstunden sein.” Die Abschreibung nach Leis-
tungseinheiten eignet sich, wenn die tatsachliche Nutzung im Vordergrund steht und eine
unterschiedliche Beanspruchung erfolgt.”® Nur in BW und HE ist die degressive Ab-
schreibung als weitere Moglichkeit erlaubt. Auch diese darf nur in begriindeten Ausnah-
mefallen angewendet werden. Hier wird ein bestimmter gleichbleibender Prozentsatz auf
den aktuellen Buchwert angewendet.®’ Der jahrliche Abschreibungsbetrag ist anfangs
hoher als bei der linearen Abschreibung, nimmt aber von Jahr zu Jahr ab, bis er niedriger

ist. Der Abschreibungsbetrag berechnet sich nach folgender Formel:
Abschreibungsbetrag = aktueller Buchwert x Abschreibungssatz

Der Abschreibungsbeginn ist einheitlich fir den Monat der Anschaffung festgelegt. Fur

den Fall, dass der Vermdgensgegenstand vor der vollstandigen Abschreibung verauf3ert

7 Vgl. Wirth, Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen, 2009, S. 39.
8 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 151.

70 Vgl. Hafner, Doppelte Buchfuihrung fiir Kommunen, 2009, S.149.

80 Vvgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 150.
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wird, legen HE und SN fest, dass nur fur die vollen Monate im Jahr der VerduR3erung

abgeschrieben werden darf. BW trifft diesbezlglich keine Regelung.
8.2 Folgen der unterschiedlichen Regelungen

Unterschiede wurden bereits in der Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande und
beim Abschreibungsverfahren festgestellt. Hier sollen besonders die unterschiedlichen
Abschreibungsdauern betrachtet werden, da das degressive Abschreibungsverfahren
steuerrechtlich nur bei beweglichen Vermdgensgegenstanden, die nach dem
31.12.2008 und vor dem 01.01.2011 angeschafft oder hergestellt wurden, angewendet

werden darf.

Fur die Erlauterung der Folgen der unterschiedlichen Regelungen werden zunéchst drei

Beispiele aufgefihrt.

BW HE SN
Kopiergerét 7 5 6 bis 10
Feuerldschfahrzeug 10 bis 25 8 15
Krankentransportwagen 6 5 6 bis 10

Darst. 8-1: Nutzungsdauer fir ausgewahlte Bsp. in Jahren (Vgl. Anhange 8 bis 10)

Fur die Darst. 8-1 wurden drei Beispiele aus den Abschreibungstabellen ermittelt. Es
handelt sich hierbei um das Kopiergerat, das Feuerléschfahrzeug und den Kranken-
transportwagen. Es wird ersichtlich, dass HE bei allen Beispielen eine niedrigere Nut-
zungsdauer vorgibt, als BW und SN. Dies ist nicht immer der Fall, aber HE hat tenden-

ziell eine geringere Nutzungsdauer.

Kirzere Nutzungsdauern fihren zu hoheren Abschreibungen in den Jahren der Nut-
zung. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen fir die planméaRigen Abschreibungen
steigen und damit die ordentlichen Aufwendungen. Diese senken wiederum das ordent-
liche Ergebnis. Wenn die Aufwendungen fir die planméaRige Abschreibung zu grol3 wer-
den, kbnnte das ordentliche Ergebnis negativ werden und dadurch den Haushaltsaus-
gleich gefahrden. BW und SN entlasten den Haushalt der Kommunen, indem Vermo-
gensgegenstande langer genutzt werden. Kurze Nutzungsdauern weichen haufig von
der tatsachlichen Nutzung des Vermdgensgegenstandes ab. Auch wenn er bereits voll-
standig abgeschrieben ist, wird er bei voller Funktionstiichtigkeit weiterverwendet und
verbleibt mit 0 oder 1 EUR als Erinnerungswert in der Bilanz stehen.®! Theoretisch
brauchte man ihn nicht schneller abschreiben, wenn er ohnehin langer genutzt wird. So
konnte man die Belastung durch héhere Aufwendungen verringern. Problematisch ist
nur, dass man im Vornherein nicht weil3, wie lang er tatsachlich genutzt werden kann.

Wenn von hohen Nutzungsdauern ausgegangen wird und der Vermdgensgegenstand

81 vgl. Hafner, Doppelte Buchfuihrung flir Kommunen, 2009, S. 144.
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nach der Hélfte des geplanten Zeitraums kaputt geht oder zerstort wird, folgen hohe
auBBerordentliche Abschreibungen, die planmafig auf die restlichen Nutzungsjahre ver-

teilt worden waren.

Auf der anderen Seite konnten die kirzeren Nutzungsdauern dem Ressourcenver-
brauchskonzept zugutekommen. Jede Generation soll, den von ihr verursachten Res-
sourcenverbrauch auch wieder erwirtschaften. Die Investition an sich stellt keinen Res-
sourcenverbrauch dar, aber die damit einhergehende Abschreibung. Je schneller also
der Vermogensgegenstand abgeschrieben ist, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit,
dass auch die Generation, die in diesen investiert hat, auch dessen Abschreibung er-
wirtschaften muss, bevor ein Generationenwechsel eintritt. Die Verwaltung profitiert zu-
satzlich von kiirzeren Nutzungsdauern, da nach kompletter Abschreibung wieder inves-
tiert werden kann, ohne dass zusatzlicher Aufwand entsteht, der auch hier den Haus-
haltsausgleich negativ beeinflussen kdnnte.

Beide Varianten haben ihre Vor- und Nachteile. Da die Doppik eingefiihrt wurde um das
Ressourcenverbrauchskonzept einzuhalten, ist es sinnvoller kurze Nutzungsdauern zu

verwenden.
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9 Rucklage

Die Ricklagen sind Bestandteile des Eigenkapitals einer Kommunen und werden daher
in der Vermdégensrechnung auf der Passivseite ausgewiesen. Sie stellen den positiven
Saldo der Ergebnisrechnung dar, welcher nicht mit der Nettoposition verrechnet werden
darf und daher separat ausgewiesen werden muss. Die ausgewiesenen Ruicklagen sind
die Summe aller bis zum aktuellen Jahresabschluss angesammelten Ricklagen. Die
Bildung von Rucklagen hilft darzustellen, wie das Eigenkapital entstanden ist. Sie liegen
nicht in Form von liquiden Mitteln vor, da ihr keine Position auf der Aktivseite der Bilanz
gegenubersteht. Die Ricklagen sind besonders fiir den kommunalen Haushaltsaugleich

von Bedeutung.®
9.1 Bildung einer Rlcklage

Die Bildung von Rucklagen ist keine Freiwilligkeit, die die Kommunen unternehmen. Viel-
mehr sind diese rechtlich festgelegt und miissen gebildet werden. Die Lander sind sich
hierbei einig, denn alle drei legen fest, dass Uberschiisse der Ergebnisrechnung den
Rucklagen zuzufuhren sind. HE und SN legen hierbei jedoch zuséatzlich in den Gemein-
deordnungen fest, dass auch aus zweckgebundenen Ertragen Ruicklagen gebildet wer-
den konnen. Nachdem mdgliche Uberschiisse der Ergebnisrechnung festgestellt wur-
den, normieren die Haushaltsverordnungen jedoch eine getrennte Ausweisung. Dies er-
folgt in BW und SN nach Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des Sonder-
ergebnisses und in HE nach Uberschiissen des ordentlichen und des auRerordentlichen
Ergebnisses. Sie dienen im Falle von entstandenen Fehlbetrdagen zu deren Ausglei-
chung. Fir hessische Kommunen besteht zuséatzlich die Méglichkeit Sonderriicklagen

zu bilden.®
9.2 Darstellung der Riucklage im Jahresabschluss

Die Abbildung des Eigenkapitals ist in den Landern unterschiedlich, was zur Folge hat,
dass u. a. auch verschiedene Riicklageformen existieren. Alle drei Lander weisen die
Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und des auRRerordentlichen bzw. Son-
derergebnisses aus. Diese Trennung ist auf die Differenzierung im Jahresabschluss zu-
rickzufiihren. Auch aus Transparenzgriinden ist diese Aufteilung sinnvoll. Eine Erho-
hung der Ricklagen des aul3erordentlichen Ergebnisses bzw. Sonderergebnisses
konnte bedeuten, dass vermehrt kommunales Vermégen im Haushaltsjahr verauf3ert
wurde. SN ist das einzige Land, welches in der Gliederung der Vermdgensrechnung
Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen aufgenommen hat.

Nicht ertragswirksam aufzulésende Zuwendungen stellen Kapitalzuschiisse nach

82 \gl. Hafner, Doppelte Buchfiihrung fiir Kommunen, 2009, S. 198 f.
83 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 125 ff.
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§ 13 SachskKAG dar. HE weil3t Sonderriicklagen aus, welche fur Sondervermégen nach
§ 115 | Nr. 2 HGO oder andere Sachverhalte zu bilden sind. Zweckgebunde Ricklagen
kénnen von den Kommunen sowohl in BW und SN gebildet werden. Zweckgebundene
und Sonderriicklagen kénnen nur flr Aufwendungen genutzt werden, deren Zweck sie
gewidmet sind. HE ist zu dem das einzige Land, welches Jahrestberschiisse/-fehlbe-
tradge zunachst separat ausweist und erst zum 01.01. des Folgejahres in die Riucklagen

aus Uberschiissen einfiihrt.8

84 Vgl. Raupach & Stangenberg, Doppik in der &ffentlichen Verwaltung, 2009, S. 125 ff.
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10 Haushaltsausgleich

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Aufwendungen durch die erzielten Ertrage ge-
deckt werden. Er soll die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Kommune und den Grund-
satz des Ressourcenverbrauchskonzeptes gewahrleisten. Das Eigenkapital soll erhalten
bleiben. Signifikanten Einfluss auf den Haushaltsausgleich haben u. a. folgende GréRen,

da ihnen kein Ertrag gegenibersteht, der den Aufwand kompensieren kann:
1. Abschreibung
2. Bildung von Ruckstellungen
3. Sach- und Personalaufwand

Ob der Haushalt ausgeglichen ist, zeigt sich zum Jahresabschluss in der Ergebnisrech-
nung. Wenn diese einen Jahresiiberschuss ausweist, ist der Haushalt ausgeglichen, im
Falle eines Jahresfehlbetrags nicht. Zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune
empfahl die Innenministerkonferenz, dass nicht nur die Ergebnisrechnung ausgeglichen

sein soll, sondern auch die Finanzrechnung.®

Die Lander regeln die Mittel und Schritte zum Erreichen des Haushaltsausgleichs unter-
schiedlich, weshalb jedes Land zunachst fur sich betrachtet werden muss. Problema-
tisch kénnte hier jedoch sein, dass sich die Vermdgens- sowie Ergebnisrechnung der

Lander in ,Aufbau, Bezeichnung und Saldenbildung“®® unterscheiden.
10.1 Haushaltsausgleich in Baden-Wirttemberg

Der baden-wirttembergische Kommunalhaushalt ist ausgeglichen, wenn die ordentli-
chen Aufwendungen die ordentlichen Ertrage unter Berticksichtigung von Fehlbetragen
aus Vorjahren decken. Fir den Fall, dass der Ausgleich hier noch nicht erreicht wird,

normiert das Gesetz folgende Schritte, um den Ausgleich dennoch zu erreichen:

1. Verwendung von Mitteln der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses; Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und Ausschépfung aller Ertrags-

mdglichkeiten (Muss-Vorschrift)

2. Verwendung von Uberschiissen des Sonderergebnisses bzw. Mitteln der Riick-

lagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses (Muss-Vorschrift)

3. Pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu 1 % der Summe der ordentlichen

Aufwendungen unter Angabe der zu kirzenden Teilhaushalte (Kann-Vorschrift)

85 Vgl. Hafner, Doppelte Buchfuihrung flir Kommunen, 2009, S. 93 ff.
86 Muhlenkamp & Gléckner, Rechtsvergleich Doppik, 2007, S. 14.

31



4. Vortrag eines Haushaltsfehlbetrags im Finanzplan auf drei Folgejahre (Kann-Vor-
schrift)

5. Verrechnung des Fehlbetrags mit dem Basiskapital, wenn dieser nach drei Jah-
ren nicht durch Ergebnistberschiisse aus Vorjahren gedeckt werden kann, Ba-

siskapital darf nicht negativ werden (Muss-Vorschrift)

Fur den Fall, dass ein Fehlbetrag im Sonderergebnis auftritt, ist dieser durch Enthahme
aus der Rucklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu decken. Ist dies nicht
maglich, ist der Fehlbetrag mit den Basiskapital zu verrechnen, welches auch hier nicht
negativ werden darf. (Muss-Vorschrift)

Die Empfehlung der Innenministerkonferenz zum Ausgleich des Finanzhaushaltes
wurde in BW nicht umgesetzt.

10.2 Haushaltsausgleich in Hessen

Nicht nur im Jahresabschluss, sondern bereits im Haushaltsplan ist der hessische Haus-
haltsausgleich nachzuweisen. Er ist in der Ergebnisrechnung erreicht, wenn der Ge-
samtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage den Ge-
samtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwen-
dungen Ubersteigt. Ist dies in umgekehrter Reihenfolge der Fall, hat das Land HE fol-
gende Schritte festgelegt:

1. Ausschopfung aller Ertragsmdglichkeiten sowie bei den Aufwendungen alle Ein-
sparungsmoglichkeiten (Muss-Vorschrift)

2. Verwendung von Mitteln der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-

gebnisses (Muss-Vorschrift)

3. a) Verwendung von Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses bzw. Mit-
teln der Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses (so-
fern diese nicht fir unabweisbare Investitionen oder zur au3erordentlichen Til-

gung von Krediten bendétigt werden) (Kann-Vorschrift)
b) Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (Muss-Vorschrift)

4. bei Erwirtschaftung eines Uberschusses im ordentlichen Ergebnis in einem fol-

genden Haushaltsjahr, ist der Fehlbetrag auszugleichen

5. ist dies nicht oder nur teilweise moglich darf der Fehlbetrag mit Uberschiissen
aus dem auf3erordentlichen Ergebnis gedeckt werden (sofern diese nicht fiir un-
abweisbare Investitionen oder zur auRerordentlichen Tilgung von Krediten bend-

tigt werden)
6. Vortrag des Fehlbetrags auf neue Rechnung

32



Eine Verrechnung mit dem Eigenkapital ist ab dem Haushaltsjahr 2019 nicht mehr mog-

lich und die Kommune darf sich nicht verschulden.

Zusatzlich zu einem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis soll ein Fehlbetrag im aul3er-

ordentlichen Ergebnis innerhalb von flnf Jahren ausgeglichen werden.

Die Finanzrechnung ist ausgeglichen, wenn der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus
laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,Hessenkasse®
geleistet werden kdnnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investi-
tionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind. HE hélt sich an
die Empfehlung der Innenministerkonferenz zum Ausgleich des Ergebnis- und Finanz-

haushaltes.
10.3 Haushaltsausgleich in Sachsen

Wie in HE muss nicht nur der Ergebnis- sondern auch der Finanzhaushalt ausgeglichen
sein. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrédge den
Gesamtbetrag der Aufwendungen deckt. Uberschiisse des ordentlichen und Sonderer-
gebnisses kdnnen zur Deckung des Fehlbetrags im ordentlichen als auch im Sonderer-
gebnis herangezogen werden. Ist dies nicht der Fall, ist der Haushaltsausgleich mit fol-
genden Schritten zu erreichen:

1. Verwendung von Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und Sonderer-

gebnisses (Muss-Vorschrift)

2. der Teil des Fehlbetrags, der durch Abschreibungen auf das zum 31.12.2017
festgestellte Anlagevermdgen entstanden ist, kann mit dem Basiskapital verrech-
net werden; die Hohe des zum 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals darf dabei

ein Drittel nicht unterschreiten

Wird der Ausgleich nicht erreicht, sind die Fehlbetrage in Folgejahre vorzutragen und es
ist ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen, das den Ausgleich des Ergebnishaushal-
tes bis zum vierten Folgejahr sicherstellt. Einen nicht durch die Kapitalposition gedeckten

Fehlbedarf darf die Vermdgensrechnung nicht ausweisen.

Der Finanzhaushalt ist ausgeglichen, wenn der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit den Betrag der ordentlichen Kredittiigung und des Tilgungsanteils der
Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften decken kann. Fir die
Deckung kann auch ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit oder der
Saldo zwischen Ein- und Auszahlungen fur die Gewahrung von Darlehen, sowie der Be-

stand an liquiden Mitteln verwendet werden. Wird der Ausgleich nicht erreicht, ist auch
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hier ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen, dass den Ausgleich bis zum vierten
Folgejahr nachweist.

10.4 Einhaltung des Ressourcenverbrauchskonzeptes der verschiedenen Rege-

lungen

Von einem guten Haushaltsausgleich kann nur dann gesprochen werden, wenn er das
Ziel hat, das mit der Doppik eingefiihrte Ressourcenverbrauchskonzept, zu verfolgen
und zu gewahrleisten. Das Ziel zur Einhaltung verfolgt jede Regelung. Die Frage, die
sich stellt, ist, ob dem Ressourcenverbrauchskonzept auch jede Regelung gleicherma-
Ren gerecht wird. Unter den Punkten 10.1 — 10.3 wurden die Haushaltsausgleiche der
drei Lander dargestellt und es fiel auf, dass jedes Land den Haushaltsausgleich anders
angeht.

Die Innenministerkonferenz ist der Auffassung, dass insbesondere die Erwirtschaftung
der Abschreibungen der Kerninhalt des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist.®” Vielmehr
sind aber alle Ressourcenverbrauche einer Periode durch das gesamte Ressourcenauf-
kommen der gleichen zu decken. Der Innenministerkonferenz reicht es vollkommen aus,
wenn das ordentliche Ergebnis keinen Fehlbetrag ausweist. Zum einen ist das aul3eror-
dentliche Ergebnis durch unregelmafig auftretende Ertréage und Aufwendungen gepragt
und daher zufallsbasiert. Zum anderen kdnnte die Deckung von auf3ergewoéhnlichen Auf-
wendungen einfach nicht realisierbar sein. Aus diesen Griinden beflirwortet die Innen-
ministerkonferenz auch eine getrennte Ausweisung von ordentlichen und auf3erordentli-

chen Aufwendungen/Ertragen.®

Auch wenn die auRerordentlichen Aufwendungen nicht planbar sind, sind es dennoch
Aufwendungen die Ressourcenverbrauch darstellen und ausgeglichen werden mussen.
Daher reicht es nicht aus, nur die ordentlichen Aufwendungen zu decken, um einen Res-

sourcenerhalt gewahrleisten zu kénnen.

Ein Gesamtausgleich im Ergebnishaushalt, wie ihn SN normiert hat, scheint sehr be-
denklich und kénnte die aktuelle Haushaltslage verschleiern. Die Fehlbetrage im or-
dentlichen Ergebnis kdnnten durch auf3erordentliche Ertrage, welche in Folge von Ver-
mdgensverdulRerungen entstanden sein konnten, gedeckt werden. Es wiirde kommuna-
les Vermdgen verzehrt und die Wirtschaftsbasis kommender Generationen veraufiert
werden. Es muss also eine Trennung zwischen ordentlichem und auf3erordentlichem
Ergebnis erfolgen. Ohne diese Trennung verschwimmt die Entstehung von Fehlbetragen
und ist kaum nachvollziehbar. Demnach kann die Regelungen, wie sie SN praktiziert,

dem Ressourcenverbrauchskonzept nicht gerecht werden. In BW diirfen Uberschiisse

87 Vgl. Muhlenkamp & Glockner, Rechtsvergleich Doppik, 2007, S. 12.
88 vgl. ebd., S. 17.
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und Rucklagen des Sonderergebnisses zum Ausgleich von Fehlbetragen im ordentli-
chen Ergebnis verwendet werden. Es erfolgt eine strikte Trennung der beiden Ergeb-
nisse, aber im ,Notfall“ kann auch hier ausgeglichen werden. Das Land HE normierte
auch diese Regelung. Im Gegensatz zu BW ist es aber eine Kann-Regelung und sobald
ein ordentlicher Fehlbetrag durch Uberschiisse oder Riicklagen des auBerordentlichen

Ergebnisses ausgeglichen werden muss, ist ein Haushaltsstrukturkonzept zu erstellen.®®

Damit eine Kommune auch funktionsfahig ist, bendétigt diese auch die entsprechenden
liquiden Mittel. Daher mussen zum Erhalt der Zahlungsfahigkeit die erwirtschafteten Ein-
zahlungen die Auszahlungen decken. BW hat hierzu bspw. keine Regelung getroffen. In
HE und SN muss durch den Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der
Betrag der ordentlichen Kredittiigung und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtun-
gen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften gedeckt werden. Allein in diesen beiden Lan-
dern soll auch die Mdglichkeit gewahrt bleiben, in zukinftigen Jahren Investitionen tati-

gen zu kénnen.*®

Letztendlich ist festzustellen, dass HE den besten Haushaltsausgleich der drei Lander
vollzieht, da die Vermischung des ordentlichen und auf3erordentlichen bzw. Sonderer-
gebnisses am geringsten ist und auch keine Muss-Vorschrift darstellt. Zusatzlich soll
auch der Finanzhaushalt ausgeglichen sein. In den beiden anderen Landern erfolgt eine
starke Vermischung von ordentlichem und Sonderergebnis, was dem Ressourcenver-
brauchskonzept zuwider lauft. BW vollzieht einen besseren Ausgleich im Ergebnishaus-
halt als SN, da SN einen Gesamtausgleich normiert hat, der dem Ressourcenver-
brauchskonzept zuwider lauft. In BW besteht hingegen keine Pflicht, den Finanzhaushalt

auszugleichen.

89 vgl. Muhlenkamp & Glockner, Rechtsvergleich Doppik, 2007, S. 26.
9 vgl. ebd., S. 19.
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11 Empirischer Vergleich ausgewahlter Jahresabschlussdaten

In diesem Kapitel sollen die Erkenntnisse auf ausgewahlte Praxisbeispiele angewendet
werden. Das Ergebnis wird zeigen, ob ein interkommunaler Vergleich mdglich ist. Als
Praxisbeispiele wurden die Jahresabschlisse der Stadte Mannheim und Stuttgart fur
BW, Frankfurt am Main und Wiesbaden fur HE sowie Chemnitz und Leipzig fir SN hin-
zugezogen (Anhange 2 bis 7). Der Vergleich wird thematisch nach den Kapiteln geglie-
dert und erfolgt unabhangig der unterschiedlichen Einwohnerzahlen der einzelnen Kom-

munen.

Beginnend mit der Ergebnisrechnung ist festzustellen, dass Stuttgart mit 231.292 TEUR
das hochste und Wiesbaden mit 55.454 TEUR das geringste Jahresergebnis ausweist.
Zu beachten ist, dass Stuttgart ca. die dreifache Einwohnerzahl aufweist. Chemnitz und
Leipzig haben im Ergebnishaushalt mit einem Jahresfehlbetrag geplant, tatséchlich ist
aber ein Jahresiberschuss entstanden. Bei den Jahresergebnissen sind keine Probleme
in der Vergleichbarkeit erkennbar, da sich diese gleich zusammensetzen. Bei dem Ver-
gleich der Aufwands- und Ertragsarten kommt es jedoch zu Problemen. Hier fallen die
Aufwendungen und Ertrage aus aufgeldsten Sonderposten ins Auge. In BW und HE ist
eindeutig erkennbar, welcher Ertrag sich aus der Auflésung von passiven Sonderposten
ergibt. Da diese Ertrage in SN mit Zuweisungen und Umlagen zusammengefasst wur-
den, ist ohne eine ,davon-Position“ nicht erkennbar, wie stark sich der Sonderposten
verringert hat bzw. ob die Kommune Uberhaupt aus Zuwendungen/Zuschiissen Sonder-
posten bilden musste und daraus Ertrage resultieren. Ob Sonderposten gebildet wurden,
ist dann erst in der Vermdgensrechnung sichtbar. Die Abschreibungsquoten (C: 9,2%,
F: 5,8%, L: 9,2%, M: 4,1%, S: 6,4%, W: 4,9%) zeigen, dass die planméaRigen Abschrei-
bungen in den sachsischen Kommunen einen gréReren Anteil an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen und diese starker belasten.®! Dies kénnte ein Zeichen dafir
sein, dass das Anlagevermdgen der baden-wirttembergischen und hessischen Kommu-
nen weitestgehend abgeschrieben ist.®? Da die Abschreibung auf Sonderposten in SN
aber nicht in den planmafRigen Abschreibungen enthalten ist, ist die Differenz zu den
anderen Landern eigentlich gréRer und kdnnte zeigen, dass die sachsischen Kommunen
viele Investitionen tatigten und investive Zuwendungen/Zuschiisse gewahrt haben.
Durch die unterschiedlichen Zusammensetzungen der planméaRigen Abschreibung, kann
nicht genau gesagt werden, in welchen Kommunen die Abschreibungen das Jahreser-
gebnis und damit den Haushaltsausgleich am meisten geféahrden. Die Personalauf-
wandsquote (C: 29,4%, F: 14,3%, L: 22,3%, M: 25,1%, S: 20,1%, W: 19,9%) zeigt, dass

Chemnitz den grof3ten und Frankfurt den geringsten Anteil an Personalaufwendungen

91 vgl. Burth, Finanzkennzahlen in der der Doppik, 2012.
92 vgl. ebd.
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an den gesamten ordentlichen Aufwendungen hat.®®> Geringe Personalaufwandsquoten
koénnten bedeuten, dass viele Aufgaben aul3erhalb der Kernverwaltung wahrgenommen
werden. Die Quote wirde dann erst im Gesamtabschluss steigen. Da Frankfurt die gré-
Bere Kommune ist und damit eigentlich auch Uber mehr Personal verfiigt, miisste dessen
Quote gréRer sein. Wenn man sich den Personalaufwand aber direkt anschaut, ist dieser
im Vergleich zu Chemnitz dreifach so hoch, was auch den Unterschied in der Einwoh-
nerzahl widerspiegelt. In Frankfurt sind die anderen Aufwandsarten unverhaltnismafig
hoher als in Chemnitz, was den Unterschied in der Quote bewirkt. Die Zinslastquote
(C:0,95%, F: 1,60%, L: 0,87%, M: 1,36%, S: 0,04%, W: 1,41%) zeigt den Anteil der
Zinsaufwendungen und sonstigen Finanzaufwendungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen.® Durch die Trennung des ordentlichen Ergebnisses in Verwaltungs- und Finan-
zergebnis in HE ist hier eigentlich kein Vergleich der Quote mdglich. Die Zinsaufwen-
dungen wurden aber den Aufwendungen im Verwaltungsergebnis zugerechnet, um die
Quote ermitteln zu kdénnen. Die hessischen Kommunen sind durch Zinsen am stérksten
belastet. Dies resultiert aus der hohen Verschuldung hessischer im Vergleich zu anderen

Kommunen.%

In der Finanzrechnung ist von Vorteil, dass eine einheitliche Gliederung und nur bei Be-
zeichnungen Unterschiede vorliegen. Die Veranderungen der liquiden Mittel im Haus-
haltsjahr sind in Stuttgart mit 97.412 TEUR am hdchsten und Frankfurt am Main mit
-178.210 TEUR am geringsten. Chemnitz, Stuttgart und Wiesbaden sind die einzigen
Kommunen, deren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit bzw. des Ergebnishaushal-
tes abzgl. der Auszahlungen fir Kredittiigung und Tilgungsanteile aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéaften den Saldo aus Investitionstatigkeit deckt. Hier kdbnnen aus der reinen
Verwaltungstatigkeit Investitionen geleistet werden und es kénnen liquide Mittel ange-
hauft werden. Alle anderen Stadte missen auf Kredite zuriickgreifen oder bestehende
liquide Mittel verbrauchen. Auch wenn die Gliederung der Finanzrechnung gleich ist, ist
die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes im Haushaltsjahr von HE nicht vollstan-
dig mit BW und SN vergleichbar, was der unterschiedlichen Zusammensetzung des Zah-
lungsmittelsaldos aus der Finanzierungstatigkeit (BW: Finanzierungsmitteliiberschuss o-
der Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit) zuzurechnen ist. In HE sind
die Auszahlungen an das Sondervermdgen ,Hessenkasse* im Saldo inbegriffen, welche
diesen nach unten ziehen. In BW und SN gibt es ein solches Sondervermdgen namlich
nicht. Diese Auszahlungen mussten erst herausgerechnet werden, damit vollstandige

Vergleichbarkeit vorliegt.

93 Vgl. Burth, Finanzkennzahlen in der der Doppik, 2012.
94 vgl. ebd.
9 Vgl. Land Hessen, Kommunale Verschuldung 2017.
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Beim Vergleich der Vermdgensrechnung ist auf dem ersten Blick bereits klar, dass, wie
bereits in Kapitel 3.1 erlautert, BW mit HE und SN kaum verglichen werden kann, da
eine andere Gliederung der Aktivseite vorliegt. Es ist ohne umstandliches Neugliedern
der baden-wirttembergischen Jahresabschlisse nicht mdglich, einheitliche Kennzahlen
zu bilden. Zudem werden die Fahrzeuge in HE der Betriebs- und Geschéftsausstattung
zugeordnet und nicht den Maschinen und technischen Anlagen. Man kdnnte das baden-
wirttembergische Sachvermdgen mit dem hessischen und sachsischen Anlagevermo-
gen vergleichen. Hier wirden aber in BW die immateriellen Vermdgensgegenstande und
die aktiven Sonderposten fehlen, im Gegenzug aber die Vorrate mit eingerechnet wer-
den. Die Anlagenintensitat (C: 88,9%, F: 95,9%, L: 94,6%, M: 68,8%, S: 48,3%, W:
86,3%) wurde beispielhaft bei den hessischen und sachsischen Kommune anhand des
Anlagevermdgens vorgenommen, bei den baden-wurttembergischen Kommunen an-
hand des Sachvermdgens. Es ist zu erkennen, dass die Anlagenintensitat bei baden-
wurttembergischer Kommunen stark von den anderen abweicht. Man kdnnte hier ver-
muten, dass weniger Vermdgen vorliegt, welches fixe Kosten (Abschreibung o. 4.) ver-
ursacht. Diese Vermutung lasst sich aber nicht verifizieren, da keine einheitliche Kenn-
zahlenbildung mdglich ist und somit kein Vergleich stattfinden kann. Es entstiinden fal-

sche Ergebnisse und damit falsche Schlussfolgerungen.

Die Passivseite wiederum folgt einer einheitlichen Gliederung. Dies erleichtert die An-
wendung von Kennzahlen. Die Eigenkapitalquote (C: 64,0%, F: 51,9%, L: 43,8%, M:
54,3%, S: 81,3%, W: 52,3%) zeigt den Anteil des Eigenkapitals und die Fremdkapital-
quote (C: 12,3%, F: 22,6%, L: 32,4%, M: 29,3%, S: 7,2%, W: 36,4%) den Anteil des
Fremdkapitals am Gesamtvermogen.®® Eine niedrige Eigenkapitalquote und eine hohe
Fremdkapitalquote zeigt, dass eine Kommune viele Verbindlichkeiten ggi. Dritten hat.
Die Folge sind dann auch hohe Zinszahlungen, wie sie bereits in der Zinslastquote nach-
gewiesen wurden. Frankfurt, Mannheim und Wiesbaden weisen eine sehr grol3e Fremd-
kapitalquote auf, weshalb auch deren Zinslastquote entsprechend hoch ist. Die zweit-
grodte Fremdkapitalquote hat Leipzig, aber deren Zinslastquote ist sehr niedrig. Dies
liegt daran, dass die zinserzeugenden Verbindlichkeiten einen geringen Anteil am
Fremdkapital haben. Im sechsten Kapitel wurde bereits der Frage nachgegangen, wel-
che Auswirkungen Ruckstellungen haben. Fir den Vergleich werden ausschliellich die
Ruckstellungen betrachtet, die in den Landern einzigartig sind (siehe graue Markierung
in Anlage 1). Der Vereinfachung halber wurden die Werte beider Rickstellungsarten zu-

sammengefasst. Das Ergebnis ist in Darst. 11-1 abgebildet.

9 Vgl. Burth, Finanzkennzahlen in der der Doppik, 2012.
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Rickstellungswert bei tatsachlicher | Riickstellungswert gerechnet
Einwohnerzahl zum 31.12.2016 auf 500.000 Einwohner

HE Frankfurt 1.412.371.829 € 937.760.159 €
Wiesbaden 500.729.205 € 899.485.534 €

BW Mannheim 1.754.798 € 2.836.083 €
Stuttgart 2.200.000 € 1.732.747 €
Chemnitz 1.296.638 € 2.622.257 €
Leipzig 21.467.062 € 18.258.745 €

Darst. 11-1: Angleichung der Rickstellungswerte fir eine einheitliche EWZ

Anhand der Tabelle ist zu erkennen, dass die Werte der Rickstellungen extrem ausei-
nander driften. Dies konnte an den unterschiedlichen Einwohnerzahlen der Stadte lie-
gen, weshalb die Rickstellungswerte auf 500.000 Einwohner hoch- bzw. runtergerech-
net wurden, um die Vergleichbarkeit zu erhéhen. Wie man im Ergebnis sieht, haben die
Stadte Frankfurt und Wiesbaden eindeutig héhere Rickstellungen zu bilden. Dies ist auf
die Pensions- und Versorgungsrtickstellungen zuriickzufihren. Betrachtet man allein die
Hohe der unterschiedlichen Riickstellungen, hat HE durch diese den gréf3ten entstande-
nen Aufwand. Die Folge, diese Rickstellungen nicht zu bilden, wurde bereits in Kapitel
sechs beschrieben. In einem Jahr entsteht extrem viel Aufwand, welcher mdglicherweise
nicht zu decken ist. Wird dieser nicht gedeckt, werden mehr Ressourcen verwendet, als
neue generiert werden. Gerade in BW, wo mehr als doppelt so viele Beamte als in HE
in Kommunen tétig sind, wird dies gravierende Folgen nach sich ziehen und man sollte
daruber nachdenken auch hier eine Pflicht einzufiihren, Pensionsrickstellungen zu bil-
den. SN fallt hier weniger ins Gewicht, da die Anzahl der Kommunalbeamten mit 3.770
(Stand: 30.06.2016)°" sehr gering im Vergleich mit den anderen beiden Landern ist. Den-
noch ist es ratsam die Pensionsrickstellungen als Bildungspflicht zu normieren. Wie ge-
hen wir mit den Bildungspflichten von BW und SN um? Auch diese stellen im Jahr der
Bildung Aufwand dar, fallen aber im Vergleich zu der hessischen Regelung deutlich ge-
ringer aus und waren im Falle, dass keine Riickstellung gebildet wiirde, weniger tragisch
fur den Haushaltsausgleich. Damit ist auch klar, dass HE das Ressourcenverbrauchs-
konzept besser umsetzt, da die betrachtlichen Pensionsaufwendungen periodengerecht
abgegrenzt werden. Es wére also zu erwarten gewesen, dass Frankfurt und Wiesbaden
mit Abstand die héchsten Fremdkapitalquoten aufweisen. Dem ist aber nicht so, denn
Leipzig und Mannheim haben hohe kurz- und langfristige Verbindlichkeiten und Leipzig
zusatzlich noch viele Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Ge-
richts- und Verwaltungsverfahren sowie Inanspruchnahme aus Birgschaften, Gewahr-

vertragen und wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschéaften. Wenn man aber den

97 Vgl. Bundesleitung des dbb beamtenbund und tarifunion, Zahlen Daten Fakten 2018, 2018, S. 15.
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Anteil der Rickstellungen am Gesamtvermdgen (C: 1%, F: 9,3%, L: 9,0%, M: 3,7%, S:
4,8%, W: 19,6%) betrachtet, sieht man, dass die hessischen Kommunen durch Rick-
stellungen starker belastet werden. Dadurch kommt auch die niedrige Eigenkapitalquote
zustanden. Die Bildung von Ruickstellungen stellt einen Passivtausch dar. Die Riickstel-
lung wird gebildet, das Eigenkapital verringert sich, denn der Aufwand geht mittelbar
Uber die Ergebnisrechnung in das Eigenkapital ein und fuhrt so zu einem geringeren
Jahresergebnis. Dadurch ist der Vergleich hessischer Kommunen mit baden-wirttem-
bergischen und sachsischen nicht gerechtfertigt, da mehr Ruickstellungen und damit

mehr Fremdkapital ausgewiesen wird.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen oder zur Liquiditatssiche-
rung kann aus der Vermogensrechnung heraus nicht verglichen werden. HE ist das ein-
zige Land, welches diese beiden in der Vermdgensrechnung separat ausweist. Es ist
nur die Gesamtsumme der beiden vergleichbar. Frankfurt ist hier Spitzenreiter mit 1,6
Mrd. EUR, was sich auch in der Zinslastquote widerspiegelt, da auch hier Frankfurt die
hochste aufweist.

Auch wenn die Lander einiges gleich geregelt haben, fallt der Vergleich deren Kommu-
nen sehr schwer und ist nahezu unmdglich. Das fangt bei der unterschiedlichen Zusam-
mensetzung der Abschreibung im Ergebnishaushalt an, reicht Uber unterschiedliche
Gliederungen der Aktivseite der Bilanz und hort bei den verschiedenen Bildungspflichten
der Riickstellungen auf. Die Kennzahlen, welche fiir einen Vergleich relevant sind, kon-
nen entweder nicht gebildet werden, weil komplett anders gegliedert wird oder die Ver-

haltnispaare unterschiedliche Inhalte haben.
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12 Beurteilung des Ergebnisses

Die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik ist nichts Neues. In Deutschland
machte man sich bereits mit der Innenministerkonferenz von 2003 Gedanken, auf euro-
paischer Ebene seit 2011 im Zuge des EPSAS-Programms. Im europaischen Vergleich
liegt Deutschland mit der Einfihrung der Doppik auf Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene im unteren Bereich (Stand: 2019).%® Auf Bundes- und Landesebene liegt die Um-
stellung zwischen 40% und 70%, auf kommunaler Ebene tber 70%.%° Das bedeutet,
dass Deutschland bereits acht Jahre vor dem européischen Programm mit der Umstel-
lung auf die Doppik begonnen, es aber in 17 Jahren nicht geschafft hat, wenigstens in
einer Ebene, vollstandig auf die Doppik umzustellen, auch wenn sich die Einfiihrung in
den Kommunen langsam dem Ende n&hert. Die Umsetzung auf kommunaler Ebene er-
folgte durch die Lander aufgrund deren Gesetzgebungskompetenz im Kommunalrecht.
Hier hat jedes Land eigene Regelungen und Spezifika getroffen, die einen einheitlichen
Vergleich unmoglich machen. Die Effizienz von Kommunen kann so interkommunal nicht
verglichen werden. Gerade bei einem so wichtigen Thema wie dem Haushalt, der eine
essenzielle Grundlage fur das gesamte Handeln einer Kommune legt, hatten einheitliche
Regelungen getroffen werden sollen. Dass es einheitliche Regelungen geben kann,
zeigt uns immerhin das HGB. Dieses gilt in Deutschland fur alle Betriebe, die in den
Geltungsbereich fallen, und ermdglicht so einen nationalen Vergleich. Genauso héatte
man es auch im 6ffentlichen Bereich umsetzen kénnen. Wenn die Lander so auf ihre
eigenen Regelungen beharren, hatte man die materiellen Regelungen einheitlich gestal-

ten kénnen und die formellen wirden von jedem Land selbst bestimmt werden.

98 Vvgl. PWC, Accounting maturity update 2019 preliminary results, 2019, S. 7 ff.
9 vgl. ebd.
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Fazit

Durch die unterschiedlichen Umsetzungen der Leittexte der Innenministerkonferenz kam
es zu diversesten Regelungen der Lander Deutschlands. In dieser Arbeit wurden in meh-
reren Kapiteln die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Lander Baden-Wirttem-
berg, Hessen und Sachsen im kommunalen Haushaltsrecht ermittelt und verglichen.
Hierflir wurden die markantesten Punkte des Haushalts einer Kommune herausgegrif-
fen. Beginnend mit dem Haushaltsplan, einem der wichtigsten Planungsinstrumente,
Uber den Jahresabschluss bis zu speziellen Posten wie Ruckstellungen. Das Ergebnis
des Vergleichs liefert die Erkenntnis, dass sich die Haushalte von BW, HE und SN nicht
gleichen und daher eine Gegenuberstellung schwierig ist. Einzelne Punkte kdnnen gut
verglichen werden, wie die Ergebnisrechnung an sich, da sich deren Aufbau gleicht. Ein-
zelne Punkte der Ergebnisrechnung kénnen aufgrund ihrer unterschiedlichen Zusam-
menstellung wiederum nicht verglichen werden. Auch die Vermégensrechnung ist an
sich nicht vergleichbar. Jedoch kann man sich einzelne Posten greifen und diese gegen-
tberstellen. Man kann also nur h&ppchenweise und nicht insgesamt vergleichen.

Des Weiteren hat diese Arbeit gezeigt, dass HE die Doppik im Hinblick auf das Ressour-
cenverbrauchskonzept am besten umsetzt. Dies wird mit Blick auf den Haushaltsaus-
gleich, die Abschreibung und die Rickstellungen klar. Im Zuge des Haushaltsausgleichs
erfolgt eine Separierung des ordentlichen und des auf3erordentlichen Ergebnisses im
Ergebnishaushalt und die Pflicht den Finanzhaushalt auszugleichen. Zusatzlich wird
durch die Pflicht zur Bildung von Pensionsrlickstellungen, welche einen erheblichen Be-

trag ausmachen, der entstandene Aufwand periodengerecht verteilt.

Ein weiteres Ziel dieser Arbeit war es, die unterschiedlichen Regelungen synopsenartig

gegenlberzustellen. Die Synopsen befinden sich in den Anhangen 11 bis 17.
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Kernsatze

1. Der kommunale Haushalt der drei Lander ist in seiner Gesamtheit nicht untereinan-

der vergleichbar.

2. Das hessische Kommunalhaushaltsrecht ist im Vergleich zu Baden-Wirttemberg

und Sachsen das ressourcenverbrauchorientierteste.

3. Aufgrund des Umfangs von zukinftigen Personalaufwendungen (verursacht durch
Pensionsanspriche) sollten, mit Blick auf das Ressourcenverbrauchskonzept, Pen-

sionsrickstellungen zwingend gebildet werden missen.

4. Die Gesetzgebungskompetenz der Lander im Kommunalrecht steht einer einheitli-

chen Umsetzung der Doppik im Weg.
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Anhang 1: Gegenuberstellung der Bildungsverpflichtung einer Rickstellung
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Jahresabschluss 2016 - Chemnitz

Anhang 2
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Anhang 3: Jahresabschluss 2016 - Frankfurt am Main

Vermébgensrechnung
Aktiva 31.12.2016 31.12.2015
€ €
1 Anlagevermégen 15.865.305.729,53 15.703.444.066,12
1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde 420.795.405,73 352.476.605,71
1.11 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 8.305.276,00 3.169.826,00
1.1.2 geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 412.490.129,73 349.306.779,71
1.2 Sachanlagevermogen 13.265.802.239,64 13.183.869.143,98
1.21 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 6.793.093.947,89 6.778.364.665,78
122 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 1.644.128.888,00 1.595.100.490,45
1.23 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen 4.207.035.438,19 4.152.547.888,44
124 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 11.256.922,00 37.590.262,00
125 andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 95.132.471,00 95.075.348,73
1.26 geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 515.154.572,56 525.190.488,58
1.3 Finanzanlagevermégen 2.132.404.084,16 2.120.794.316,43
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.190.463.372,40 1.185.998.937,13
1:3:2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 263.924.525,05 266.876.995,13
1.33 Beteiligungen 97.719.260,29 97.911.094,53
134 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 60.425.621,00 53.308.000,04
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 5.748.564,41 8.665.822,74
1.36 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 514.122.741,01 508.033.466,86
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 46.304.000,00 46.304.000,00
2 Umlaufvermégen 617.212.184,63 739.919.966,19
21 Vorrate einschliellich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren
23 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 503.648.895,81 448.146.538,62
2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschussen, Transferleistungen, 139.190.065,31 118.192.670,15
Investitionszuweisungen und —zuschiissen und Investitions-
beitragen
232 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 185.091.513,89 207.614.760,17
233 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 50.785.568,57 26.101.249,06
234 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, mit 22.735.160,64 44.474.275,66
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermogen
235 Sonstige Vermdgensgegenstande 105.846.587,40 51.763.583,58
2.4 Flussige Mittel 113.563.288,82 291.773.427,57
3 Akt. Rechnungsabgrenzungsposten 60.326.430,44 60.206.026,27
Summe Aktiva 16.542.844.344,60 16.503.570.058,58
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Passiva 31.12.2016 31.12.2015
€ €
1 Eigenkapital 8.590.931.072,62 8.320.529.178,59
11 Netto-Position 7.701.711.567,29 7.773.205.059,77
1.2 Ricklagen und Sonderriicklagen 915.275.298,03 575.889.634,29
1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 731.425.771,92 548.484.996,81
122 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 156.640.016,98
1.23 zweckgebundene Riicklagen 22.649.849,61 22.844.977,96
1.24 Sonderriicklagen 4.559.659,52 4.559.659,52
1.24.1 Stiftungskapital 4.559.659,52 4.559.659,52
1.24.2 Sonstige Sonderriicklagen
1.3 Ergebnisverwendung -26.055.792,70 -28.565.515,47
1.3.1 Ergebnisvortrag -140.009.983,07 -204.404.888,44
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.31.2 aulRerordentiiche Ergebnisse aus Vorjahren -140.009.983,07 -204.404.888,44
1.3.2 Jahresiberschuss 113.954.190,37 175.839.372,97
1.3.21 Ordentlicher Jahrestiberschuss 39.840.651,89 182.852.960,08
1.3.22 AuRerordentlicher Jahrestiberschuss/-fehlbetrag 74.113.5638,48 -7.013.587,11
Sonderposten 4.148.189.964,19 4.236.586.107,74
2.1 Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und 1.380.478.290,13 1.407.088.292,68
Investitionsbeitrage
211 Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 1.108.519.008,20 1.132.540.797,78
242 Zuschusse vom nicht 6ffentlichen Bereich 33.962.311,02 26.798.825,71
241.3 Investitionsbeitrage 237.996.970,91 247.748.669,19
2.2 Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 60.964.567,67 53.749.125,17
2.3 Sonderposten fur Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG
2.4 sonstige Sonderposten 2.706.747.106,39 2.775.748.689,89
3 Riickstellungen 1.532.790.699,85 1.505.319.375,85
34 Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 1.426.330.107,43 1.389.652.667,10
3.2 Ruickstellungen fir Finanzausgleich und Steuerschuldverhaltnisse 792.000,00 1.860.000,00
3.3 Riickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von 62.893.336,22 61.601.238,72
Abfalldeponien
3.4 Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 1.000.000,00
3.5 sonstige Ruckstellungen 42.775.256,20 51.205.470,03
4 Verbindlichkeiten 2.213.213.773,96 2.387.483.551,26
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen f. Investitionen 1.433.420.907,44 1.461.367.727,04
421 Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten 1.303.962.028,33 1.336.781.412,56
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 132.878.941,04 129.092.680,99
422 Verbindlichkeiten gegentiber offentlichen Kreditgebern 61.800.365,02 69.184.879,42
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 6.675.670,27 7.379.912,84
423 sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 67.658.514,09 55.401.435,06
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 10.722.977,54 8.541.886,53
4.3 Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fur die Liquiditatssicherung 50.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschaften 281.460.597,16 360.970.554,21
4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, 44.237.348,71 45.638.521,60
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und -zuschilsse sowie
Investitionsbeitrage
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 27.500.582,98 30.112.429,67
4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 808.030,85
4.8 Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen und gegen 210.797.323,19 211.748.972,79
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermégen
4.9 sonstige Verbindlichkeiten 214.988.983,63 227.645.345,95
5 Pass. Rechnungsabgrenzungsposten 57.718.833,98 53.651.845,14
Summe Passiva 16.542.844.344,60 16.503.570.058,58
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Ergebnisrechnung

2016 2015
€ £
1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 78.578.729,86 79.622.375,03

2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 261.555.297,09 266.959.547,50
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 68.491.784,22 64.216.090,81
4 Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 843.158,92 663.405,02
5 Steuern und steuerahnliche Ertréage einschliel3lich Ertréage aus 2.662.081.030,59 2.495.506.108,33
gesetzlichen Umlagen
6 Ertrage aus Transferleistungen 236.939.466,75 238.294.420,96
7 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke 208.980.447,64 237.879.615,22
und allgemeine Umlagen
8 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus 50.077.265,12 46.558.989,58
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitréagen
9 Sonstige ordentliche Ertrage 88.402.596,84 93.685.772,53
10 Summe der ordentlichen Ertrage 3.655.949.777,03 3.523.386.324,98
il Personalaufwendungen 521.856.345,39 501.954.831,26
12 Versorgungsaufwendungen 122.521.892,54 93.306.106,01
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 600.105.677,20 594.203.153,13
14 Abschreibungen 211.955.449,28 205.089.075,98
15 Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie 754.623.697,88 703.332.775,39
besondere Finanzaufwendungen
16 Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus 545.358.927,74 506.966.883,35
gesetzlichen Umlageverpflichtungen
17 Transferaufwendungen 874.009.558,64 795.107.843,84
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.165.252,52 7.643.718,75
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen 3.638.596.801,19 3.407.604.387,71
20 Verwaltungsergebnis 17.352.975,84 115.781.937,27
21 Finanzertrage 77.650.918,03 122.582.066,50
22 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 55.163.241,98 55.511.043,69
23 Finanzergebnis 22.487.676,05 67.071.022,81
24 Ordentliches Ergebnis 39.840.651,89 182.852.960,08
25 AuBerordentliche Ertrage 114.025.488,84 99.069.125,18
26 AuRerordentliche Aufwendungen 39.911.950,36 106.082.712,29
27 AuBerordentliches Ergebnis 74.113.538,48 -7.013.587,11
28 Jahresergebnis 113.954.190,37 175.839.372,97
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2.5. Entwicklung des Finanzhaushalts

Die Finanzrechnung weist die zahlungswirksamen Vorgange bei der Ausfihrung des Haushalts aus.
Die Zahlungsmittelfliisse des Haushalts werden unterschieden nach

— laufender Verwaltungstatigkeit (Ergebnishaushalt),
— Investitionstatigkeit (Investitionsprogramm) und
— Finanzierungstatigkeit (investive Kreditaufnahme und Tilgung).

Zudem werden in der Finanzrechnung als nicht haushaltswirksame Vorgange Kassenkreditaufnahmen
und -tilgungen sowie durchlaufende Gelder erfasst.

Tabelle 2-16: Zusammenfassung des Finanzhaushalts in T€

Finanzpositionen Soll 2016 Fortges.| Ergebnis| Abweichung| Abweichung
(inkl. NT) Plan* 2016 zum Soll | Fortges. Plan

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltung 21.884 -157.304 172.767 -150.883 -330.071

Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit -438.367 | -1.104.929 | -234.417 -203.950 -870.512

Finanzmittelfluss aus Finanzierungstéatigkeit 345.000 713.050 -113.383 458.383 826.433

Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen

Vorgéngen inkl. Kassenkredite 0 0 -3.178 3178 3.178

Finanzmittelfluss des Haushaltsjahres -71.483| -549.183 -178.210 106.727 -370.973

Finanzmittelbestand am Anfang

des Haushaltsjahres 317.927 317.927 291.773 26.154 26.154

Finanzmittelbestand am Ende

des Haushaltsjahres 246.444 -231.256 113.563 132.881 -344.819

* Der fortgeschriebene Planansatz aus Finanzierungstatigkeit beinhaltete die Budgetiibertrage aus Krediterméachtigungen der
Vorjahre.

2.5.1. Zahlungsmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit gibt die tatsachlich zahlungswirksamen Vorgénge
der Ergebnisrechnung wieder. Aus dem Uberschuss der Ergebnisrechnung des Haushaltjahers von
113,95 Mio. € ergab sich ein Zahlungsmitteliberschuss von 172,77 Mio. € (im Vergleich 2015
296,15 Mio. €)"°. Dabei erhéht sich der positive Saldo aus der Ergebnisrechnung nochmals in der
Finanzrechnung, da der nicht zahlungswirksame Ressourcenverbrauch — Abschreibungen und Zufih-
rungen zu Ruckstellungen — regelmaRig héher ist als die nicht zahlungswirksamen Ertrage. Daneben
ist zu bertcksichtigen, dass im doppischen Rechnungswesen Ertrage und Aufwendungen gebucht
werden, auch wenn noch kein Zahlungsmittelzu- oder -abfluss erfolgt ist. In der Gesamtfinanzrech-
nung gemaf Kapitalflussmethode wird dies durch die Veranderungen bei Forderungen oder Verbind-
lichkeiten, die nicht der Investitionstatigkeit zuzuordnen sind, dargestellt (vgl. Ziffer 6.2. zur Gesamtfi-
nanzrechnung nach Kapitalflussmethode).

Die im Haushaltsvollzug eingetretene Verbesserung der Ergebnisrechnung um 277,91 Mio. € gegen-
Uber dem Nachtragsplan auf 113,95 Mio. € spiegelt sich auch im Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit wider, da wesentliche Haushaltsentlastungen — namlich die Steuerertrédge — zah-
lungswirksam waren. Dagegen wirken sich einige ergebnisbelastende Effekte (auferordentliche Ab-
schreibungen auf Sach- und Finanzanlagen) nicht in der Finanzrechnung aus. Bei einem im Nach-
tragsetat 2016 geplanten positiven Zahlungsmittelsaldo von 21,88 Mio. € ergab sich im Jahresab-
schluss 2016 ein tatsachlicher Saldo von 172,77 Mio. € und somit eine erhebliche Verbesserung um
150,88 Mio. €. Deutlich hohere Einzahlungen aus Kostenersatzleistungen und -erstattungen (+82,39
Mio. €), Steuern (+68,55 Mio. €) sowie Zinsen und andere Finanzeinzahlungen (+10,62 Mio. €) fuhrten
zu Verbesserungen gegeniber den Haushaltsplanwerten. Dabei stehen Ertrdgen in Hoéhe von
3.868,94 Mio. € tatsachliche Einzahlungen von 3.581,69 Mio. € gegenuber, die Differenz resultiert
unter Anderem aus den nicht zahlungswirksamen ordentlichen (50,08 Mio. €) wie aulerordentlichen

B 2014 441,46; 2013 102,21 Mio. € und 2012 110,77 Mio. €
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Auflésungen von Sonderposten (81,73 Mio. €), letzteres namentlich aus der Auflésung des Sonder-
postens Fehlbelegung.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit lagen mit 3.408,93 Mio. € um 15,37 Mio. € lber
den Haushaltsplanwerten. Hohere Auszahlungen fur Transferleistungen (+ 84,78 Mio. €) werden
durch Entlastungen insbesondere bei den Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschisse (- 31,45
Mio. €) und fir Personalaufwendungen (- 19,17 Mio. €) oder Umlagen (- 22,22 Mio. €) teilweise aus-
geglichen. Die Mehrauszahlungen gegenlber den Planansatzen waren weitgehend durch Mehrein-
zahlungen legitimiert.

Die Abweichungen zwischen Gesamtaufwendungen in Hohe von 3.754,99 Mio. € und tats&chlichen
Auszahlungen in Héhe von 3.408,93 Mio. € resultieren insbesondere aus den nicht zahlungswirksa-
men Abschreibungen (211,96 Mio. €), den auRerordentlichen Korrekturen auf Vermégenswerte (au-
RerplanmaRige Abschreibungen auf Finanzanlagen 11,09 Mio. € und auf Sachanlagen 9 Mio. €) sowie
aus der saldierten Zunahme der Ruckstellungen um 36,68 Mio. €.

Der Finanzmitteliberschuss aus Verwaltungstatigkeit wurde in erster Linie zur Finanzierung der Til-
gungsleistungen (161,52 Mio. €) verwendet. Dariber hinaus konnten in geringem Umfang noch Zah-
lungsmittelbedarfe aus Investitionstatigkeit oder aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen gedeckt wer-
den. Die nicht verwendeten Zahlungsmitteliberschisse stehen als liquide Mittel im Folgejahr zur Ver-
figung.

2.5.2. Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit

Planerisch war fur Investitionen mit dem Nachtragshaushalt 2016 insgesamt ein Finanzmittelbedarf
von 438,37 Mio. € ausgewiesen. Vorausgesetzt, die Budgetlbertrage aus Vorjahren wéaren vollstandig
zur Auszahlung gelangt, hatte dies einen zusatzlichen Finanzierungsbedarf in Héhe von 663,50 Mio. €
zur Folge gehabt. Tatsachlich ergibt sich aus Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2016 ein Finanz-
mittelbedarf von lediglich 234,42 Mio. €. Dies entspricht einer Planabweichung von 203,95 Mio. € bzw.
von 870,51 Mio. € gegenlber dem fortgeschriebenen Plan.

Tabelle 2-17: Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit in T€

Soll 2016 Ergebnis

Finanzpositionen (inkl. NT) Fortges. Plan 2016 Abweichung
EZ aus Investzuw. + zuschissen 12.812 12.812 30.257 -17.445
EZ aus Abgangen d. Sachanlagenverm. 46.188 46.188 83.121 -36.933
Sonstige EZ Abgangen Finanzanlagevermdgen 0 0 3.095 -3.095
EZ aus Tilgung von gewéhrten Krediten 13.458 13.458 29.913 -16.455
Summe investive Einzahlungen 72.458 72.458 146.386 -73.928
AZ fur Erwerb Grundstiicke + Geb&aude -60.991 -90.752 -42.463 -48.289
AZ fur BaumaRnahmen -234.003 -637.205 -119.243 -517.962
sonst. AZ Investitionen sonst. Sachanlageverm. -24.089 -65.446 -28.029 -37.417
AZ fur aktivierte Investitionszuweisungen -116.781 -229.270 -135.759 -93.511
£ dus Bewatiung Kisdite ) -58.210 -145.324 -41.109 -104.215
(Investitionen in das Finanzanlagevermdégen)

. ) -51 -7.690 -12.500 4.810
(Investitionen in das Finanzanlagevermdégen)

AZ langfristige Finanzanlagen

(Inv:st%(iofl:a?wein d:s F?na?gzmlagevermégen) 18780 1790 1190 0
Summe investive Auszahlungen -510.825 -1.177.387 -380.803 -796.584
Saldo aus Investitionstatigkeiten -438.367 -1.104.929 -234.417 -870.512

* Fortgeschriebener Plan = Soll + Nachtrag + Budgetiibertrage + Sollverédnderungen; EZ = Einzahlungen, AZ = Auszahlungen

Insgesamt wurden 74,5 % der planerisch veranschlagten Auszahlungen und 32,3 % des fortgeschrie-
benen Planansatzes tatséchlich in Anspruch genommen. Der hinter den Planwerten zuriickbleibende
Finanzmittelbedarf ist die Folge geringer Mittelabflisse insbesondere fur BaumaRnahmen, die in der
Regel (planerisch und im Ergebnis) den Schwerpunkt der stadtischen Investitionstatigkeit bilden. Hier
wurden mit 119,24 Mio. € lediglich rund 18,7 % der verfugbaren Mittel (637,21 Mio. €) verausgabt. Die

2 Siehe hierzu auch Ziffer 2.4.4 und Ziffer 2.8.21.
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Entwicklung der Investitionstatigkeit der Stadt Frankfurt am Main wird unter Ziffer 2.6. des Berichtes
als Uberblick und ausfiihrlich in den Produktbereichsdarstellungen unter Ziffer 2.8. erlautert.

2016 bilden allerdings die Auszahlungen fir Investitionszuweisungen und Zuschisse an Dritte mit
135,76 Mio. € den Schwerpunkt der Investitionstatigkeit. Geschuldet ist dies der Umwandlung der
BaumafRnahme ,Stadtbahnstrecke B, Teilabschnitt 3 - Europaviertel -?'in einen Investitionszuschuss
(51,80 Mio. €) gemaf Stadtverordnetenbeschluss vom 16.07.2015, § 6158 (M 87 / 2015).?? Um die
Durchfiihrung des Bauprojektes "Stadtbahn Europaviertel" aus einer Hand zu ermdéglichen, wurde der
VGF aufgrund bestehender personenbeférderungsrechtlicher Genehmigungen die Befugnis einge-
raumt, die BaumaRnahme einschlieRlich samtlicher Bauwerke, Anlagen und Tunnelbauwerke im eige-
nen Namen und auf eigene Rechnung auszufiihren.

Die aktivierten Investitionszuweisungen wurden tUberwiegend in folgenden Bereichen gewahrt:

- OPNV 52,05 Mio. €,
- Bildung 31,41 Mio. €,
- Gesundheit 22,50 Mio. €,
- Stadtplanung 13,71 Mio. €,
- Soziales 3,80 Mio. €,
- Wohnen 3,16 Mio. €,
- Kultur und Sport 2,00 Mio. €.

Die Zahlungen im Bereich Bildung erfolgten hauptsachlich fir Kindertageseinrichtungen freier Trager
und an den Eigenbetrieb Kita Frankfurt (insg. 20,50 Mio. €).

Der im Bereich Gesundheit ausgezahlte Investitionszuschuss in Héhe von 22,50 Mio. € gilt dem Er-
satzneubau der Stadtischen Kliniken Frankfurt am Main - Hochst.

Zuschusszahlungen im Bereich der Stadtplanung erfolgten z. B. fir die Neubebauung des Areals
Dom / Rémer (7,92 Mio. €), fur den Liegenschaftsfonds (0,80 Mio. €) und energetische Sanierungen
(0,80 Mio. €).

Die investiven Einzahlungen Ubersteigen mit insgesamt 146,39 Mio. € deutlich den fortgeschriebenen
Planansatz von 72,46 Mio. €. Als investive Einzahlungen werden im Finanzhaushalt alle unter Zif-
fer 2.6. erlauterten investiven Einnahmen (inklusive Darlehensriickflisse und Stellplatzablésezahlun-
gen) ausgewiesen.

Der Grof3teil der Einzahlungen resultiert mit 56,8 % und 83,12 Mio. € aus Einzahlungen aus Abgangen
des Sachanlagevermogens, gefolgt von den Investitionszuweisungen und -—zuschlissen mit
30,26 Mio. €.

Die Abgénge des Sachanlagevermégens ergeben sich Uberwiegend aus der VerauBerung von
Grundsticken und Gebauden (81,09 Mio. €). Allein durch die ehemalige Stadtebauliche Entwick-
lungsmafRnahme Am Riedberg wurden 57,07 Mio. € eingezahlt. Nach Ablauf des Treuhandervertrages
mit der HA Hessen Agentur GmbH gingen zuvor Ubertragene Grundstiicke an die Stadt Frankfurt zu-
ruck, durch deren Verkauf die Stadtebauliche Entwicklungsmaf3nahme teilweise refinanziert wird.

Aus dem Verkauf beweglicher Vermdgensgegensténde resultieren 0,62 Mio. €, die den Budgets fir
Ankaufe in den Fachbereichen zuwuchsen.

Die Einzahlungen aus der Tilgung von gewahrten Krediten®® belaufen sich 2016 auf 29,91 Mio. €.

Der Grof3teil dieser Ruckzahlung ging im Bereich Stadtplanung mit 26,34 Mio. € ein, hier wurden im
Wesentlichen Wohnungsbaudarlehen getilgt. Die im Rahmen der Investitionsférderung von Altenpfle-
geeinrichtungen gewahrten Darlehen wurden um 1,48 Mio. € zurtckgefiihrt. Die Gbrigen Ruckflisse
aus gewahrten Darlehen im Produktbereich 98 (3,09 Mio. €) enthalten auch Zahlungseingénge aus
dem Verkauf von Wertpapieren (Schuldscheindarlehen).

Im Bereich der Zuweisungen und Zuschisse, die die Stadt Frankfurt am Main fiir eigene Investitions-
projekte von Dritten — Uiberwiegend von Bund und Land — erhalt, sind vor allem Bundesmittel und Lan-

= Stadtbahnstrecke B, Teilabschnitt 3 - Europaviertel -vom Anschluss an das Uberwerfungsbauwerk unter dem ,Platz der

Republik‘ bis zu der Endstation ,Wohnpark'

2 Die Umsetzung der Investitionsmanahme wurde mit dem Nachtragshaushalt 2016 vollzogen.

. Die Einzahlungen aus Tilgungen von gewahrten Darlehen sind aufgrund der derzeitigen Geschaftsprozessgestaltung bei
den Ausleihungen nicht Gbereinstimmend mit dem Ausweis im Anlagenspiegel. Dies ist in erster Linie darin begriindet, dass
die Abgange der Darlehen in der Anlagenbuchhaltung —unabhéngig vom Zeitpunkt der Zahlungen- zu den vertraglich
vorgesehenen Falligkeiten gezeigt werden. Es kommt dadurch zu entsprechenden Periodenverschiebungen.
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deszuwendungen in Héhe von 5,68 Mio. € fir Verkehrsprojektez"' eingegangen. Mit dem Nachtrags-
haushalt 2016 entfielen die Investitionspauschalen der Bereiche Schulbau (8 Mio. €) und zentrale
Finanzwirtschaft (2,30 Mio. €), die bis dato den GroRteil der Investitionszuschisse bildeten.

Die Einzahlungen aus Beitragen beinhalten insbesondere die ErschlieRungsbeitrage (0,55 Mio. €) und
die Stellplatzablése mit 2,76 Mio. €, die dem gleichnamigen Sonderposten zugefuihrt wurden.
Insgesamt wurden Investitionszuschisse und Beitrdge in mehr als der doppelten Hohe der veran-
schlagten Planeinzahlungen realisiert.

Die investiven Einzahlungen decken rund 38,4 % der Auszahlungsbedarfe. Damit sind die Einzahlun-
gen nicht ausreichend, den Finanzmittelbedarf aus Investitionstatigkeit vollstandig zu decken. Daher
werden Finanzmittel aus Finanzierungstatigkeit oder aus Uberschiissen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit zur Finanzierung herangezogen. 2016 konnte die Investitionstatigkeit der Stadt Frankfurt am
Main noch aus Uberschissen der Verwaltungstétigkeit finanziert werden, wodurch mehr investive
Kredite getilgt (161,52 Mio. €) als aufgenommen (48,13 Mio. €) werden konnten (vgl. Ziffer 2.5.3.).

Die in das kommende Haushaltsjahr aus nicht verausgabten Mitteln des Investitionshaushaltes vorge-
tragen Budgetlbertrage (rund 733,77 Mio. € Finanzmittelbedarf aus Budgetibertrdgen) missen je-
doch voraussichtlich Gberwiegend durch Kreditaufnahmen finanziert werden. Daher werden die nicht
in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen der Jahre 2015 und 2016 {bertragen
(758,74 Mio. €).

2.5.3. Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit

Unter der Finanzierungstatigkeit werden ausschlieBlich die Aufnahme und die Tilgung langfristiger
Investitionskredite ausgewiesen. Die zur Finanzierung der Verwaltungstatigkeit gegebenenfalls unter-
jahrig aufzunehmenden Kassenkredite werden als Einzahlungen und Auszahlungen fremder Kassen-
mittel (siche Tabelle 2-18) in der Finanzrechnung gezeigt. >

Tabelle 2-18: Zahlungsmittelfluss aus Kreditaufnahmen und Tilgungen in Mio. €

Finanzpositionen Soll 2016 | Fortges. | Ergebnis | Abweichung | Abweichung

(inkl. NT) Plan 2016 zum Soll | Fortges. Plan
EZ aus Investitionskrediten® 433,00 801,05 48,14 384,86 752,91
AZ fur Tilgung Investitionskredite -88,00 -88,00| -161,52 73,52 73,52
Saldo Finanzierungstatigkeit 345,00 713,05| -113,38 458,38 826,43
EZ aus Kassenkrediten 0,00 0,00 650,80 -650,80 -650,80
AZ fur Tilgung Kassenkredite 0,00 0,00 -701,10 701,10 701,10
Saldo Kassenkredite (Fremde Finanzmittel) 0,0 0,0 -50,3 50,3 50,3

In der Vermégensrechnung (Ziffer 3.1) werden unter Position 4.2 und 4.8 zum 31.12.2016 unter ande-
rem Verbindlichkeiten aus investiver Kreditaufnahme in Héhe von 1.474,67 Mio. € (im Vergleich zum
Vorjahr 1.488,85 Mio. €, somit eine Netto- Entschuldung von rund 14,18 Mio. €) bilanziert.?’

Die Veranderungen im Schuldenstand aus Krediten fur Investitionen zum 31.12.2016 resultieren aus

% Insgesamt gingen Investitionszuschisse fiir Verkehrsprojekte i. H. v. 10,97 Mio. € (Beitrage i. H. v. 5,12 Mio. €, davon

Stellplatzablése 2,76 Mio. €) ein.

Diese Zuordnung ist seit 2012 guiltig und resultiert aus der Novellierung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQO) vom
27.12.2011 (§ 47 Abs. 2 Ziffer 31 ff.).

Die Einzahlungen aus Kreditaufnahmen in Héhe von 48.136.694,22 € enthalten Einnahmeabsetzungen aus Riickzahlungen
von Mitteln aus den Konjunkturprogrammen des Bundes und des Landes in Hohe von 62.799,18 €.

25

26

%" |m Stand der »Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen“ gemaR Vermégensrechnung (Ziffer 4.5.7, Position

4.2: 1.433,4 Mio. €) sind unter Position 4.2.3 auch ,Sonstige Verbindlichkeiten®, insbesondere Abgrenzungsbuchungen fir
Zinsverbindlichkeiten und aus Ansparraten und Sonderbeitradgen des Hessischen Investitionsfonds (9,3 Mio. €) ausgewie-
sen, denen keine tatsachliche Einzahlungen oder Auszahlungen gegentiberstehen und die somit nicht Bestandteil der Fi-
nanzrechnung sind. Zudem sind unter den Verbindlichkeiten bei verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermdgen (Position 4.8) Verbindlichkeiten in Hohe von 50,50 Mio. € enthalten, die den Krediten fur Investitionen zuzurech-
nen sind.
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Kreditneuaufnahmen in Héhe von 48,14 Mio. €, sowie aus
Tilgungen von Investitionskrediten in H6he von - 161,52 Mio. €,
saldiert somit 113,38 Mio. €.

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit berlicksichtigt jedoch nicht die nach
Abschluss des Treuhandverhéaltnisses der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ,Am Riedberg*

tibernommenen Verbindlichkeiten in Héhe von 99,20 Mio. €.%°
Zusammen mit diesen bilanziellen Schuldenzugéngen reduziert sich der Schuldenabbau im Haus-
haltsjahr entsprechend auf 14,18 Mio. €.

Die genannten Kreditaufnahmen und Tilgungsleistungen 2016 enthalten Umschuldungen in Héhe von
5,89 Mio. €.

Den Investitionskreditverbindlichkeiten stehen zum 31.12.2016 Forderungen aus der Kofinanzierung
der Fordermittel im Rahmen der Konjunkturprogramme29 in Héhe der vom Land zu tilgenden Schul-
denanteile mit 73,57 Mio. € gegeniber. Der verbleibende ,Schuldenanteil der Stadt‘ aus den Konjunk-
turprogrammen belauft sich damit zum 31.12.2016 auf 19,69 Mio. €. Weitere Forderungen gegeniber
dem Land Hessen aus dem Altlastensanierungsprogramm belaufen sich auf 0,77 Mio. €.

Planerisch war eine Netto-Neuverschuldung von 345 Mio. € im Haushalt 2016 veranschlagt. Dies ent-
sprach knapp 80 % der erwarteten Finanzmittelbedarfe aus Investitionstatigkeit 2016 (43,12 Mio. €).
Der vorgesehenen Kreditaufnahme (433 Mio. €) standen Tilgungsansatze von 88 Mio. € gegeniber.
Die Kreditermachtigung 2016 wurde mit dem Nachtragsetat nicht erhéht. Zusammen mit den nicht
ausgeschopften Erméachtigungen aus 2015 (368,05 Mio. €) standen jedoch insgesamt Krediterméachti-
gungen in Héhe von 801,05 Mio. € zur Verfigung. Statt der planerisch erwarteten und aus Vorjahren
Ubertragenen Investitionsbedarfe (433,12 Mio. € zuzliglich 663,50 Mio. €) waren — auch aufgrund un-
planmaRiger investiver Deckungsmittel aus der Tilgung gewahrter Wohnungsbaudarlehen — nur rund
234,42 Mio. € fur Investitionen zu finanzieren.

Die deutliche Ergebnisverbesserung im Jahr 2016 fuhrte zudem zu einem Finanzmittelliberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit (172,77 Mio. €), der nicht nur zur Schuldentilgungen sondern auch zur
Finanzierung der Investitionstatigkeit eingesetzt werden konnte.

Die tatsachliche Neuaufnahme von Investitionskrediten nahm daher — ohne Umschuldungen — mit
42,25 Mio. € nur knapp 10 % der Krediterméachtigung 2016 bzw. 5,3 % der verfigbaren Krediterméch-
tigungen in Anspruch.

Die Neuaufnahmen erfolgten mit 11,90 Mio. € zu Lasten der Kreditermé&chtigung 2016 und mit
30,42 Mio. € zu Lasten der Ermachtigung 2015.

Die verbleibende alte Kreditermachtigung 2015 (337,63 Mio. €) wird mit dem Jahresabschluss 2016 in
das Folgejahr Ubertragen, und steht noch bis zur Rechtskraft des Haushaltes 2017 zur Verfugung.

Aus der Ermachtigung 2016 werden 421,11 Mio. € zum Jahresabschluss Ubertragen.

Die Ubertragungen dienen der finanziellen Absicherung kiinftiger Investitionsauszahlungen zu Lasten
investiver Budgetubertrage 2016 und der Vorjahre.

Die Tilgungen, die — ohne Umschuldungen — mit 155,63 Mio. € weit Uber der Planung (88 Mio. €) la-
gen, konnten 2016 vollstandig aus Uberschiissen aus laufender Verwaltungstétigkeit finanziert wer-
den.

Aus den aufgenommenen Krediten und den 2016 geleisteten Tilgungen ergibt sich ein Finanzmittel-
bedarf aus Finanzierungstatigkeit — das heif’t, die die Neuaufnahmen Ubersteigende Schuldentilgung
fuhrte zu einem Schuldenabbau von 113,38 Mio. €. Gegeniiber dem Jahresbeginn mit 1,49 Mrd. € und
der Ubernahme von Verbindlichkeiten aus dem Treuhandvermégen der stédtebaulichen Entwick-
lungsmaRnahme Am Riedberg mit 99,2 Mio. € zur Jahresmitte lag der Schuldenstand am Jahresende
bei 1,47 Mrd. € (saldierter Schuldenabbau 14,18 Mio. €).

= Nach Abschluss des Treuhandverhéltnisses der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ,Am Riedberg“ wurden zum
01.07.2016 Verbindlichkeiten in Héhe von 99,20 Mio. € ibernommen, von denen 2016 bereits 17,0 Mio. € getilgt wurden.

= GemaR den Forderrichtlinien zur Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsgesetzes sind die — urspringlich als Lan-

deszuwendung bewilligten — vom Land Hessen zu tilgenden Mittel (funf Sechstel der Landesprogrammmittel fur Schulen
und Sonstige kommunale Infrastruktur) ebenso wie die Kofinanzierung der Bundesprogrammmittel (in Hohe von 12,5 % der
Programmmittel Schulen, Sonstige Infrastruktur und Krankenhauser) von den Kommunen als eigene Verbindlichkeiten aus-
zuweisen.
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Anhang 5: Jahresabschluss 2016 - Mannheim
Bilanz der Stadt Mannheim zum 31.12.2016

1.

1.1

1.2
1.2.1

1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5

1.2.6

1.2.7
1.2.8
1.2.9

1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

1.3.6

1.3.7
1.3.8

2.
2.1
2.2

Vermégen

Immaterielle Vermégensgegenstande

Sachvermégen

Unbebaute Grundstiicke u.-gleiche
Rechte
Bebaute Grundstiicke u.-gleiche Rechte

Infrastrukturvermogen
Bauten auf fremden Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
(davon Vereinigte Schenkungen)
Maschinen und techn. Anlagen, Fahr-
zeuge

Betriebs- und Geschéftsausstattung
Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau

Finanzvermégen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Sonst. Beteiligungen u. Kapitaleinlagen
Sondervermdgen

Ausleihungen

Wertpapiere
(davon Vereinigte Schenkungen)

Offentlich-rechtliche Forderungen, For-
derungen aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen

Liquide Mittel
(davon Vereinigte Schenkungen)
(davon Miindelvermdgen)

Abgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Sonderposten fir geleistete Investitions-
zuschisse

Haushaltsjahr
2016
EUR
2.416.803.338,57

2.689.744,46

1.748.563.868,46
222.647.519,52

568.283.291,82
721.243.887,47
16.112.706,49

94.538.902,90
(322.113,89)

14.108.266,20

9.220.470,94
524.348,33
101.884.474,79

665.549.725,65
390.731.693,32
1.859.791,53
482.608,71
26.086.875,94

43.082.980,53
(15.703.884,85)

45.932.256,93

40.151.395,22

117.222.123,47
(3.010.245,34)
(133.169,00)

126.093.069,55
24.091.157,99
102.001.911,56

Vorjahr
2015
EUR
2.303.815.873,75

2.811.277,72

1.705.853.241,93
225.686.884,91

572.637.941,37
694.608.236,49
16.415.505,66

94.095.393,71
(322.113,89)

15.465.488,26

8.418.404,74
513.349,15
78.012.037,64

595.151.354,10
402.056.295,99
1.767.762,34
104.819,84
32.090.229,97

33.137.019,31
(8.957.923,63)

32.939.797,79

52.607.951,57

40.447.477,29
(4.958.117,24)
(133.169,00)

110.008.203,93
23.645.068,45
86.363.135,48

Veranderung

EUR
112.987.464,82

-121.533,26

42.710.626,53
-3.039.365,39

-4.354.649,55
26.635.650,98
-302.799,17

443.509,19
(0,00)

-1.357.222,06

802.066,20
10.999,18
23.872.437,15

70.398.371,55
-11.324.602,67
92.029,19
377.788,87
-6.003.354,03

9.945.961,22
(6.745.961,22)

12.992.459,14

-12.456.556,35

76.774.646,18
(-1.947.871,90)
(0,00)

16.084.865,62
466.089,54
15.638.776,08

Bilanzsumme

2.542.896.408,12

XXXI

2.413.824.077,68

129.072.330,44




Bilanz der Stadt Mannheim zum 31.12.2016

Passiva

1.1
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.3
1.3.1

1.3.2

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

3.4
3.5
3.6

3

4.1
4.2
43

4.4

4.5

4.6

5.

Eigenkapital
Basiskapital
Riicklagen

Riicklagen Uberschiisse d. ord.
Ergebnisses

(davon fir Burgschaftsiibernahmen)
Riicklagen Uberschiisse d. Sonder-
ergebnisses

Zweckgebundene Ricklagen
(davon Vereinigte Schenkungen)

Fehlbetrége des ordentlichen
Ergebnisses

Fehlbetrédge aus Vorjahren
Jahresfehlbetrag
Sonderposten
fur Investitionszuweisungen
fur Investitionsbeitrage
fur Sonstiges
Rickstellungen
Lohn- und Gehaltsriickstellungen
Unterhaltsvorschussriickstellungen

Stilllegungs- u. Nachsorgertick-
Stellungen f. Abfalldeponien

Gebuhreniberschussriickstellungen
Altlastensanierungsrickstellungen

Rickstellungen flr drohende Ver-
pflichtungen aus Birgschaften und
Gewabhrleistungen

Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten
Anleihen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen

wirtschaftl. gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(davon Mindelvermégen)

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

(davon Vereinigte Schenkungen)

Bilanzsumme

Haushaltsjahr
2016
EUR

1.379.826.994,63
1.151.613.350,60

228.213.644,03
155.588.664,21

(115.375,00)
63.786.431,70

8.838.548,12
(8.838.548,12)

0,00

0,00

0,00
405.567.487,76
239.311.433,24
2.823.094,59
163.432.959,93
94.325.864,32
1.655.295,38
1.754.797,79
0,00

0,00
2.109.015,23
1.479.273,81

87.327.482,11
651.776.146,01
0,00
492.724.133,34
59.031.484,36

31.772.459,61
6.078.225,31

62.169.843,39
(133.169,00)

11.399.915,40
(10.197.695,96)

2.542.896.408,12

Vorjahr
2015
EUR

1.282.207.480,32
1.140.709.807,57

141.497.672,75
71.035.143,03

(0,00)
61.625.933,58

8.836.596,14
(8.836.596,14)

0,00

0,00

0,00
402.962.755,92
222.554.346,08
2.475.590,44
177.932.819,40
102.497.156,18
3.978.132,83
1.070.491,57
0,00

0,00
2.007.644,00
2.647.724,78

92.793.163,00
619.517.588,37
0,00
498.763.912,89
71.725.957,52

18.043.753,52
3.285.642,97

27.698.321,47
(133.169,00)

6.639.096,89
(5.401.558,62)

2.413.824.077,68

Veranderung

EUR

97.619.514,31
10.903.543,03

86.715.971,28
84.553.521,18

(115.375,00)
2.160.498,12

1.951,98
(1.951,98)

0,00

0,00

0,00
2.604.731,84
16.757.087,16
347.504,15
-14.499.859,47
-8.171.291,86
-2.322.837,45
684.306,22
0,00

0,00
101.371,23
-1.168.450,97

-5.465.680,89
32.258.557,64
0,00
-6.039.779,55
-12.694.473,16

13.728.706,09
2.792.582,34

34.471.521,92
(0,00)

4.760.818,51
(4.796.137,34)

129.072.330,44
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Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

Die Gesamtergebnisrechnung flr das Haushaltsjahr 2016 schlie3t wie folgt ab:

Ifd.

Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis
2016

EUR

Ergebnis
2015

EUR

Veranderung

EUR

XXXI

1 Steuern und ahnliche Abgaben 614.466.311,32 545.903.940,20 68.562.371,12

2 lZJLr'n"‘I’:éSe“n“ge" A DR, 471545.732,12 | 447.868.324,18 | 23.677.407,94
Aufgeldste Investitionszuwendun-

3 gen und -beitrige 5.954.983,41 5.252.626,39 702.357,02

4 Sonstige Transferertrage 16.700.519,42 16.345.903,11 354.616,31
Entgelte flr &ffentliche Leistungen

5 oder Einrichtungen 36.266.755,70 32.031.673,60 4.235.082,10

s =tce prvanecitiche 24.470.908,19 |  22.906.094,61 |  1.564.813,58
Leistungsentgelte

7 ﬁ“tenersmtt“"ge" Lk 49.572.822,78 39.216.112,39 |  10.356.710,39

ostenumlagen

8 Zinsen und ahnliche Ertrage 3.612.000,75 3.858.729,52 -246.728,77

¢ | cbLUERE TR T T 702.384,28 598.237,17 104.147,11
Bestandsveranderungen

10 Sonstige ordentliche Ertrage 42.854.739,33 45.334.032,40 -2.479.293,07

11 Summe ordentliche Ertrage 1.266.147.157,30 | 1.159.315.673,57 | 106.831.483,73

12 Personalaufwendungen -296.667.239,97 -274.945.853,63 -21.721.386,34

13 | Versorgungsaufwendungen -5.373.455,69 -13.863.324,55 8.489.868,86
Aufwendungen fur Sach- und

14 Dienstleistungen -141.722.492,87 -143.834.809,58 2.112.316,71

15 | Abschreibungen -49.286.389,83 -46.330.534,19 -2.955.855,64

16 g;"nse” HidahnlichEARtREnd LIS -16.048.588,22 -17.845.013,06 1.796.424,84

17 | Transferaufwendungen -541.952.368,87 -524.874.396,40 | -17.077.972,47
Sonstige ordentliche

18 Aufwendungen -130.543.100,67 -143.787.830,57 13.244.729,90

19 3:::‘9'22 grd=fuicherhuiwens: -1.181.593.636,12 | -1.165.481.761,98 | -16.111.874,14

20 | Ordentliches Ergebnis 84.553.521,18 -6.166.088,41 90.719.609,59

21 AuBerordentliche Ertréage 18.102.074,76 22.770.328,16 -4.668.253,40

22 | AuBerordentliche Aufwendungen -15.941.576,64 -6.316.019,92 -9.625.556,72

23 Sonderergebnis 2.160.498,12 16.454.308,24 -14.293.810,12

b 4 00 4




Finanzrechnung zum 31.12.2016

Die Gesamtfinanzrechnung flir das Haushaltsjahr 2016 schlieB3t wie folgt ab:

Gesamtfinanzrechnung Ergebnis Ergebnis Veranderung
Ifd. 2016 2015
Ein- und Auszahlungsarten
EUR EUR
1 Steuern und &hnliche Abgaben 606.072.813,27 572.559.118,79 33.513.694,48
Zuweisungen und Zuwendungen
2 und allgemsine Umlagen 466.793.686,14 448.052.724,20 18.740.961,94
3 Sonstige Transfereinzahlungen 16.294.699,66 15.159.929,75 1.134.769,91
Entgelte fur 6ffentliche Leistungen
4 oder Einrichtungen 35.125.451,89 32.143.716,22 2.981.735,67
5 Sﬁt’;ﬂ;fee gl (e 24.118.011,20|  22.603.99633|  1.514.014,96
6 g‘;jﬁ”ema"unge" i EREatn 4764590805  36.772.398)51| 10.873.509,54
7 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 4.500.435,54 4.128.110,91 372.324,63
Sonstige haushaltswirksame Ein-
8 zahlungen 35.552.137,09 37.718.713,31 -2.166.576,22
Summe der Einzahlungen aus lau-
9 fender Verwaltungstatigkeit 1.236.103.142,93| 1.169.138.708,02 66.964.434,91
(Nr. 1 bis 8)
10 |Personalauszahlungen -298.657.448,24 -279.660.032,55 -18.997.415,69
11 | Versorgungsauszahlungen -5.373.455,69 -13.863.324,55 8.489.868,86
1p ([Ausaaniungeniilicsach-UNdDIeasEI 4 6 g1 ses 6p|  -152.790,279,87|  5.945.411,27
leistungen
13 | Zinsen und &hnliche Auszahlungen -16.120.232,88 -18.010.176,40 1.889.943,52
Transferauszahlungen (ohne Investi- . ’ )
14 tionszuschiisse) 542.062.100,26 526.015.000,24 16.047.100,02
iy, | SRS BT SEE A 12122239557 12435282342  3.130.427,85
zahlungen
Summe der Auszahlungen aus
16 |laufender Verwaltungstatigkeit -1.130.280.501,24 | -1.114.691.637,03 | -15.588.864,21
(Nr. 10 bis 15)
Zahlungsmitteliiberschuss/-be-
17 | darf der Ergebnisrechnung (Saldo 105.822.641,69 54.447.070,99 51.375.570,70
aus Nr. 9 und 16)
te) | ~cahlingenialis [nveetilionsais 13.545.596,16|  15.952.100,67|  -2.406.504,51
wendungen
Einzahlungen aus Investitionsbeitra-
19 | gen und ahnlichen Entgelten fir In- 408.176,81 153.396,72 254.780,09
vestitionstatigkeit
Einzahlungen aus der VerduBerung i
20 von Sachvermdgen 22.190.114,44 28.979.966,80 6.789.852,36
gl || Sl Sl L 1.133.522,60 2.993.568,00|  -1.860.045,40
von Finanzvermdgen
Einzahlungen fir sonstige Investiti-
22 onstatigkeit 273.373,80 82.934,62 190.439,18
Summe der Einzahlungen aus In-
23 vestitionstatigkeit (Nr. 18 bis 22) 37.550.783,81 48.161.966,81 | -10.611.183,00
Auszahlungen flr den Erwerb von
24 Crindsttckenindcebeuden -5.399.118,90 -5.493.984,79 94.865,89
25 | Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -71.000.459,10 -72.853.891,98 1.853.432,88

XXXIV
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Gesamtfinanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten

Auszahlungen flir den Erwerb von
beweglichem Sachvermdégen

Ergebnis
2016

EUR
-4.043.116,45

Ergebnis
2015

EUR
-5.351.443,83

Veranderung

1.308.327,38

27

Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzvermdégen

-5.525.074,93

-2.830.532,94

-2.694.541,99

28

Auszahlungen flr Investitionsférde-
rungsmafBnahmen

-18.744.359,71

-14.481.276,88

-4.263.082,83

29

Auszahlungen flir den Erwerb von
immateriellen Vermdégensgegen-
stdnden

-13.283,15

0,00

-13.283,15

30

Summe der Auszahlungen aus In-
vestitionstéatigkeit (Nr. 24 bis 29)

-104.725.412,24

-101.011.130,42

-3.714.281,82

31

Saldo aus Investitionstatigkeit
(Nr. 23 und 30)

-67.174.628,43

-52.849.163,61

-14.325.464,82

32

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf (Nr. 17 und 31)

38.648.013,26

1.597.907,38

37.050.105,88

33

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéngen fur Investiti-
onen

244.502.048,79

400.762.026,90

-156.259.978,11

34

Auszahlung fir die Tilgung von Kre-
diten und wirtschaftlich vergleichba-
ren Vorgangen fir Investitionen

-244.462.397,29

-401.100.175,40

156.637.778,11

35

Saldo aus Finanzierungstatigkeit
(Nr. 33 und 34)

39.651,50

-338.148,50

377.800,00

36

Anderung des Finanzierungsmit-
telbestand zum Ende des HHJ
(Nr. 32 und 35)

38.687.664,76

1.259.758,88

37.427.905,88

37

Haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u.a. durchlaufende Finanzmittel,
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

715.362.773,18

1.257.806.875,95

-542.444 102,77

38

Haushaltsunwirksame Auszahlun-
gen (u.a. durchlaufende Gelder,
Geldanlagen, Kassenkredite)

-677.278.241,76

-1.245.502.129,16

568.223.887,40

39

Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgéngen (Nr. 37 und 38)

38.084.531,42

12.304.746,79

25.779.784,63

40

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

40.447.477,29

26.882.971,62

13.564.505,67

41

Veranderung des Bestands an Zah-
lungsmitteln (Nr. 36 und 39
Endbestand an Zahlungsmitteln
am Ende des Haushaltsjahres
nachrichtlich:

den voraussichtlichen Bestand an inne-
ren Darlehen zum Jahresende

76.772.196,18

117.219.673,47

0,00

13.564.505,67

40.447.477,29

0,00

63.207.690,51

76.772.196,18

0,00

XXXV



Anhang 6: Jahresabschluss 2016 - Stuttgart

AKTIVA

1.1

1.2
1.2.1

1.2.2

1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.3.7

1.3.8

2.1
22

Bilanz 2016

Vermégen

Immaterielle Vermégensgegenstiande

Sachvermoégen

Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgl. Rechte
davon aus Stiftungen

Bebaute Grundstiicke und grundstlcksgl. Rechte
davon aus Stiftungen

Infrastrukturvermdégen

Bauten auf fremdem Grundstiicken
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler

davon aus Stiftungen

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung

davon aus Stiftungen

Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
davon aus Stiftungen

Finanzvermdégen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Sonstige Beteiligungen

Sondervermdgen

Ausleihungen

davon aus Stiftungen

Wertpapiere

davon aus Stiftungen

Offentl.-rechtl. Forderungen, Ford.a. Transferleist.
davon aus Stiftungen

Privatrechtliche Forderungen
davon aus Stiftungen
Liquide Mittel

davon aus Stiftungen

Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzung

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse
davon aus Stiftungen

Bilanzsumme

XXXVI

01.01.2016 31.12.2016
Euro Euro
8.755.419.418,99 9.123.477.462,88
10.897.955,96 10.476.279,92

4.541.855.569,83
1.283.877.815,08
2.898.440,83
1.451.836.359,80
19.109.785,63
1.359.715.250,38
8.481.254,73
41.681.840,88
7.392.350,00
23.456.617,89
77.465.467,91
19.896,01
1.956.745,16
293.384.218,00
11.633.974,04

4.202.665.893,20
186.885.649,21
1.701.642.700,09
93.194.503,41
224.710.961,22
883.271,11
1.495.619.920,51
26.791.832,23
133.382.255,21
8.273,66

180.623.406,78
14.716.515,43

186.606.496,77

4.649.606.001,04
1.274.327.474,71
2.930.940,83
1.524.956.130,03
20.776.982,45
1.313.608.044,58
12.758.931,42
41.716.289,05
7.392.350,00
23.203.002,93
77.057.782,22
18.477,91
1.793.730,29
380.184.615,81
16.837.500,00

4.463.395.181,92
186.142.085,24
1.700.987.153,58
88.605.919,34
228.004.676,61
149.258,88
1.664.462.097,41
17.971.723,89
158.882.260,65
5.861,10
152.635.258,16
18.135.143,71

283.675.730,93

4.905.590,99 12.239.246,74
458.897.593,30 506.178.082,62
89.564.795,30 98.112.174,36
369.332.798,00 408.065.908,26
987.153,37 1.959.439,67
9.214.317.012,29 9.629.655.545,50




Bilanz 2016

PASSIVA

1. Kapitalpositionen

1.1 Basiskapital
davon Stiftungskapital

1.2 Riicklagen

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentl. Erg.
davon fur bestimmte Zwecke gebunden

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sondererg.

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen

1.2.3.1 Ricklage Parkmdglichkeiten

1.2.3.2  Ricklage Projektmittelfond Zukunft der Jugend

1.2.3.3 Ricklage Bauvorhaben Stuttgart 21

1.2.34 Rucklage Wohnungsbauférderung

1.2.3.5  Kapitalerhaltungsricklage Stiftungen

1.2.3.6  Ergebnisricklage Stiftungen

1.2.3.7  Rucklage Fondsvermdgen

2. Sonderposten

2.1 fur Investitionszuweisungen

2.2 fur Investitionsbeitrage

23 fur Sonstiges

3. Riickstellungen

3.1 Altersteilzeitriickstellung

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellung

3.3 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellung

3.4 Altlastensanierungstriickstellung

3.5 Rickstellung fur drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewahrleist., anh.Gerichtsverfahren

3.6 Sonstige Ruckstellungen

4, Verbindlichkeiten

41 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
davon aus Stiftungen

4.2 Rentenschulden

4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
davon aus Stiftungen

4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
davon aus Stiftungen

4.5 Sonstige Verbindlichkeiten
davon aus Stiftungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

XXXVII

01.01.2016 31.12.2016
Euro Euro
7.572.470.820,22 7.827.906.640,36
5.995.781.641,13 6.020.610.554,75

72.438.854,39

1.576.689.179,09
1.296.123.199,15

80.274.187,81

1.807.296.085,61
1.773.816.129,98

0,00 557.978.399,97

0,00 10.853.615,47
280.565.979,94 22.626.340,16
0,00 0,00
10.225.837,62 0,00
231.258.583,54 0,00
17.039.074,25 0,00
9.379.806,49 9.588.543,68
7.466.981,99 8.328.349,91
5.195.696,05 4.709.446,57
995.651.568,56 996.956.452,09
624.757.644,71 650.076.921,26
357.768.682,43 333.766.628,50
13.125.241,42 13.112.902,33
339.471.291,83 458.617.443,90
3.183.579,12 4.421.395,58
2.300.000,00 2.200.000,00
3.400.000,00 3.400.000,00
71.288.058,36 61.774.704,19
6.670.796,13 0,00
252.628.858,22 386.821.344,13
218.045.350,79 229.919.374,60
31.384.989,69 58.434.356,62
0,00 121.655,00

259.459,98 248.534,82
64.089.494,92 55.743.232,78
21.209,06 23.484,89
591.789,07 1.146.562,15
245,30 4.050,00
121.719.617,13 114.346.688,23
12.986,07 10.640,30
88.677.980,89 116.255.634,55
9.214.317.012,29 9.629.655.545,50




Gesamtergebnisrechnung

2016

KGr. Bezeichnung 1 2 3 | 4 |
30110 Grundsteuer A 313.313,06 315.000,00 313.751,29 -1.248,71
30120 Grundsteuer B 152.465.825,38 151.000.000,00 154.301.685,55 3.301.685,55
30130 Gewerbesteuer 664.615.287,37| 560.000.000,00 659.445.165,80 99.445.165,80
30210 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 341.349.162,09 338.700.000,00 352.596.749,01 13.896.749,01
30220 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 70.793.895,40 71.500.000,00 72.709.982,43 1.209.982,43
30310 Vergniigungssteuer 18.640.541,68 18.800.000,00 19.502.214,89 702.214,89
30320 Hundesteuer 1.522.346,00 1.400.000,00 1.577.895,00 177.895,00
30340 Zweitwohnungssteuer 1.081.625,50 900.000,00 1.191.753,00 291.753,00
30510 Leistungen n FamilienleistungsausgleichsG 27.306.786,00 28.140.000,00 28.415.620,00 275.620,00
30520 Wohngeldentlastung Land (SGBII) 6.831.565,34 7.900.000,00 7.070.291,78 -829.708,22
300 Steuern und ahnliche Abgaben 1.284.920.347,82|  1.178.655.000,00| 1.297.125.108,75 118.470.108,75
31110 Schliisselzuweisungen vom Land 544.154.141,30 559.500.000,00 634.135.148,40 74.635.148,40
31311 Zuweisungen vom Land (UVB, § 11 Abs.1 FAG) 11.315.807,70 11.448.000,00 11.421.039,70 -26.960,30
31312 Zuweisung Gewinn Spielbank Stuttgart 3.323.400,00 3.323.400,00 3.323.400,00

31313 Zuweisungen vom Land (SBEG, § 11 Abs. 4 FAG) 9.316.839,99 9.651.259,88 9.729.710,03 78.450,15
31315 Zuweisungen vom Land (VRG, § 11 Abs. 5 FAG) 3.686.749,35 3.840.848,83 3.832.051,99 -8.796,84
31400 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 291.597.531,36 295.932.506,45 315.677.000,07 19.744.493,62
31510 Zuweisung Grunderwerbsteuer 63.526.787,66 43.000.000,00 63.734.315,61 20.734.315,61
31910 Leistungsbeteiligung des Bundes nach SGB Il 200.412.554,92 223.274.510,00 211.333.550,58 -11.940.959,42
31600 Aufgeloste Investitionszuwendungen und -beitrage 45.217.369,76 43.966.220,69 44.967.983,64 1.001.762,95
310 Laufende Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 1.176.914.191,04 1.193.936.745,85 1.300.899.767,02 106.963.021,17
320 Sonstige Transferertrige 46.519.292,33 38.618.000,00 52.121.272,56 13.503.272,56
330 Offentlich-rechtliche Entgelte 107.858.181,29 120.114.900,00 132.813.771,08 12.698.871,08
340 Privatrechtliche Leistungsentgelte 58.554.475,62 55.089.977,00 60.120.632,90 5.030.655,90
348 Kostenerstattungen und -umlagen 110.701.250,98 147.168.968,00 169.537.961,07 22.368.993,07
35110 Konzessionsabgaben u.&. 53.040.504,72 53.200.000,00 54.414.407,77 1.214.407,77
35610 BuBgelder 24.214.862,92 25.600.600,00 26.891.546,93 1.290.946,93
35620 Saumniszuschlage u. &. 39.717.986,81 25.773.000,00 25.570.282,72 -202.717,28
350 Sonstige ordentliche Ertrage 165.461.075,47 105.255.272,67 128.720.585,26 23.465.312,59
36100 Zinsertrage 24.848.186,84 20.089.770,00 20.971.093,61 881.323,61
36510 Gewinnablieferungen, Dividenden 53.205.859,00 52.200.000,00 49.595.892,65 -2.604.107,35
360 Zinsen und dhnliche Ertrage 78.275.010,11 72.309.770,00 70.719.552,53 -1.590.217,47
370 Aktivierte Eigenleistungen, B anderungen 7.940.069,13 7.610.000,00 8.948.431,71 1.338.431,71
Ordentliche Ertrage 3.037.143.893,79| 2.918.758.633,52|  3.221.007.082,88 302.248.449,36
400 Personalaufwendungen -574.381.605,07 -605.363.395,79 -604.019.698,94 1.343.696,85
410 Versorgungsaufwendungen -15.871.932,72 -16.257.044,30 -15.448.439,79 808.604,51
42110 Unterhaltung Grundstiicke und bauliche Anlagen -64.396.974,76 -88.046.872,08 -81.695.178,06 6.351.694,02
42120 Unterhaltung sonstiges unbewegliches Vermdgen -34.311.309,36 -27.656.116,00 -31.508.171,29 -3.852.055,29
42210 Unterhaltung bewegliches Vermogen -19.725.887,26 -19.546.847,91 -20.479.350,35 -932.502,44
42310 Mieten und Pachten -29.170.738,71 -36.878.761,82 -34.069.400,12 2.809.361,70
42410 Bewirtschaftung Grundstlicke und bauliche Anlagen -53.677.851,06 -57.781.619,00 -62.984.630,59 -5.203.011,59
42510 Sonstige Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -93.234.903,09 -128.979.236,73 -94.284.774,11 34.694.462,62
420 Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen -294.517.664,24 -358.889.453,54 -325.021.504,52 33.867.949,02
43100 Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwecke -464.544.619,84 -454.382.862,00 -529.243.711,70 -74.860.849,70
43200 Schuldendiensthilfen -6.378.050,73 -8.314.000,00 -6.664.420,11 1.649.579,89
43310 Soziale Leistungen -665.761.011,38 -730.759.346,00 -731.951.763,29 -1.192.417,29
43410 Gewerbesteuerumlage -105.269.907,49 -92.100.000,00 -108.237.785,45 -11.137.785,45
43710 Finanzausgleichsumlage -268.831.380,70 -281.800.000,00 -319.774.760,80 -37.974.760,80
43720 Allgemeine Umlagen an Gemeinden (GV) -3.249.498,48 -3.300.000,00 -3.324.528,17 -24.528,17
43730 Aligemeine Umlagen an Zweckverbande u. dgl. -5.301.760,99 -5.302.000,00 -5.500.395,70 -198.395,70
430 Transferaufwendungen -1.519.336.229,61| -1.575.958.208,00| -1.699.697.365,22 -123.739.157,22
44310 Geschéftsaufwendungen -33.122.226,48 -33.224.150,59 -33.576.141,30 -351.990,71
44500 Erstattungen von Verwaltungs- und Betriebsaufwand -69.279.091,49 -73.418.688,00 -70.846.273,89 2.572.414,11
440 Sonstige ordentliche Aufwendungen -172.775.032,01 -171.422.974,27 -164.594.810,55 6.828.163,72
451  Zinsen und ahnliche Aufwendungen -1.515.885,68 -1.773.350,00 -1.365.049,48 408.300,52
470 PlanmiBige Abschreibungen -184.831.719,21 -185.130.122,41 -191.420.215,99 -6.290.093,58
Ordentliche Aufwendungen -2.763.230.068,54| -2.914.794.548,31| -3.001.567.084,49 -86.772.536,18
Ordentliches Ergebni 273.913.825,25 3.964.085,21 219.439.998,39 215.475.913,18
531  AuBerordentliche Ertrage 13.895.417,94, 7.500.000,00 32.493.602,30 24.993.602,30
532 AuBerordentliche Aufwendungen -42.595.928,11 -9.100.000,00 -20.641.046,91 -11.541.046,91
Sonderergebnis -28.700.510,17 -1.600.000,00 11.852.555,39 13.452.555,39
Gesamtergebnis 245.213.315,08 2.364.085,21 231.292.553,78 228.928.468,57
nachrichtlich: Ergebnisverwendung

820350 Zuflihrung Stiftungskapital -241.285,01 -1.441.448,93 -1.441.448,93
Zuftihrungen Basiskapital -241.285,01 -1.441.448,93 -1.441.448,93
820351 Entnahme Stiftungskapital 57.119,80 276.989,40 276.989,40
820320 Fehlbetragsverrechnung d. a.o. Ergebnisses 24.673.782,10

Entnahmen Basiskapital 24.730.901,90 276.989,40 276.989,40
Verénderungen Basiskap 24.489.616,89 -1.164.459,53 -1.164.459,53
82011 Zuflihrung Riicklage Ubersch. d. ord. Ergebnisses -331.607.512,77 -219.169.435,42 -219.169.435.42
82012 Zufiihrung Riicklage Ubersch. d. a.0. Ergebnisses -10.853.615,47 -10.853.615,47
Zufihrungen Ergebnisriicklagen -331.607.512,77, -230.023.050,89 -230.023.050,89
82022 Entnahme Riicklage Ubersch. d. a.o. Ergebnisses 3.762.906,70

Entnahmen Ergebnisricklagen 3.762.906,70

Veranderungen Ergebnisriicklag -327.844.606,07 -230.023.050,89 -230.023.050,89
82015 Zuflihrungen zweckgebundene Riicklagen -2.191.458,44 -1.026.504,56 -1.026.504,56
82025 Entnahmen zweckgebundene Riicklagen 60.333.132,54 921.461,20 921.461,20
Veranderungen zweckgeb. Riicklagen* 58.141.674,10 -105.043,36 -105.043,36

[Ergebnisverwendung

I

-245.213.315,08]

-231.292.553,78]

*ab dem JA 2016 dirfen gem. § 23 GemHVO nur noch unselbstandige értliche Stiftungen und unbedeutendes Treuhandvermdgen (Fonds) als zweckgebundene Ricklagen

gefiihrt werden.

Die bis einschl. dem JA 2015 ebenfalls als zweckgebundene Rucklagen gefihrten Positionen "Parkmdglichkeiten”, "Projektmittelfonds Zukunft der Jugend”, "S21"
und "Wohnbauftrderung” werden ab dem JA 2016 innerhalb der "Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses" als "davon-Positionen" weitergefiihrt.
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Gesamtfinanzrechnung 2016

730 Transferauszahlungen

-1.505.386.914,16

-1.575.958.208,00

600 Steuern und &hnliche Abgaben 1.227.247.855,53 1.178.655.000,00 1.357.998.845,82 179.343.845,82
610 Laufende Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 1.134.839.927,61 1.149.970.525,16 1.244.433.519,16 94.462.994,00
620 Sonstige Transfereinzahlungen 44.580.628.15 38.618.000,00 48.655.962,25 10.037.962,25
630 Offentlich-rechtliche Entgelte 110.490.107,82 120.099.900,00 133.291.113,23 13.191.213,23
640 Privatrechtliche Leistungsentgelte 57.967.976,59 54.989.977,00 60.598.422,53| 5.608.445,53
648 Kostenerstattungen und -umlagen 103.653.702,76 147.168.968,00 198.748.899,39 51.579.931,39
650 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 105.389.177,06 105.008.838,48 98.564.588,54 -6.444.249,94/
660 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 78.002.652.78 72.309.770,00 70.477.574,19 -1.832.195,81
Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.862.172.028,30 2.866.820.978,64/ 3.212.768.925,11 345.947.946,47
700 Personalauszahlungen -571.269.043,15 -617.363.989,79 -604.988.249,27 12.375.740,52
710 Versorgungsauszahlungen -17.905.249,72 -18.257.044,30 -17.799.481,79 457.562,51
720 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -278.274.501,70 -358.331.753,54 -324.996.442,39 33.335.311,15

-1.655.081.870,74

-79.123.662,74

740 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -158.259.228,82 -158.062.974,27 -148.111.653,92 9.951.320,35
751 Zinsen und &hnliche Auszahlungen -1.318.894.98 -1.420.800,00 -1.143.784,91 277.015,09
Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit -2.532.413.832,53|  -2.729.394.769,90|  -2.752.121.483,02 -22.726.713,12
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf d.ErgR 329.758.195,77, 137.426.208,74 460.647.442,09 323.221.233,35
681 Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse 42.008.757,39 35.161.549,00 46.518.983,32| 11.357.434,32
682 VerauBerung von unbeweglichem Anlagevermégen 23.665.631,65 15.503.700,00 40.763.621,87 25.259.921,87
683 VerauBerung von beweglichem Anlagevermogen 145.721,46 320.075,82] 320.075,82]
687 Sonstige Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 188.447,45 5.000,00 1.625.403,77 1.620.403,77
688 Darlehensriickflisse 11.149.749,42 26.767.100,00 33.394.566,00 6.627.466,00)
689 Beitrage und &hnliche Entgelte 2.981.919.36 2.992.059,00 2.521.073,62] -470.985,38
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 80.135.226,73| 80.429.408,00 125.143.724,40 44.714.316,40
781 Investitionszuweisungen und -zuschiisse an Dritte -88.828.787,43 -32.892.453,00 -63.884.260,36 -30.991.807,36
782 Erwerb von unbeweglichem Anlagevermdgen -9.612.688,29 -12.359.792,00 -26.530.930,64 -14.171.138,64
783 Erwerb von beweglichem Anlagevermégen -23.457.800,23 -29.409.996,00 -23.072.923,00 6.337.073,00
784/6 Erwerb von Finanzvermdgen -2.478.201,00 -250.000,00 -250.000,00
7871 HochbaumaBnahmen -110.036.018,08 -219.898.532,00 -137.779.285,42 82.119.246,58
7872 TiefbaumaBnahmen -64.535.085,42 -71.063.996,00 -63.718.009,58 7.345.986,42,
7873 Sonstige BaumaBnahmen -20.017.884,16 -63.601.618,00 -15.605.730,04 47.995.887,96
787 BaumaBnahmen -194.588.987,66 -354.564.146,00 -217.103.025,04 137.461.120,96
788 Darlehensgewéhrung -429.902,18 -40.306.100,00 -36.692.315,65 3.613.784,35
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -319.396.366,79 -469.782.487,00| -367.533.454,69 102.249.032,31
Saldo aus Investitionstatigkeit -239.261.140,06 -389.353.079,00] -242.389.730';_'9 146.963.348:71
Finanzierungsmitteliib h /-bedarf 90.497.055,71 -251.926.870,26 218.257.711,80 470.184.582,06
Absetzung pauschal veranschlagter aktivierter Eigenleistungen 5.110.000,00 -5.110.000,00:!
69  Aufnahme von Darlehen 20.000.000,00 137.000.000,00 34.600.000,00 -102.400.000,00
79 _ Tilgung von Darlehen -12.130.584.48 -7.351.000,00 -8.272.288,07, -921.288,07
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 7.869.415,52 129.649.000,00 26.327.711,93 -103.321.288,07
derung Finanzierungsmittelbestand 98.366.471,23 -117.167.870,26 244.585.423,73 361.753.293,99
67 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.629.285.073,36 3.042.690.410,81 §
77 Haushaltsunwirksame Auszahlungen -4.690.761.901,71 -3.189.863.136,99
Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein-/Ausz. -61.476.828,35 -147.172.726,18
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 147.476.795,35 84.366.438,23
Veranderung d. Bestands an Zahlungsmitteln 36.889.642,88 97.412.697,55|
Endbestand an Zahlungsmitteln 184.366.438,23 281.779.135,78
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Anhang 7: Jahresabschluss 2016 - Wiesbaden

1.1 Vermdgensrechnung

1.2 Sachanlagevermdgen

75.115.462,77

AKTIVA 31.12.2016 31.12.2015
Position EUR EUR EUR EUR
1 ANLAGEVERMOGEN
1.1 I ielle Vermogensge ande
1.1.1  Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 3.191.812,00 3.347.660,00
1.1.2  Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 71.923.650,77 74.272.771,03

77.620.431,03

2.5, Flussige Mittel

129.921.136,00

209.673.946,04

121 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 472.865.932,73 471.393.535,30
1.2.2 Bauten einschliellich Bauten auf fremden Grundstiicken 492.128.329,76 497.187.806,70
123 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen 389.004.945,82 390.680.461,83
1.24  Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 146.950,00 146.889,00
125 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 71.983.309,58 70.949.508,96
1.2.6  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 57.344.854,00 52.997.158,09
1.483.474.321,89 1.483.355.359,88
1.3 Finanzanlagevermogen
1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 440.121.675,05 447.274.776,42
1.3.2  Ausleihungen an verbundene Unternehmen 65.413.352,47 66.648.929,38
1.3.3  Beteiligungen 178.835,23 183.629,00
1.34  Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 16.775.109,75 17.009.083,68
13.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 73.535.133,83 75.974.599,50
596.024.106,33 607.091.017,98
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 173.640.000,00 173.640.000,00
173.640.000,00 173.640.000,00
2.328.253.890,99 2.341.706.808,89
2 UMLAUFVERMOGEN
2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande
2.3.1  Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen 43.922.074,97 38.902.849,07
23.2 Forderungen aus Steuern und steueradhnlichen Abgaben 31.708.144,75 37.281.051,39
233 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.320.091,43 832.578,66
234  Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht und Sondervermégen 29.337.617,98 40.114.908,72
235 Sonstige Vermogensgegenstande 22.633.206,87 9.556.044,76

126.687.432,60

123.810.088,95

3 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

339.595.082,04

29.406.702,38

250.497.521,55

27.913.620,98

XL

2.697.255.675,41

2.620.117.951,42




PASSIVA 31.12.2016 31.12.2015
Position EUR EUR EUR EUR
1 EIGENKAPITAL
1.1 Netto-Position 1.259.089.688,26 1.259.089.688,26
1.2 Riicklagen ung Sonderriicklagen
121 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 81.272.625,64 65.727.107,46
122  Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentiichen Ergebnisses 11.674.227,57 8.674.324,60
1.2.4.1 Stiftungskapital 1.883.960,87 1.883.960,87
94.830.814,08 76.285.392,93
1.3 Ergebnisverwendung
1.3.2  Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
1.3.2.1 Ordentlicher Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 58.748.614,48 15.545.518,18
1.3.2.2 AuBerordentlicher Jahresiberschuss/-fehlbetrag -3.294.486,91 2.999.902,97
55.454.127,57 18.545.421,15
1.409.374.629,91 1.353.920.502,34
2 SONDERPOSTEN
21 Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen,
-zuschiisse und Investitionsbeitrage
2.1.1  Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 230.959.110,61 236.083.463,71
2.1.2  Zuweisungen vom nicht offentlichen Bereich 8.818.606,73 8.798.134,73
2.1.3  Investitionsbeitrége 29.121.696,00 31.469.441,00
268.899.413,34 276.351.039,44
2.2 Sonstige Sonderposten 0,00 139.782,00

3 RUCKSTELLUNGEN

268.899.413,34

276.490.821,44

3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 501.197.514,00 484.215.981,00
3.2 Rickstellungen fiir Finanzausgleich und Steuerschuld-

verhéltnisse 4.570.820,71 525.355,00
3.4 Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 11.596.892,68 579.985,77
3.5 Sonstige Rickstellungen 10.734.392,53 10.358.864,45

528.099.619,92 495.680.186,22

4 VERBINDLICHKEITEN
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.2.1  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 325.056.687,06 339.023.600,99

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr EUR 18.427.566,11
4.2.2 Verbindlichkeiten gegentiber 6ffentlichen Kreditgebern 31.622.832,40 32.846.099,05

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr EUR 3.228.468,71
423 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten *) 1.207.272,94 1.247.764,85

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr EUR 0,-

357.886.792,40 373.117.464,89

4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 12.300.000,00 5.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen,

Transferleistungen und Investitionszuweisungen und

-zuschiissen sowie Investitionsbeitragen 1.805.082,16 7.654.006,93
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.596.233,78 9.712.953,80
4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 4.652.638,60 3.395.786,26
4.8 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht und

Sondervermégen 31.579.674,89 14.309.028,65
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 38.684.600,56 44.182.078,88

5 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

454.505.022,39

36.376.989,85

457.371.319,41

36.655.122,01

XLI

2.697.255.675,41

2.620.117.951,42




1.2

Pos.

10

i

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Ergebnisrechnung Wiesbaden und AKK

Fortge-
Ergebnis des schriebener

Bezeichnung Vorjahres Ansatz des

2015 Haushaltsjahres

2016
v 3 4
Tsd. EUR Tsd. EUR

Privatrechtliche Leistungsentgelte -14.243 -18.279
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -43.881 -38.018
Kostenersatzleistungen und -erstattungen -23.157 -19.056
Bestandsverdnderungen und aktivierte 976 _1.250
Eigenleistungen "
Steuem und steuerahnliche Ertrage einschlieBlich 547.723 _556.833
Ertrage aus gesetzlichen Umlagen ) =
Ertrage aus Transferleistungen -170.117 -166.205
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen fiir Y ~
laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 224 947 249206
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und -14.192 -12.358
Investitionsbeitrage
Sonstige ordentliche Ertrége -32.439 -23.757
Summe der ordentlichen Ertréage -1.071.676 -1.084.961
Personalaufwendungen 222.851 225.193
Versorgungsaufwendungen 30.453 45.631
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 166.908 162.726
Abschreibungen 67.071 60.513
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 117.880 108.383
sowie besondere Finanzaufwendungen ) )
Steueraufwendungen einschliefllich Aufwendungen 112.093 122.347
aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen ) )
Transferaufwendungen 361.060 364.664
Sonstige ordentliche Aufwendungen 522 2.938
Summe der ordentlichen Aufwendungen 1.078.838 1.092.395
Verwaltungsergebnis 7.162 7.434
Finanzertrage -41.871 -30.598
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 19.163 19.417
Finanzergebnis -22.708 -11.181
Ordentliches Ergebnis -15.546 -3.747
AuRerordentliche Ertrage -15.222 -31
Auerordentliche Aufwendungen 12.222 9
AuBerordentliches Ergebnis -3.000 -23
Jahresergebnis -18.545 -3.770

XL

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2016

5
Tsd. EUR

-156.523
-46.350
-29.461
-965
-592.334
-213.261

-256.938
-13.839

-48.313
-1.216.985
232.983
45.302
182.824
57.660
116.436
129.917
401.643
4.480
1.171.244
-45.742
-29.797
16.790
-13.007
-58.749
-8.026
11.321
3.294

-55.454

Vergleich fortge-
schriebener
Ansatz / Ergebnis
des
Haushaltsjahres
(Sp-5./. Sp. 6)

6
Tsd. EUR

-2.755
8.332
10.405
-285
35.501
47.057

7.732
1.481

24.556
132.024
-7.790
329
-20.098
2.853
-8.053
-7.570
-36.979
-1.542
-78.849
53.176
-801
2627
1.826
55.001
7.995
-11.312
-3.317

51.684



1.3 Finanzrechnung

Ergebnis des Ansatzdes Ergebnis des
Pos Bezeichnung Haushaltsjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres
2015 2016 2016
1 Jahresergebnis aus Gesamtergebnisrechnung 18.545.421,15 -8.633.060,00 55.454.127,57
p |sipfeonendenishachelnmmgsnat 50.189.164,73 60.512.978,00 50.940.351,45
Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens
3 | . |Frrage aus der Aufidsung von Sonderposten fiir -14.192.437 64 -12.358.317,00 -13.839.313,13
erhaltene Investitionszuweisungen/-zuschlisse
4 /-|Zunahme/Abnahme von Riickstellungen -242.810,11 0,00 32.419.433,70
Ertrage/Aufwendungen a. d. Abgang v. Verm.ggst. d.
5 | -"*|aniageverm. -3.658.318,88 0,00 -3.505.240,66
i icht | irk: 2
7 nicht zahlungswirksame Aufwendungen u -3.905.385,68 2.396.000,00 -1.072.389,71
Zunahme/Abnahme d. Vorrate, der Forderungen a.
7 | -/+|Lief/Leist. sowie anderer Aktiva, d. nichtd. Invest./- -21.082.770,70 0,00 -6.215.266,81
Finanz.tatigkeit zuzuordnen sind
Zunahme/Abnahme d. Verbindl. a. Lief./Leist. sowie
8 /-landerer Passiva, die nicht der Invest./Finanz.titigkeit -103.939,37 0,00 4.786.243,31
zuzuordnen sind
Zahlungsmittelfluss aus laufender
9 Verwaltungstatigkeit (Positionen 1 bis 8) 25.548.923,50 37.125.601,00 118.967.945,72
Einzahlungen a. Investitionszuweisungen/-zuschiisse
10| + sowisalis Investiorsbieitager 11.066.255,23 10.073.000,00 6.108.123,03
Einzahlungen aus Abgangen von Vermogens-
11| + |gegenstanden des Sachanlagevermégen u. d. 10.458.913,86 19.381.000,00 9.697.533,41
immateriellen Anlagevermdgens
Auszahlungen fiir Investitionen i. d.
12| - |Sachanlagevermégen und immaterielle -61.078.854,82 -61.311.992,00 -46.421.472,50
Anlagevermoégen
Einzahl " a
13 | .+ |Ezehlungena.fbgdngen von . 4.090.624,07 2.204.000,00 4.413.008,16
Vermogensgegenstanden d. Finanzanlagevermoégens
14 | - |Auszahlungen f. Investitionen i. d. Finanzanl.verm. -1.715.863,56 3.308.000,00 -499.582,16
Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit
15 (Positionen 10 bis 14) -37.178.925,22 -26.345.992,00 -26.702.390,06
Einzahlungen a.d. Aufnahme von Krediten und inneren
ki Darlehen und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen 17.105.859,26 30.565.992,00 35.637.36643
16a Korrektur fur Aufnahmgr‘n SonderkonjunkturprogranTm 0,00 0,00 4236570
& Kommunales Investitionsprogramm, Landesanteile
Auszahlungen a.d. Tilgung v. Krediten und inneren
A7 - - - -
Darlehen und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen 0. 356 826,04 T8S12.000.00 la2i52300
17 Korrektur fiir Tilgung Sonderkonjunkturprogramm, 1.530.844.30 0.00 1.530.844 30
& Landesanteile e ’ e
T it ot e K e -11.750.123,38 12.053.992,00 | -13.701.698,57
(Position 16 + 17)
Einzahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
19 (u.a. fremde Finanzmittel, Aufnahme von Kassen- 5.000.000,00 0,00 7.300.000,00
krediten, Riickzahlung von angelegten Kassenmitteln)
Auszahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen
20 | - |(u.a.fremde Finanzmittel, Anlegung von Kassenmitteln, 0,00 0,00 0,00
Ruckzahlungen von Kassenkrediten)
21 Uberschuss oder Bedarf aus 7
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen (Nr. 5.000.000,00 0,00 -300.000,00
Zahl ittelib huss/Zahl ittelbedarf
e s s R L e -18.380.125,10 22.833.601,00 85.863.857,09
(Nr.9, 15, 18, 21)
Zahlungsmittelbestand zu Beginn des
23 Haushaltsjahres 142.190.214,05 21.009.941,00 123.810.088,95
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes im
24 Haushaltsjahr (Nr. 22) -18.380.125,10 22.833.601,00 85.863.857,09
Zahl ittelbestand Ende d
25| £a3nungsmute besant am =noe on° 123.810.088,95 43.843.542,00 | 209.673.946,04

Haushaltsjahres (Nr. 23 und Nr. 24)

XL




Anhang 8: Auszug aus der baden-wurttembergischen Abschreibungstabelle

(Stand: 2017)
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Anhang 9: Auszug aus der hessischen Abschreibungstabelle (Stand: 2010)
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Vergleich Haushaltsplan

Anhang 11
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Vergleich Riucklagen

Anhang 17
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