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Abstract

Diese Bachelorarbeit soll eine Ubersicht Uber die groRen aktuellen Konflikte verschiedener
Nutzungsarten auf dem deutschen Boden darstellen. Im ersten Schritt werden die Grundla-
gen in Form einer treffenden Definition des Begriffs ,Boden® und den wichtigsten Nutzungs-
arten, in die der Boden aufgeteilt wird, kurz definiert und erklart. An dieser Stelle werden be-

reits mogliche Konfliktpotenziale aufgezeigt.

Drei angerissene Konflikte werden im zweiten Teil der Arbeit ausfuhrlich betrachtet. Es wird

dabei unter anderem auf die Ursachen und mdégliche Entwicklungspotenziale eingegangen.

Der dritte Teil ist den Anstrengungen zur Bekampfung und Lésung der zuvor bearbeiteten
Konflikte gewidmet. Diese Bemiihungen reichen von theoretischen Modellen (Bodenabgabe)
Uber Experimente und Versuche (Zertifikathandel) oder auch Leitbildern (,Innen vor Aufen®)

bis hin zu politischen Vereinbarungen und Zielsetzungen (Strategien und Plane).

Die Ausarbeitung der Konflikte beruht dabei auf einer moglichst offenen Recherche sowonhl
auf offiziellen Seite der Regierung wie auch teilweise regierungskritischen Quellen. Die Dar-
stellungen der Malinahmen stammen dagegen weitgehend von staatlichen Institutionen.
Dies kann jedoch auf die Natur der Sache zurlckgefiihrt werden, da es sich haufig um politi-

sche und rechtliche MaRhahmen handelt.



1. Einleitung

“1 so schrieb es einst Friedrich von Schiller. Aber kann dies auch

,Raum fir alle hat die Erde
heutzutage oder zuklinftig wortlich genommen werden? Stetig wachst die Bevolkerung auf
dem Planeten und Gesellschaften entwickeln sich weiter. Doch bekanntlich wachst die Erde
nicht im gleichen Mafie mit. So ist die Menschheit an die naturgegebenen Ressourcen und
ihre Vorkommen gebunden. Nicht alle vorhandenen Ressourcen lassen sich jedoch beliebig
vervielfachen und nach menschlichen Wiinschen gestalten. Trotzdem missen sie immer

grélere und vielfaltigere Bedarfe decken.

Diese Problematik, eingeschrankt auf den Boden und heruntergebrochen auf Deutschland,
soll Thema dieser Arbeit sein. Auch wenn die Bevolkerung in Deutschland keinem rasanten
Wachstum unterliegt, so hat das Land dennoch mit Konflikten rund um die Nutzung des Bo-
dens zu kampfen. Die nutzbaren Flachen kénnen kaum vermehrt oder erneuert werden und
sollen dennoch den Menschen und ihren wachsenden und sich verandernden Bedurfnissen
zur Verfiigung stehen. Doch da wo viele Menschen sind, gibt es viele Interessen, die beach-
tet werden wollen. Diese Interessen reichen vom Grundbediirfnis der gesunden Erndhrung
Uber egoistische, wie dem selbstgebauten Eigenheim mit Garten im Grinen, bis hin zu glo-
balen Problemen in Sachen Naturschutz und Klimawandel. Alle diese Vorhaben und noch
viele weitere mussen auf den begrenzten Flachen umgesetzt werden, die uns auf der Erde
gegeben sind. Den Boden betreffend werden dabei grob verschiedene Nutzungsarten gebil-
det. Um einen Uberblick zu gewahrleisten, befasst sich diese Arbeit eingangs mit den unter-
schiedlichen Nutzungsarten, ihrer Verbreitung, Besonderheiten und einigen Problemstellun-

gen.

Die Umgestaltung und Nutzung des Bodens durch den Menschen wird erheblich durch seine
Endlichkeit und nicht zuletzt seine physische Beschaffenheit begrenzt. Zwangslaufig entste-
hen also da, wo mehrere Interessen aufeinanderstof3en und nicht im gleichen Male beriick-
sichtigt werden konnen, Konflikte. Diese kdnnen sowohl zeitlich, beispielsweise hinsichtlich
des zukUnftigen Erhalts der Bodenglte, als auch rdumlich, in Form der Konkurrenz um Fl&-
chen, auftreten. Die Herausstellung einiger solcher Konflikte sowie das Zusammentragen
moglicher Losungsansatze soll der Kern dieser Arbeit sein. Neben Lésungsansatzen fur be-
reits vorhandene Konflikte sind auch zukunftsweisende Gedanken und Projekte interessant.

Diesen wird der letzte Teil dieser Arbeit gewidmet werden.

Von Schiller, Friedrich: ,der Alpenjager“,1804.



2. Hauptteil

21 Boden

Mit dem Begriff des Bodens als wichtige Grundlage und essentiellen Teil dieser Arbeit wird
eine Definition desselben unerlasslich. Je nach geografischem, biologischem oder ékonomi-
schem Hintergrund gibt es allerdings verschiedene Ansatze. In Deutschland existiert sogar
eine Legaldefinition fir Boden nach dem Gesetz zum Schutz vor schadliche Bodenverande-
rungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundesbodenschutzgesetz). Nach § 2 Absatz 1
dieses Gesetzes wird ,...die obere Schicht der Erdkruste, soweit sie Trager der in Absatz 2
genannten Bodenfunktionen ist, einschliellich der flissigen Bestandteile (Bodenlésung) und
der gasférmigen Bestandteile (Bodenluft), ohne Grundwasser und Gewasserbetten...® als
Boden betrachtet. Die bodentypischen Eigenschaften gemafly Absatz 2 beinhalten die naturli-
chen Funktionen (beispielsweise Lebensraum, Bestandteil des Naturhaushaltes, Filter-, Puf-
fer- und Stoffumwandlungseigenschaften), Nutzungsfunktionen (unter anderem als Standort
fur Siedlungen, Landwirtschaft, Wirtschaft und Verkehr) und die Rolle als Archiv der Natur-

und Kulturgeschichte.?

Der Boden in Deutschland ist unabhangig von seiner Nutzung, Beschaffenheit oder seinen
Eigentumsverhaltnissen dem allgemeinen deutschen Regelungsdrang unterworfen. So sind
die 357.579,63 km? deutscher Boden* flichendeckend in einzelne Flurstiicke aufgeteilt. Je-
doch obliegt die Aufgabe der Festlegung und Verwaltung dieser Einheiten geman Artikel 74
Absatz 1 Nummer 30 des Grundgesetzes dem Bundesland, in dessen Hoheitsgebiet sie sich
befinden. Aufgrund daraus resultierender Unterschiede in den rechtlichen Vorschriften ergibt
sich keine einheitliche Legaldefinition fur den Begriff des Flursticks. Exemplarisch soll hier
jedoch die Definition nach dem Landesgesetz Uber das amtliche Vermessungswesen des
Landes Rheinland Pfalz (LGVerm) gelten. Ein Flurstick entspricht demnach einem
.-..eindeutig begrenzte[n] Teil der Erdoberflache, [der] durch das amtliche Vermessungswe-

«5

sen festgelegt und bezeichnet wird.”> Zu beachten ist, dass Flurstiick und Grundstlick keine

Synonyme sind. Ein Grundstick kann zwar ein Flurstick sein, doch kénnen auch, abhangig

2§ 2 Abs. 1 BBodSchG.

% Vgl. § 2 Abs. 2 BBodSchG.

4 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung 2016, S.5.
°§3 Abs.2S.2LGVerm.



von den Eigentumsverhaltnissen, mehrere Flursticke zu einem Grundstlick zusammenge-

fasst werden.®

Die Daten zu allen Flurstlicken des betreffenden Landes sind in dessen Liegenschaftskatas-
ter (Liegenschaften sind sowohl Flurstiicke als auch Gebaude’) festzuhalten.® Eine eindeuti-
gere Aufzahlung der relevanten Daten findet sich dagegen im Sachsischen Vermessungs-
und Katastergesetz (SachsVermKatG). Demnach sind unter anderem die Grenzen, Flachen-
groRe, Angaben zu Eigentiimern und die Nutzung des betreffenden Flurstiicks anzugeben.®
Die Betrachtung der Nutzung des Flurstlicks und somit des Bodens soll nun mit Hinblick auf

das Thema dieser Arbeit einen besonderen Stellenwert erhalten.
2.2 Nutzungsarten

Die Benennungen verschiedener Nutzungsarten des Bodens kénnen sich aufgrund der
Handhabung durch die Bundeslander in Einzelheiten unterscheiden, doch erhalten sie zum

Beispiel in Form einer Statistik des Bundes dieselben Bezeichnungen.
2.2.1 Vegetation

Mit Stand vom 31.12.2015 sind 29.856.167 Hektar Land in Deutschland mit Vegetation be-
deckt."” Das macht ganze 82,5% der Gesamtflache aus.'" Diese Zahl vermag Deutschland

auf den ersten Blick in ein griines Naturidyll zu verwandeln.

Werden die Flachen der Vegetation jedoch auf ihre sieben Unterklassen (Landwirtschaft,
Wald, Gehdlz, Heide, Moor, Sumpf und Vegetationslose Fléchen”) heruntergebrochen,

ergibt sich ein vollig anderes Bild.

Die Landwirtschaft allein beansprucht dann bereits 51,1% des gesamten Bodens, gefolgt von
Waéldern mit 29,7%."

Demnach kann bei den Vegetationsflachen nicht von einer unberuhrten, unbelasteten Natur
ausgegangen werden. Gerade bei der landwirtschaftlichen Nutzung kdénnen unter anderem

durch den Anbau von Monokulturen, verschiedene Bodenbearbeitungsmethoden und nicht

® vgl. www.Juraforum.de.

"Vgl. § Abs. 2 S. 1 LGVerm.

Vgl. § 10 Abs. 1 S. 1 LGVerm.

o Vgl. § 10 Abs. 2 Nr. 1,2 SachsVermKatG.

1% vgl. Statistisches Bundesamt: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung 2016, S.5.
"'Vgl. Ebenda S. 6.

'2gl. Ebenda S. 100,101.

¥ vgl. Ebenda S. 102.



zuletzt den steigenden Einsatz von Chemikalien (beispielsweise als Diingemittel oder Pesti-
zide) nicht unerhebliche und vor allem langfristige Schaden fiir den Boden entstehen.' Des-
wegen treten vermehrt Bedenken hinsichtlich des Naturschutzes und der zukinftigen Erhal-
tung der naturlichen Bodenfunktionen auf. Aber neben den allgemeinen Praktiken der Land-
wirtschaft werden zunehmend Diskussionen um den Anbau und die Verwendung bestimmter
Feldfriichte fiir die Energiegewinnung und andere ernahrungsferner Zwecke laut. Damit ver-
bunden sind Uberlegungen dariiber, inwieweit der groRe Flachenanteil noch notwendig und
zu rechtfertigen ist, wenn sie nicht flr die Erzeugung von Nahrungsmitteln gebraucht wer-
den. Siedlungsnah missen landwirtschaftliche Flachen beispielsweise zu Gunsten des
Wohnungsbaus weichen. Einige diese Konfliktpotenziale sollen jedoch an einem spateren

Punkt genauer betrachtet werden.
2.2.2 Siedlung

Neben der Landwirtschaft erscheinen die Siedlungsflichen mit bundesweit 9,2%'® der Ge-
samtflache Uberraschend klein. Hier runter zahlen neben den Wohnbau-, Industrie- und Ge-
werbeflachen unter anderem auch Halden, Bergbau- und Tagebaugelande, Steinbriiche und
Gruben sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen oder auch Flachen mit gemischter Nut-
zung oder besonderer funktionaler Pragung.’® Die gemischte Nutzung bezieht sich meist auf
die Kombination von Wohnflachen mit Gewerbe oder Betrieb. Die Flachen besonderer funk-
tionaler Pragung bezeichnen offentliche Einrichtungen (beispielsweise solche der Verwal-
tung, Bildung, Kultur, Gesundheit, Sicherheit und Ordnung) oder historische Anlagen

(Schlésser und Burgen)."’

Die Siedlungsflachen erfahren zukiinftig vor allem Druck durch steigende Einwohnerzahlen
und wachsende Anspriche an die Wohnumstande. Die allgemeine Landflucht unterstitzt
das Wachstum der Stadte und da diese nur in Malien verdichtet und nicht unbegrenzt in die
Hohe wachsen kénnen, fihrt dies zur Bildung von Vorstadten, wo vorher keine waren. Auch
die Anspriiche an das Wohnen wachsen. So wird fiir die Unterbringung der gleichen Anzahl

von Menschen viel mehr Flache und Boden bendétigt.

Im Sinne einer florierenden Wirtschaft und deren Wachstum ist auch der Ausbau von Indust-
rie und Gewerbe gern gesehen. Diese Probleme des Flachenverbrauchs sollen folglich auch

angesprochen werden.

" Vgl. Umweltbundesamt: Umweltbelastungen der Landwirtschaft.
'S vgl. Ebenda S. 6.

'® vgl. Ebenda S. 26,27.

v Vgl. Ebenda Anhang AdV-Nutzungsartenkatalog S. 4.



2.2.3 Verkehr

Verkehrsflachen machen in Deutschland 5% der Gesamtflache aus. Sie verteilen sich auf
Stralenverkehr, Wege, Platze und verschwindend gering Flachen des Bahn-, Flug- und
Schiffsverkehrs.'® Beispielsweise in der Kategorie StraBenverkehr wird offensichtlich, dass
die verbrauchten Flachen neben der eigentlichen Fahrbahn auch Freiflachen, Begleitflachen
und StralRenentwasserungsanlagen beinhalten. Vor allem der Individualverkehr mit Kraft-
fahrzeugen benétigt groRe Flachen.'® Durch das Wachstum von Siedlung und Industrie wer-
den sich auch diese Grolen perspektivisch erhdhen, wenn neue Verbindungen geschaffen

werden mussen.
2.2.4 Gewasser

Die Flache der Gewasser in Deutschland (2,3%%), aufgeteilt in FlieRgewasser, Hafenbe-
cken, stehende Gewasser und das Meer, sollten auf den ersten Blick wohl relativ konstant
bleiben. Doch auch sie steigen an. Der Grund dafir liegt in der Flutung von Restléchern des

Rohstoffabbaus (Sand, Kies, Braunkohle) und der Entstehung von Seen.?’
2.3 Konflikte

Wie bereits mehrfach angesprochen, sollen folglich die grofieren Konflikte aufgezeigt wer-
den, die aktuell oder auch zuklnftig Probleme hervorbringen kénnen und ohne ein baldiges

Umdenken in der Gesellschaft nicht zu bewaltigen sind.
2.3.1 Teller-Trog-Tank-Problematik

Mexiko, 2007: Der Preis flir Mais steigt so rasant an, dass er fir viele Einwohner kaum noch
erschwinglich ist. Wegen seiner hervorgehobenen Stellung als mexikanisches Grundnah-
rungsmittel (oft in Form von Tortillas) wird die Situation als sogenannte ,Tortilla-Krise® schnell
ernst. Politische MarktregulierungsmalRnahmen sollten damals fir eine Beruhigung der an-
gespannten Lage sorgen (unter anderem Preisobergrenzen). Der Grund fir die Krise wird
oftmals in einer erhdhten US-amerikanischen Nachfrage nach Mais als Rohstoff fur die Bio-

ethanolproduktion gefunden. Der Export von Mais wurde lukrativer, was letztendlich zu ei-

'8 vgl. Statistisches Bundesamt: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung 2016, S.64.

19 Vgl. www.zukunft-mobilitaet.net: Vergleich unterschiedlicher Flacheninanspruchnahmen nach Verkehrsarten.
2 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung 2016, S.139.

2 Vgl. Umweltbundesamt: Struktur der Flachennutzung.



nem drastisch verminderten Angebot innerhalb Mexikos fuhrte. Aufgrund der Brisanz der

Lage machte das Land weltweit Schlagzeilen.??

Die Tortilla-Krise kann somit auch als Ausldser fur eine verstarkte Diskussion in Deutschland
betrachtet werden. Kritische Stimmen gegen ein Ubermal an Pflanzenproduktion fir Bio-
energieerzeugung und die damit verbundene Minderung der Nahrungsmittelproduktion wur-
den laut. Auch heute noch beschéaftigt dieses Thema viele. Es lauft also auf die Frage hin-

aus: Produzieren die Bauern fur unsere Teller oder Tanks?

Der Kern liegt in der Nutzung der gleichen Flache. Da, wo vorher ausschlieRlich zum Zweck
der Nahrungsmittelproduktion angebaut wurde, sollen nun zusatzlich die Rohstoffe fur die
Energieproduktion Platz finden. Weil die Flachen, wie bereits erwahnt, nicht vermehrt werden
kdnnen, muss also die eine Nutzung der Anderen in gewissem Malle weichen. Kritiker be-

furchten so unter anderem ahnliche Probleme, wie sie 2007 in Mexiko auftraten.

In Deutschland wird die Diskussion in den letzten Jahren zusatzlich um die Produktion fir
den ,Trog“ also als Futtermittel fur Nutztiere, erweitert, denn gerade sie nimmt einen nicht

unerheblichen Teil der verfiigbaren Flachen ein.

Allgemein geht es also um die Konkurrenz zwischen der Produktion fir Nahrungsmittel, Fut-

termittel und Bioenergie hinsichtlich der verfiigbaren landwirtschaftlichen Flachen.?

Um die Konfliktentwicklung verstehen zu kdnnen, sollte allerdings geklart sein, was Bioener-

gien sind und wieso sie wachsenden Einfluss in Gesellschaft und Landwirtschaft genielRen.

Allgemein bedeutet ,Bioenergie” die Nutzung von Biomasse als feste, flissige oder gasfor-
mige Trager mit dem Ziel der Energieerzeugung (Warme, Strom oder Kraftstoff).>* Als Bio-
masse versteht sich in diesem Kontext der “...biologisch abbaubare Teil von Erzeugnissen,
Abfallen und Reststoffen der Landwirtschaft mit biologischen Ursprung (einschlie3lich pflanz-
licher und tierischer Stoffe), der Fortwirtschaft...sowie...von Abfallen aus Industrie und

Haushalten:; ...“?S.

Die technischen Verfahren und Arten der Bioenergiegewinnung sind sehr komplex und weit-

reichend, weswegen eine tiefgreifende Darlegung an dieser Stelle zu weit fihren wirde. Aus

22 \/g|. Diefenbacher, Hans: Friedensgutachten 2008, S. 236.

2 vgl. www.pflanzen-forschung-ethik.de.

2 Vgl. Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft: Nutzen und Bedeutung der Bioenergie.
% Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU 2009, Artikel 2.



diesem Grund sollen nur die fir den Nutzungskonflikt relevanten Aspekte angesprochen

werden.

Bioenergie als eine Komponente der erneuerbaren Energien soll den Ausstold von Treib-
hausgasen verringern. Deshalb gewinnt das Thema der erneuerbaren Energien vor allem im
Licht der Energiewende an Wichtigkeit. Der Verzicht auf fossile Brennstoffe zu Gunsten
nachhaltiger, erneuerbarer Energien® ist zum nationalen?’ und internationalen®® Ziel gewor-
den. Dementsprechend werden der Ausbau und die Nutzung politisch stark geférdert und

unterstutzt.

So existiert in Deutschland seit 2000 das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), das bereits

im ersten Paragraphen die Férderung erneuerbarer Energien als Ziel betont.?

Durch politi-
schen Willen wird so zum Beispiel der Bau und Betrieb von Anlagen zur Energiegewinnung
finanziell unterstutzt, was unter anderem eine wachsende Anzahl von Biogasanlagen hervor-

ruft. Sie dienen der Produktion von Strom, teilweise gekoppelt mit Warme.*

Die Zahl solcher Anlagen stieg von 1050 (im Jahr 2000) auf 9209 (im Jahr 2016).>' Primare
Biomassequelle fur die Biogaserzeugung sind, wie bereits erwahnt, nachwachsende Roh-
stoffe. Sie machen sowohl den GrofRteil der MaRe wie auch der Energieproduktion aus.*
Unter den nachwachsenden Rohstoffen, die verwendet werden, dominiert klar Mais in Form
von Silage® mit 73% gefolgt von Grassilage und Getreide (als Ganzpflanzensilage oder
Korn).>* Mais ist vor allem wegen seines hohen Biomasseertrages auf geringer Flache und
den relativ niedrigen Produktionskosten im Verhéltnis zu einer hohen Methanerzeugung®

eine sehr beliebte Energiepflanze.

Aufgrund der steigenden Anzahl von Biogasanlagen und der Attraktivitdt von Maissilage er-
héht sich selbstverstandlich der Bedarf danach. Im Vergleich der Anbauflachen steht der

Silomais nach den Weizenarten in den letzten Jahren auf Platz zwei der angebauten Feld-

% Die Fruchtfolge versteht den Anbau unterschiedlicher Kulturpflanzen auf einer Nutzflache in bestimmter Rei-
henfolge. (Duden)
2 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: Die nachste Phase der Energiewende kann beginnen.
2 Vgl. Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU 2009.
#vgl. § 1 Abs. 1,2 EEG.
%0 Vgl. Agentur fir erneuerbare Energien: Strom aus Biomasse.
31 Vgl. www.statista.de.
82 Vgl. Deutsches Biomasseforschungszentrum: Stromerzeugung aus Biomasse, S. 44.
3 Silage ist verdichtete und unter luftdichter Einlagerung durch Milchsaurebakterien vergarte und somit haltbar
g)4emachte Pflanzenmasse.(www.agrarservice-wvp.de)
Vgl. Deutsches Biomasseforschungszentrum: Stromerzeugung aus Biomasse, S. 45.
% vgl. Ebenda S. 50.



friichte.®® Einige Kritiker sprechen bereits von ,Vermaisung® in Deutschland®” aufgrund der
steigenden Produktion. Neben der raumlichen Intensitat des Maisanbaus steigt auch die zeit-
liche im Sinne einer verkiirzten Fruchtfolge®. Sie kann unter anderem durch einseitige Be-
anspruchung auch einen direkten Einfluss auf die Biodiversitit*, den Boden und seine na-
tirlichen Funktionen haben.*® Statistisch gesehen sind die Maisertrdge seit 2011 recht stabil,
allerdings hat sich das Verhaltnis zwischen der Verwendung als Futtermittel und flr Biogas

zunehmend verschoben.*'

Neben dem Mais fir die Produktion von Warme und Strom nimmt Raps als Rohstoff fir die
Biokraftstofferzeugung eine wichtige Rolle fiir die Bioenergie ein.*? Er liegt im Ranking der

deutschen Anbauflachen hinter Weizen, Gerste und Silomais auf dem vierten Platz.*3

2015 wuchsen in Deutschland auf insgesamt ca. 2.421.000 Hektar sogenannte Energie-
pflanzen.** Das macht rund 18% der verfiigbaren Ackerflaichen aus.*® Hier wird das Problem
der Bioenergie langsam sichtbar. Im Bereich der erneuerbaren Quellen nimmt die Bioenergie
mit 59% der bereitgestellten Energie eine Hauptrolle ein.*® Die Branche erfuhr zudem in den
letzten Jahren das starkste Wachstum unter den erneuerbaren Energien.*” Im Vergleich zu
anderen Quellen wie Windkraft und Solaranlagen ist die Bioenergie dabei allerdings auf viel
grélere Flachen angewiesen. Dies ist vor allem auf den Anbau der bendtigten Biomasse
zuriickzufiihren.*® Neben den recht tempordren Flachenbedarfen fiir die Energiepflanzen
kommen jedoch auch zunehmend langfristig vergebene Flachen flir den Bau von Windener-

gie- und Solaranlagen auf vormals landwirtschaftlich genutzten Bdden auf.

Doch kénnen die entsprechenden Flachen fliir die Energiegewinnung bereitgestellt werden,

ohne die Lebensmittel- und Futterproduktion einzuschranken?

VgI Statistisches Bundesamt: Feldfriichte und Griinland.

VgI Linhart, Eric; Dhungel, Anna-Katharina: Das Thema der Vermaisung im 6ffentlichen Diskurs, 2013.

VgI Duden.

% Zu Biodiversitat gehéren die Vielfalt der Okosysteme, der Arten und der Genetik innerhalb einer Art. (Umwelt-
bundesamt Biodiversitat)

VgI Bund Regionalverband Sidlicher Oberrhein: Mais & Umwelt.

VgI Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR): Entwicklung der Maisanbauflache in Deutschland.

VgI Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: Informationsportal Erneuerbare Energien.

VgI Statistisches Bundesamt: Feldfriichte und Griinland.

VgI Bundesministerium fiir Ernahrung u. Landwirtschaft: Anbauflache nachwachsender Rohstoffe steigt 2012
auf 2,5 Millionen Hektar.
45 Vgl. Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR): Entwicklung der Anbauflache fiir nachwachsende Rohstof-
fe.
46 VgI Umweltbundesamt: Erneuerbare Energien in Zahlen.

VgI Agentur fir erneuerbare Energien: Strom aus Biomasse.

VgI Umweltbundesamt: Bioenergie.
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Theoretisch ist Deutschland mit der heimischen Landwirtschaft weitgehend gut in der Lage,
sich selbst zu versorgen. Viele Produkte, insbesondere Kartoffeln, Milcherzeugnisse, und
Fleisch werden iber den Bedarf hinaus im UbermaR produziert.*® Praktisch wird jedoch so
viel gehandelt, dass Deutschland weltweit Platz drei unter den landwirtschaftlichen Im- und
Exporteuren belegt.®® In der Theorie ist eine Selbstversorgung in vielen Bereichen also mdg-
lich, aufgrund wachsender Anspriiche der Bevélkerung an den Speiseplan aber nicht um-
setzbar. Hier runter zahlen beispielsweise die Bereitstellung eines gleichbleibend umfangrei-
chen Sortiments und zwar saisonunabhangig und das ganze Jahr hindurch, wie auch das
Interesse an exotischen Nahrungsmitteln, die in Deutschland aufgrund klimatischer Bedin-

gungen nicht produzierbar sind.

Der rege Import von Lebensmitteln aus anderen EU-Landern sowie der ganzen Welt birgt
jedoch neue Konflikte unter dem Punkt des FlachenfuRabdrucks Deutschlands. Denn von
den statistischen 2.397 Quadratmeter Flache, die fur die jahrliche Produktion von Nahrungs-

und Futtermitteln pro Kopf nétig sind, liegen ganze 27% (642 m?) auRerhalb Deutschlands.®'

Mit den Einschrankungen hinsichtlich der klimatischen Bedingungen kann also gesagt wer-
den, dass Deutschland im Grunde gut in der Lage ist, sich mit den hierzulande herstellbaren
Produkten selbst zu versorgen. Einigen Studien zufolge soll ein Flachenanteil fir Energie-
pflanzen bis zu 4 Millionen Hektar unproblematisch sein, um die Gewahrleistung der Selbst-

versorgung nicht zu beeintrachtigen.®?

Neben der, in der ,Teller-Tank-Problematik® anfangs thematisierten Nahrungsmittelversor-
gung bietet auch die hinzugeflgte Futtermittelproduktion Konfliktpotenzial. Mit rund 10 Mio.
Hektar, die fiir die Futtermittelerzeugung gebraucht werden,* sind knapp 28% der Gesamt-
flache Deutschlands betroffen. Diese Flache setzt sich fast halftig aus Grinland (Wiesen und

Weiden) und Ackerflachen zum hauptséchlichen Anbau von Getreide und Mais zusammen.**

Der grol3e Flachenbedarf fur die Futtermittelproduktion kommt hauptsachlich durch den ho-
hen Fleischkonsum der deutschen Verbraucher zustande. Neben den deutschen Flachen

missen auch hier auslandische Ressourcen genutzt werden, denn der Grofteil der Eiweil3-

49 Vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung u. Landwirtschaft: Landwirtschaft verstehen-Fakten und Hintergriinde,
S.4.

%0 vgl. Ebenda.

51 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung: Flachenfuabdruck Deutschlands fir die Nahrungsmittelproduktion.
52 Vgl. Bundesministerium fur Erndhrung u. Landwirtschaft: Anbauflache nachwachsender Rohstoffe steigt 2012
auf 2,5 Millionen Hektar.

%3 Vgl. Bundesministerium fiir Erahrung u. Landwirtschaft: Landwirtschaft verstehen - Fakten und Hintergriinde,
S.28.

% vgl. Ebenda.
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lieferanten im Tierfutter (meist Sojabohnen) muss importiert werden.** Nach Auffassung eini-
ger Kiritiker lieen sich jedoch erhebliche Flachen anderweitigen Nutzungen zuftuhren, wir-
den die Deutschen ihr Konsumverhalten anpassen und die Fleischproduktion somit ein-

schranken.®® Auch hier liegen die erhdhten Anspriiche an den Speiseplan zugrunde.

Im Zusammenhang mit der Flachenkonkurrenz zwischen Nahrungsmittel-, Futtermittel- und
Energiepflanzenproduktion muss auch das Konzept von ,iLUC*’ betrachtet werden. Nach
dessen Aussage verdrangt der wachsende Anbau von Energiepflanzen die restliche Land-
wirtschaft in zuvor stiligelegte oder sogar bisher ungenutzte Flachen.?® Diese Flachen miis-
sen jedoch nicht zwangslaufig in Deutschland liegen, sondern kénnen, im Hinblick auf er-
héhte Importmengen, global verteilt sein. Die Veranderung wird als indirekt bezeichnet, weil
nicht der Energiepflanzenanbau selbst auf die neuen Flachen verlagert wird. Leider lassen
sich keine konkreten Flachenangaben ermitteln. Die Treibhausgasemissionen, die einerseits
durch das Vernichten naturlicher Speicher (z.B. Moore) als auch durch das zusatzliche Be-
arbeiten des Bodens durch Maschinen entstehen, missten gerechterweise dargestellt und
den Verursachern angerechnet werden.”® Wiirden sie der Klimabilanz der Bioenergien voll-
umfanglich zugerechnet, verschoébe diese sich erheblich. Abhangig von verschiedenen Fak-
toren gehen einige Studien allein bei Biokraftstoffen von einer um 15 — 50% erhdhten Treib-

hausgasbilanz aus.®®

AbschlielRend kann zu der Debatte um Teller, Trog und Tank gesagt werden, dass der wach-
sende Einfluss der erneuerbaren Energien, vorrangig der Bioenergie, Druck auf die beste-
henden Nutzungsarten der Landwirtschaft ausibt. Zwar besteht bei dem heutigen Stand kei-
ne ernste Bedrohung, doch kénnten unkontrollierte Verschiebungen bei diesem Tempo lang-
fristig durchaus schadlich sein. Nach wie vor ist die Erndhrung der Bevélkerung sowie die
Versorgung der Nutztiere ausreichend, in manchen Teilen sogar UbermaRig gut, ge-
wahrleistet und somit noch nicht in Gefahr. Hinsichtlich der Futtermittelproduktion kann die
Erzeugung von Bioenergie teilweise sogar vorteilhaft sein, denn Restprodukte aus der Zu-

ckerriben- und Rapsverarbeitung dienen teilweise als sehr eiweillreiches Futter fir Nutz-

% Vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung u. Landwirtschaft: Landwirtschaft verstehen - Fakten und Hintergriinde,
S.28.

%6 Vgl. WWF Deutschland: Tonnen fiir die Tonne, S.6.

5 LLUC* bedeutet ,indirect Land Use Change®. deutsch: ,indirekte Landnutzungsénderung®( Vgl. Klimaretter.info:
Klimaretterlexikon).

%8 \vgl. Bundesverband der deutschen Bioethanolwirtschaft e.V.: Theorie: Indirekte Landnutzungsénderungen.

59 Vgl. www.Klimaretter.info: Klimaretterlexikon.

& Vgl. BiomassMuse: Ungetim ILUC bedroht Biokraftstoffe im Wettkampf der Energiesysteme.
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tiere.%' Diese Verwertung kénnte sogar als anteiliger inlandischer Ersatz fiir Sojabohnen die-

nen und deren Import so dezimieren.

Auch wenn der Konflikt der Energiepflanzen mit der Nahrungsmittelproduktion aktuell noch
ohne spulrbare Folgen ist, offenbart die ,iLUC“-Problematik allerdings neue Konflikte. Nicht
die Versorgung von Mensch und Nutztier gerat in die Bedrangnis, sondern es sind die Natur-
raume, die dringend erhalten werden mussen. Ein Ansatzpunkt in diese Richtung: Politisch
soll zuklnftig etwas Druck von der Energiepflanzenproduktion genommen werden, indem

beispielsweise die Nutzung von Rest- und Abfallstoffen attraktiver gemacht wird.®?

2.3.2 Flachenverbrauch

Bereits der §1a Abs. 2 des Baugesetzbuches fordert den schonenden und sparsamen Um-
gang mit dem Boden. Obwohl er als Ressource endlich ist, so kann der Boden jedoch au-
genscheinlich nicht aufgebraucht werden. Der Verbrauch bedeutet hier die (meist) unum-
kehrbare Umgestaltung des Bodens, sodass seine natirlichen Funktionen (beispielsweise

als Speicher oder Lebensraum) nicht mehr gegeben sind.®®

Unter dem Begriff des Flachenverbrauchs wird allgemein das Wachstum beziehungsweise
die Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflachen verstanden.® Dies geschieht haupt-
sachlich auf Kosten landwirtschaftlich genutzter oder sogar naturbelassener Flachen. Der
Flachenverbrauch ist dabei jedoch nicht gleichzusetzen mit der Bodenversieglung, denn

auch Garten, Griin- und Erholungsflachen gehéren dazu.®®

In den letzten Jahrzehnten wuchsen die deutschen Siedlungs- und Verkehrsflichen um
durchschnittlich iber 1 km? pro Tag.®® Auch wenn der Trend riicklaufig ist®, stellt sich doch
die Frage, woflir diese neuen Flachen gebraucht werden, wenn die Bevdlkerung Deutsch-

lands seit 1970 wenn iiberhaupt nur noch sehr langsam gewachsen ist.?®

Trotz der stagnierenden Einwohnerzahlen ist der ,Wohnungsbau® als Unterkategorie der
Siedlungsflachen dabei in den letzten Jahren am starksten gewachsen.®® Dafiir gibt es viele

Grinde.

o1 Vgl. Duden.

62 vgl. Klimaschutzplan 2050, S.65.

63 Vgl. www.bodenwelten.de.

64 Vgl. Bundesministerium fur Umwelt (BMUB): Flachenverbrauch — Worum geht es?
% vgl. Ebenda.

¢ vgl. Umweltbundesamt: Siedlungs- und Verkehrsflache.

67 vgl. Ebenda.

&8 Vgl. Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung: Bevolkerungsentwicklung 2016.

&9 Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 247.

13



Einerseits wachst die Anzahl der deutschen Haushalte trotz relativ konstanter Bevdlkerungs-
zahlen.”® Dies ist vor auf einen Anstieg der Ein- bis Zweipersonenhaushalte zuriickzufiihren.
Ausléser dafur sind unter anderem die steigende Lebenserwartung, die zunehmend spatere
Familienplanung oder die berufsbedingte Trennung von Haushalten.”' Diese Trends fordern
dementsprechend mehr Wohnungen. Neben der bloRen Anzahl der Wohnungen wachst
auch ihre DurchschnittsgréRe. Sie stieg in 14 Jahren um 7,4%.? Die durchschnittliche Wohn-
flache pro Kopf erhdhte sich zusétzlich von 39m? (1998) auf 43m? (2011).”

Verstarkt wird der Druck auf den Wohnungsbau durch das Wachstum der Stadte und die
gleichzeitige Landflucht. Aufgrund des begrenzten Wohnraums in den Stadtgebieten steigen
die Mietpreise fiir Wohnungen oft ins Unermessliche.” Damit gewinnen Objekte in den um-
liegenden, glnstigeren Regionen an Attraktivitat. Durch die steigende Nachfrage nach
Wohnraum in Stadtnahe entsteht das Problem der Bildung und des Ausbaus von Speckglir-

teln”, vor allem um GroRstadte.

Auch wenn die Beliebtheit des Eigenheims in letzter Zeit gesunken ist, sind Hauser im Gri-
nen doch weiterhin begehrt. Hier werden wertvolle Grundsticke mit Einfamilienhausern oder
auch grof’e Wohnungen jedoch oftmals noch von Senioren bewohnt. Griinde hierflr kénnen
die geringe Verfugbarkeit kleinerer und finanzierbarer Wohnraume im Fall einer Umzugsbe-
reitschaft oder das Beibehalten langjahriger, gewohnter Umstidnde (Remanenzeffekt®)
sein.”” Wenn der nachgefragte Wohnraum nicht zur Verfiigung steht, muss er also geschaf-
fen werden. Bei der Betrachtung der Wohnungsbaugenehmigungen der letzten Jahre fallt
zwar auf, dass der Trend hin zu platzsparenden Mehrfamilienhdusern und weg von Ein- und

Zweifamilienhdusern mit Garten geht®

, doch werden dafiir dennoch oft Flachen auf der ,gri-
nen Wiese“ bebaut. Dies geschieht haufig auf Kosten von Flachen, die vormals der Land-

wirtschaft dienten oder ganzlich ungenutzt waren.”

Auch in landlichen Raumen ist die Umbauung des Ortskerns beobachtbar. Dies geschieht

jedoch nicht ohne negative Folgen. Dorfer, bei denen der Ortskern verddet, die an ihren

"0 vgl. Statistisches Bundesamt: Entwicklung der Privathaushalte bis 2035, S.6.

" Vgl. Ebenda.

” Vgl. Umweltbundesamt: Wohnflache.

& Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 256.

™ Vgl. Ebenda S. 263.

S Speckgurtel meint einen ,Ring“ aus Vororten um eine Grof3stadt, in dem zu meist Pendler mit Arbeitsplatzen in
dieser Stadt wohnen (teilweise verhaltnismaiig wohlhabend). (Vgl. www.wortbedeutung.info)

’® Das Beibehalten der Wohnung/des Hauses trotz familidrer Veranderungen (Auszug, Tod von Angehdrigen)
wird als Remanenzeffekt bezeichnet. (Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 257)

"'Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 257.

8 Vgl. Ebenda S. 248.

& Vgl. Bundesministerium fir Umwelt (BMUB): Flachenverbrauch — Worum geht es?
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Randern jedoch moderne Neubaugebiete errichtet haben, werden als ,Donut-Dorfer” be-
zeichnet.®’ Das Problem dieses Phanomens ist die uniiberlegte Neuausweisung von Bauland
ohne Berilcksichtigung von Baullicken, Brachflachen oder leerstehenden Hausern, die im
Dorfkern bereits bestehen oder in naher Zukunft wahrscheinlich entstehen werden. Wenn die
Bevolkerung in einem solchen Donut-Dorf sinkt, schrumpft der Ort in der Regel nicht gleich-
mafig zusammen, sondern ,zerfallt* vielmehr in Fragmente, was die Verédung einzelner
Bereiche fordert.®' Das zusatzliche Entstehen neuer Einkaufsmdglichkeiten in der Nahe der
modernen Randgebiete kann zum langfristig auch Verlust des Einzelhandels in den Ortsker-
nen fuhren. Die vereinzelte Verwahrlosung einiger Objekte in bestimmten Siedlungsberei-
chen kann zudem der Beginn eines Teufelskreises sein, in dem Kaufinteressierte davon ab-
geschreckt in die neuen, attraktiven Randgebiete zu ziehen und Verédung und Verfall so
unbewusst vorantreiben. So bleiben in den unbeliebten Ortsteilen die Menschen ubrig, die
keine Alternativen oder finanzielle Moglichkeiten haben, umzuziehen. Diese sind meist alter

oder aus den sozial schwachen Schichten.??

Eine solche Fragmentierung birgt vor allem zukinftig Probleme. Ein voraussichtliches
Schrumpfen der Bevélkerungszahlen auf dem Land stellt unter anderem die Infrastruktur und
die Anlagen zur Ver- und Entsorgung vor Kapazitdtsprobleme, denn sie sind auf eine gro-
Rere Anzahl von Nutzern ausgelegt. Somit erhdhen sich langfristig die Kosten pro Nutzer um
den Betrieb zu gewahrleisten, auch flr jene, die sich einst dafir entschieden, in die Randge-

biete zu ziehen.®

Dieses Vorgehen zeigt das fehlende Bewusstsein der kommunalen Ebene flir den proble-
matischen Flachenverbrauch.®* Das Problem liegt zudem in dem immerwahrenden Konkur-
renzdruck zwischen den Kommunen, sei es hinsichtlich neuer Einwohner oder Unternehmen.
In diesem Kontext handelt jede Kommune stets in ihrem besten Interesse, ohne Ricksicht

t.85

auf die anderen und schon gar nicht auf die Umwelt.®> Auch werden oft die Konsequenzen

und langfristigen Kosten, die neue Siedlungsgebiete mit sich bringen nicht ausreichend kal-

kuliert und betrachtet.®®

Hier wird zudem langsam deutlich, dass der Flachenverbrauch oft nicht direkt mit der Ent-

wicklung der Bevolkerungszahlen zusammenhangt. Haufig werden dort, wo perspektivisch

80 Vgl. Thiringer Allgemeine.

81 Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 260.

8 y/gl. Ebenda S. 252.

8 vgl. Bundesministerium fiir Umwelt (BMUB): Flachenverbrauch — Worum geht es?

8 vgl. Ebenda.

8 Vgl. www.flachenhandel.de: Problem Flachenausweisung.

8 Vgl. Dittrich-Wesbuer, Andrea et al: Kosten und Nutzen der Siedlungsentwicklung, 2008, S. 36.
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ein Ruckgang der Einwohner zu erwarten ist, genauso oft oder sogar mehr Flachen neu
ausgeschrieben, als in den Ballungszentren, deren Bevolkerungszahlen stetig und auch zu-

kiinftig wachsen.?’

Oft ist es mit der Ausschreibung eines neuen Wohngebiets nicht getan. Wer sich fir einen
Wohnort abseits des Stadtzentrums entschieden hat, muss dafur oft weitere Arbeitswege in
Kauf nehmen. Bei neu entstandenen Wohngebieten miissen so gleichzeitig neue Verkehrs-
flachen eingeplant und gebaut werden, die die schnelle Anbindung fir ihre Bewohner (meist
Pendler) an die Zentren gewéhrleisten sollen.®® Somit entsteht ein direkter Zusammenhang
zwischen dem Flachenverbrauch fiir Wohnungsbau und Verkehr. Die steigende Anzahl von
Kraftfahrzeugen, die auch durch dezentrale Wohnorte beglinstigt wird, bendtigt zudem den
gréflten Anteil der Verkehrsflachen, was den Ausbau zusatzlich animiert und die Verkehrsla-

ge in den Innenstadten starker unter Druck setzt.®

Neben dem Ausbau der Wohnflachen stellt auch das wachsende Angebot an Industrie- und
Gewerbegebieten Probleme fur den Flachenverbrauch dar. Wie im Wohnungsbau so auch
im Ausbau fir Gewerbe und Industrie tritt das Phanomen der gebietsweisen Entkopplung

£.°° Und auch hier werden scheinbar ohne Gedanken fiir die

von Angebot und Nachfrage au
Konsequenzen lieber neue Flachen ausgeschrieben als bestehende Flachen zu verdichten.
Auch die Praferenzen der Zielgruppen, also der Unternehmer und Investoren nehmen einen
héheren Stellenwert ein als das Umweltbewusstsein.?’ Im schlimmsten Fall filhrt das Uberan-
gebot zu einer unzureichenden Auslastung des erschlossenen Gebietes. Damit steht es we-
der der Natur oder Landwirtschaft zur Verfiigung, noch hat es einen Nutzen flir Gewerbe

oder Gemeinde.

Wie bereits kurz erwahnt besteht der Konflikt, der sich aus der Ausbreitung der Siedlungsfla-
chen ergibt, in dem damit verbundenen Verlust von Landwirtschaftsflachen und Naturrau-
men. Gerade in Gebieten nahe der Stadte oder Speckguirtel ist der Preis flr Land sehr hoch
und der Verkauf somit lukrativ. Da der GroRteil landwirtschaftlich genutzter lediglich Flachen
gepachtet ist”?, haben die bewirtschaftenden Landwirte bei Ablauf des Pachtvertrages oft-

mals keinen Einfluss auf den Verkauf.

&7 Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 262.

8 vgl. Ebenda S. 252.

Vgl. www.zukunft-mobilitaet.net: Vergleich unterschiedlicher Flacheninanspruchnahmen nach Verkehrsarten.
9 Vgl. Miller, Wolfgang; Rohr-Zanker, Ruth: Siedlungsflachenentwicklung, 2014, S. 3.

*"'vgl. Ebenda S. 4.

92 Vgl. Bundesministerium fir Ernahrung u. Landwirtschaft: Landwirtschaft verstehen — Fakten und Hintergriinde,
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Praktisch missen die schrumpfenden Bdden zukiinftig mindestens die gleichen Ertrage er-
bringen, um die Versorgung durch die Landwirtschaft auf dem heutigen Stand zu gewahrleis-
ten. Dies erfordert jedoch unter anderem die Zichtung von Hochleistungssorten der Feld-
frichte und einen erhéhten Einsatz von Chemikalien in Form von Dingemitteln oder Pestizi-
den, um das Niveau zu halten und mdglichst geringe Ernteausfalle zu ermdglichen. Diese
Eingriffe haben allerdings teilweise weitreichende Folgen fir den langfristigen Erhalt der na-

tirlichen Bodenfunktionen und die Artenvielfalt in unmittelbarer Nahe der Felder.

Wie bereits mit der ,iLUC“-Problematik thematisiert werden bei Druck auf die landwirtschaftli-
che Produktion jedoch auch zunehmend neue Flachen kultiviert, um die verlorengegangenen
Flachen zu kompensieren. In diesem Fall wirde die Ausbreitung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen eine gleich doppelte Belastung flr Naturrdaume darstellen: Einerseits der direkte
Verlust durch die Neuausweisung, andererseits die Kompensationsnutzung durch die Land-

wirtschaft.

Auch wenn jedes noch so kleine ,Stuck Natur® wichtig und erhaltenswert ist, spielen beson-
ders groRRe Flachen eine wichtige Rolle beim Erhalt der Natur und Artenvielfalt. Sogenannte
unzerschnittene verkehrsarme Raume haben dabei eine hervorgehobene Stellung.”® Sie
beschreiben ,...grofle zusammenhangende Gebiete ohne groflere Strallen und Siedlun-

gen...“%

und liegen meist im Nordosten Deutschlands. Alle diese Gebiete mit einer Grofie
von {iber 100 m? machen in Deutschland knapp ein Viertel der Gesamtflache aus.®® Die Un-
gebrochenheit dieser Raume ermdglicht die ungehinderte Wanderung und Ausbreitung von
Tier- und Pflanzenarten, ohne von Menschen gestort zu werden. Natirlich ist die Ausdeh-
nung des Menschen durch wachsende Siedlungsflachen solchen Rickzugsorten nicht dien-
lich. Doch nicht nur die Siedlungen sind problematisch, vielmehr ist es die zunehmende Zer-
schneidung und Zerstlickelung der Populationen und Lebensraume sowie die Gefahrdung

von Individuen durch immer neue Verkehrswege.*

Neben diesen wichtigen Grofiraumen sollten auch die kleinen Flachen nicht vergessen wer-
den. Mit zunehmender Verdichtung der Stadte und der oft schleichenden Versiegelung der

Dérfer werden auch kleinste Lebensraume siedlungsbewohnender Arten beseitigt.””

93 Vgl. Bundesamt fur Naturschutz: Siedlung und Verkehr.

% vgl. Ebenda.

% vgl. Ebenda.

% Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 321.

o7 Vgl. Naturschutzbund Deutschland: Bauen in Deutschland, S. 20.
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Auch im Bereich der Landwirtschaft gibt es Kapazitaten, die durchaus brachliegen bezie-
hungsweise zu Grunland gemacht werden. Solche Flachen erhalten sogar finanzielle Férde-
rung.® Hier gibt die Politik jedoch negative Impulse, indem die Flachen nicht an die Natur
zurickgegeben werden kdnnen, sondern ,auf Abruf verfigbar bleiben mussen. So sind die
Landwirte zu einer Bewirtschaftung der Flachen beispielsweise durch jahrliche Mahd ver-

pflichtet und behindern so die natiirliche Entwicklung.®

Nach Betrachtung des Konfliktes um den Flachenverbrauch wird offensichtlich, dass die
Fortsetzung der unbedachten Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen in dem ak-
tuellen Tempo nicht tragbar ist. Gleiches hat bereits die Bundesregierung erkannt und will im
Zuge der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie den taglichen Flachenverbrauch bis 2030 auf
weniger als 30 Hektar verringern.'® Der Klimaschutzplan verkiirzt den Zeitraum sogar auf
2020."°" Das perspektivische Ziel soll dennoch eine effektive Flachenkreislaufwirtschaft sein,

die keines zusatzlichen Flachenverbrauchs bedarf.'%?

Auch flachensparende Ansatze innerhalb des Stadtebaus sind erkennbar. So wird das ,Re-
cycling® von leerstehenden Objekten, innerstadtischen Baullicken und Brachflachen nach
dem Prinzip ,Innen vor AuRen* vorangetrieben.'® Gleichzeitig kénnte auch ein ausgewoge-
ner Anteil an Erholungs- und Grinflachen einerseits im Sinne eines besseren Stadtklimas
andererseits in Hinblick auf die Schaffung unversiegelter, kleiner Naturrdume bertcksichtigt

werden.'®

Perspektivisch muss das Bewusstsein innerhalb der Bevdlkerung fur die Schwere der Ein-
griffe durch den Flachenverbrauch wachsen. AuRerdem ist ein zukunftsorientiertes Bauen
mit Hinblick auf langfristige Einwohnerzahlen anzustreben.'® Der Flachenverbrauch ist aller-
dings nicht durch bloRe Vermeidung von Neuausweisungen vermeidbar. Fir eine zukunfts-
fahige Losung ist eine funktionierende Flachenkreislaufwirtschaft anzustreben. Die drei Eck-
punkte sind dabei ,Vermeiden — Verwerten — Ausgleichen“'®. Im Vergleich einer alleinigen
Betrachtung des Flachenverbrauchs, also dem ,Vermeiden®, werden zwei weitere Ansatz-

punkte hinzugefligt. Die angemessene Verwertung von Flachen sowie ein Ausgleich sind

% vgl. Bundesministerium fiir Emahrung u. Landwirtschaft: Gute fachliche Praxis.

% vgl. Ebenda.

100 Vgl. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, S. 38.

%" vgl. Klimaschutzplan 2050, S. 72.

Vgl. Bundesministerium fir Umwelt (BMUB): Flachenverbrauch — Worum geht es?
Vgl. Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume: Innenentwicklung.

Vgl. Bundesministerium fir Umwelt (BMUB): Flachenverbrauch — Worum geht es?
Vgl. Umweltrat: Umweltgutachten 2016, S. 283.

106 Vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik: Difu-Berichte 4/2006.
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Instrumente, wie sie im Flachenrecycling zu finden sind. Diese Strategie soll an einem spate-

ren Punkt der Arbeit gesondert skizziert werden.

2.3.3 Erhalt der natiirlichen Bodenfunktionen

Als wichtige Lebensgrundlage und fragiles Okosystem miissen der Boden und seine natrli-
chen Funktionen geschitzt und erhalten werden. Dieses Gut sollte eine hohe Stellung in den
Kdpfen von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik einnehmen. Nicht zuletzt im Interesse zu-
kinftiger Generationen sind Bemihungen um intakte und funktionsfahige Béden zu unter-

nehmen.

Zur Unterstreichung dieser besonderen Bedeutung des Bodens gibt es in Deutschland seit
1999 das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von
Altlasten (Bundesbodenschutzgesetz). Die schadlichen Bodenveranderungen, vor denen die
Bdden geschitzt werden sollen, sind dabei definiert als ,,...Beeintrachtigungen der Boden-
funktionen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen

fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.“'%”

In §3 Absatz 1 des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG) finden sich jedoch erhebliche
Anwendungseinschrankungen. Demnach haben Regelungen vieler anderer Vorschriften Vor-
rang wie beispielsweise in den Bereichen Dingemittel und Pflanzenschutz, Gentechnik, Ver-

kehr, Immissionsschutz, Bauplanung und Bauordnung.'®

Ein Feld, das einige dieser Vorschriften vereint, ist die Landwirtschaft. Gerade hier wird er-
heblich auf die bestellten Béden eingewirkt, sei es durch den Anbau von Monokulturen, das
Einbringen von Stoffen (Pflanzenschutzmittel, Mineraldiinger, Tierexkremente, Reststoffe
aus Biogasanlagen) oder das Umgestalten und Verdichten durch Bodenbearbeitungsgerate.
Grundlage fur die fachgerechte Arbeit, unter anderem am Boden, soll dabei die sogenannte

~-gute fachliche Praxis® sein.

Allgemein lasst dieser Begriff sich mit der Einhaltung von Tier- und Umweltschutzregelungen
gleichsetzen.'® Kritiker bemangeln jedoch die teilweise schwammige Darstellung als bloRen
Handlungsrahmen, was grof3e Spielraume fur Landwirte eréffnet und oft mehr oder minder
starke Abweichungen schlecht nachweisbar und somit sanktionierbar macht."'® Die gute

fachliche Praxis beruht auf den vier Eckpfeilern der wissenschaftlichen Erkenntnisse, prakti-

197 & 2 Abs. 3 BBodSchG.

"% v/gl. § 3 Abs. 1 BBodSchG.

109 Vgl. NABU Schleswig-Holstein: Die sogenannte ,gute fachliche Praxis®.
"% vgl. Ebenda.
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schen Erfahrungen, amtlichen Empfehlungen sowie allgemeiner Bekanntheit unter Sachkun-

digen.™"

Es existieren bereits vereinzelte Verordnungen, die sich auf die gute fachliche Praxis bezie-
hen. Die Verscharfung des Dungerechts 2017 hinsichtlich der Nitrat-Richtlinie und die Einbe-
ziehung neuer wissenschaftlicher, technischer und praktischer Erkenntnisse erhielt bei-
spielsweise die Formulierung ,...Neuordnung der guten fachlichen Praxis...“'"?. Auch in der
Bezeichnung der Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverordnung findet sich die gute fachliche

Praxis wieder.'"

Ein Teil der guten fachlichen Praxis ist somit die Einhaltung gesetzlicher Regelungen und
damit festgeschrieben.' VerstdRe sind unter anderem mit BuR- oder Zwangsgeldern sank-
tionierbar.® Doch bringt dagegen die Missachtung der weniger genau bestimmten Regeln
und Prinzipien selten Sanktionierungen und Strafen mit sich."'®Auch die praktische Umset-
zung theoretisch bestehender Hirden, wie beispielsweise Genehmigungspflichten, erfolgt
selten.”"” Die schiere Anzahl der Betriebe erschwert eine flichendeckende Kontrolle zusétz-
lich.""® Bei mangelnden Konsequenzen fiir Zuwiderhandlungen kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass der Anreiz fir empfohlenes Verhalten zu niedrig und daher der Hand-

lungswille einiger Akteure entsprechend gering ist.""

Unter dem Begriff der guten fachlichen Praxis finden sich so oftmals ,nur‘ Grundsatze.'®
Auch der § 17 Abs. 2 BBodSchG legt solche fest.'?' So ist die Bodenbearbeitung stets ange-
passt an Witterung und Standort durchzufiihren, der Erhalt und die Verbesserung der Bo-
denstruktur anzustreben, die Bodenverdichtung sowie Abtragungen mdglichst zu minimieren,
natirliche Strukturelemente beizubehalten, bodenforderliche Fruchtfolgen einzuhalten sowie
den natiirlichen Humusgehalt zu erhalten.'® Jedoch wird bereits im ersten Absatz des § 17

die Vermittiung de Grundsétze in Form bloRer Beratungen erwahnt.'? Demnach ergibt sich

""" vgl. NABU Schleswig-Holstein: Die sogenannte ,gute fachliche Praxis®.

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft: Ackerbau.
3 vgl. GenTPAIEV.
"4 vgl. Sachverstandigenrat fir Umweltfragen 2002, S. 141.
"% vgl. Ebenda.
"€ vgl. Ebenda.
Vgl. Positionspapier der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz 2014, S.3.
e Vgl. Méckel, Stefan: Analyse des bestehenden Agrarumweltrechts (in Umweltbundesamt: Instrumente flr
vermehrten Umweltschutz in der Landwirtschaft), 2014, S. 36.
19 Vgl. Sachverstandigenrat fur Umweltfragen 2002, S. 142.
120 Vgl. Mdckel, Stefan: Analyse des bestehenden Agrarumweltrechts (in Umweltbundesamt: Rechtliche und
andere Instrumente fur vermehrten Umweltschutz in der Landwirtschaft), 2014, S. 36.
21 vgl. § 17 Abs. 2 BBodSchG.
122 \/g1. § 17 Abs. 2 BBodSchG.
23 \/gl. § 17 Abs. 1 BBodSchG.
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keine Ermachtigung fur den Erlass von Anordnungen, um die Grundsatze durchzusetzen,
weswegen von einer geringen Steuerungswirkung ausgegangen werden kann.'?* Auch Kon-
trollinstrumente sind rechtlich nicht vorgesehen und kdnnen lediglich Uber das Naturschutz-
recht erfolgen'®®, denn weitere Regelungen finden sich beispielsweise in § 5 Abs. 2 des

Bundesnaturschutzgesetzes, erneut formuliert als Grundsatze.

Gegenlber diesen teilweise mangelhaften Steuerungsversuchen existieren auch positive
Anreize fir die Einhaltung des Bodenschutzes, so auch in Bedingungen fir Direktzahlungen
durch die Europaische Union. Der Erhalt von Geldern aus dem Europaischen Garantiefonds
fir die Landwirtschaft'® als eine Art Grundsicherungsmechanismus fiir Landwirte ist direkt
mit der Erfullung bestimmter Auflagen gekoppelt. Dieser Zusammenhang wird als ,Cross

Compliance® bezeichnet.'

Weitere Bemuhungen durch besonders umweltschiitzende Be-
wirtschaftungsmethoden kénnen zuséatzlich finanziell honoriert werden.'® Umgekehrt werden
VerstoRe mit Zahlungskirzungen, maximal mit der ganzlichen Streichung von Zahlungen,
bestraft."?® Jedoch sind die Anforderungen des Cross Compliance meist auf einem geringe-
ren Niveau als die der guten fachlichen Praxis'°, so werden einige bodenschutzrechtliche
Anforderungen nicht durch Vorschriften des Cross Compliance erfasst, sind aber dennoch zu
beachten.’ Alle MaRnahmen des Cross Compliance kénnen jedoch nur auf jene Landwirte
Anwendung finden, welche Direktzahlungen durch die EU erhalten. Bei Verzicht fehlt die

Grundlage flr Anforderungen und Sanktionen.

In der Realitat leidet der Boden in Deutschland zunehmend unter dem Intensivierungstrend
der Landwirtschaft.”*? Intensivierung bedeutet dabei die Produktivitatssteigerung unter ande-
rem durch die Zichtung neuer Pflanzensorten, die Veranderung und Kiirzung von Fruchtfol-

gen sowie den erhdhten Einsatz von Diinger und Pflanzenschutzmitteln.”*® So stieg der

Vgl. Positionspapier der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz 2014 S.3.

125 y/gl. Ebenda.

Vgl. European Commission: Direktzahlungen.

Vgl. European Commission: Cross Compliance — Erfiillung von Umweltschutzauflagen.

Vgl. European Commission: Direktzahlungen.

Vgl. Nitsch, Heike; Osterburg, Bernhard: Cross Compliance als Instrument der Agrarumweltpolitik 2004, S.177.
Vgl. Positionspapier der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz 2014 S.4.

131 Vgl. Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Sachsen: Bodenschutzrecht verlangt mehr als das
Einhalten von Cross Compliance-Anforderungen, S.3.

132 Vgl. Rutz, Cordula; Schramek, Jorg: Intensivierungstrends in der Landwirtschaft in den letzten Jahrzehnten (in
Umweltbundesamt: Rechtliche und andere Instrumente fiir vermehrten Umweltschutz in der Landwirtschaft),
2014, S. 87.

33 vgl. Ebenda S. 88.
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deutschlandweite Absatz von Pflanzenschutzmitteln in 21 Jahren um Uber 38%."** Das ent-

spricht 18.846 Tonnen mehr Wirkstoff, die in einem Jahr ausgebracht werden."*

Grundsatzliche Ziele und Anstrengungen in Richtung landwirtschaftlicher Nachhaltigkeit fur
den Boden existieren, doch fehlt die Konkretisierung und nachdriickliche Anwendung."* Alle
theoretischen Schutzmechanismen nutzen relativ wenig, wenn die praktische Umsetzung
fehlt. Beispielsweise ist fiir die Vor-Ort-Uberpriifungen der Cross-Compliance-Kriterien eine
Quote von etwa 5% aller Betriebe, die eine solche Férderung erhalten, vorgesehen' . Dies

ermdglicht wiederum eine grofRe Licke fir VerstéRe und Missachtungen.

Aufgrund der teilweise undurchsichtigen oder schwammigen Anforderungslandschaft, der
mangelhaften Kontrollmdglichkeiten und der sehr beschrankten Steuerungs- und Sanktionie-
rungsinstrumente kann der Bodenschutz mit den vorhandenen Vorschriften nicht in ausrei-

chendem MaRe gewihrleistet werden."®

24 Ausgewahlte MaBRnahmen

Der Bedeutung eines intakten Bodens und der vielfaltigen nattrlichen Aufgaben und Funkti-
onen, die er innehat, hat in den letzten Jahrzehnten zunehmend an Wichtigkeit gewonnen.
Das kostbare Gut Boden wird inzwischen bewusster wahrgenommen und weniger als leblo-
sen, bloRen Standort beispielsweise flir Wohnflachen und die landwirtschaftliche Produktion
betrachtet. Gerade durch wachsende und wandelnde Anspruche, seien es Erholungszwe-
cke, eine bessere Lebensqualitat, ein gesteigertes Umwelt- und Naturbewusstsein oder der
Gedanke an spatere Generationen und deren Lebensumstande ebnen den Weg flr ein bo-
denfreundlicheres Umdenken. So entstanden und entstehen verschiedenste Ansatze, wie
der Boden zukinftig erhalten, geschont, genutzt werden kann. Einige ausgewahlt Ideen in
verschiedenen Phasen von Theorien Uber Experimente bis praktisch angewandte Instrumen-
te sollen anschlieflend kurz vorgestellt werden.

241 Zertifikathandel

Ein bereits bewahrtes Instrument, um einen bewussteren Umgang mit natirlichen Ressour-
cen zu erreichen, ist der Einsatz von Zertifikaten. Sie stellen in diesem Kontext handelbare

Ausweisungsrechte™® dar. Solche Umweltzertifikate werden bereits zur Kontrolle von Schad-

134 Vgl. Umweltbundesamt: Pflanzenschutzmittelverwendung in der Landwirtschaft.

135 y/gl. Ebenda.

136 Vgl. Mdckel, Stefan: Analyse des bestehenden Agrarumweltrechts (in Umweltbundesamt: Rechtliche und
andere Instrumente fiir vermehrten Umweltschutz in der Landwirtschaft),2014 , S. 37.

37 vgl. Positionspapier der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz 2014 S.4.

138 \gl. Mbckel, Stefan: Analyse des bestehenden Agrarumweltrechts (in Umweltbundesamt: Rechtliche und
andere Instrumente fiir vermehrten Umweltschutz in der Landwirtschaft),2014 , S. 38.

139 Vgl. ELSA: Brachenrecycling, S. 17.
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stoffemissionen eingesetzt. Mit ihrer Hilfe soll der Ausstol3 von Schwefeldioxid (USA) und
Kohlenstoffdioxid (Europa) verringert werden.'*° Die gute Wirkung gegen Luftverschmutzung

spricht far eine mdgliche Erprobung im Boden- und Gewasserschutz.

Allgemein verlauft der Prozess in 4 Stufen. Angewandt auf die Kontrolle des Flachenver-
brauchs steht an erster Stelle die Ermittlung des angestrebten Gesamtverbrauchs. Dabei
koénnten idealerweise die festgelegten politischen Ziele des Hoéchstverbrauchs pro Jahr ein-
gesetzt werden. Die daraus resultierende Flache wird anschlieRend in gleichgrof3e Teilstlicke
zerlegt. Diese Teilstlcke entsprechen den Umweltzertifikaten. Im dritten Schritt werden diese
nun an die Kommunen ausgegeben. Da die Kommunen tber Neuausschreibungen in ihren
Gebieten entscheiden kdnnen, sollen sie als Flachenverbraucher mit Hilfe der Flachenzertifi-
kate gesteuert werden. Die Ausgabe kann grundsatzlich als Versteigerung, als Verkauf zu
festgelegten Preisen oder ohne Gegenleistung, also kostenlos, erfolgen. Nach Erhalt kdnnen
die Kommunen ihre Zertifikate untereinander handeln, um Planungen mit gréRRerem Flachen-
verbrauch umsetzen zu kénnen oder durch den Verkauf ungebrauchter Rechte Einnahmen
zu erzielen. Zuletzt erfolgt der Vergleich des tatsachlichen Verbrauchs mit den vorhandenen
Zertifikaten. Sollten mehr Flachen verbraucht werden, als die Zertifikate es erlauben, sind

zuvor festgelegte Sanktionen anzuwenden.™’

Ein Vorteil der Zertifikate ist der Ansatz an den Verursachern des Ressourcenverbrauchs.
Die direkte Betroffenheit soll eine hohere Wirksamkeit erzeugen. Weiterhin sind die Hand-
lungen der Kommunen mit Hilfe rechtlicher Mechanismen besser tiberwachbar und nachvoll-

ziehbar als beispielsweise Privatpersonen.

Fir eine optimale Steuerungswirkung sind die Zertifikate nur auf Flachen im Aufienbereich
anzuwenden. Dies soll eine gesteigerte Attraktivitat von Baullicken oder Brachflachen im
Innenbereich hervorrufen und so die Verdichtung bestehender Siedlungsraume interessanter

machen als die bloBe Neuausweisung von Bauland."*?

Um die praktische Umsetzbarkeit von Flachenzertifikaten zu testen, startete 2013 das Plan-
spiel ,Flachenhandel®. Im Auftrag des Umweltbundesamtes sollte der Flachenhandel mit
Hilfe von 87 ausgewahlten Kommunen simuliert und erprobt werden.' Um eine Représenta-

tivitat der Testgruppe gewahrleisten zu kénnen, variierten die Teilnehmer hinsichtlich Bevél-

10 y/gl. Konrad-Adenauer-Stiftung: Umweltzertifikate.

"1 vgl. Ebenda.

142 Vgl. Umweltbundesamt: Handel mit Flachenzertifikaten.
3 \vgl. Ebenda.
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kerungszahl, Grolke (Kernstadte bis kleine Gemeinden) und regionalem Standort (12 ver-

schiedene Bundeslander)."

Der Versuch bestand aus zwei Teilen: Kommunale Fallstudien und ein kontrolliertes Feldex-
periment. Mit einer Teilgruppe von 15 der 87 teilnehmenden Kommunen wurde in den kom-
munalen Fallstudien zunachst das moégliche Vorgehen erdrtert. Durch eine genaue Analyse
der betreffenden Verwaltungsprozesse sollten alle moglichen Auswirkungen des Zertifika-
teinsatzes erfasst werden. Beispielsweise wurden daflir realistische Szenarien und Planun-
gen von den Vertretern der ausgewahlten Kommunalverwaltungen im Rahmen eines Work-
shops untersucht. Aufgrund der Praxisnahe der Teilnehmer konnte so eine mdglichst sinn-
volle Umsetzung geplant werden. Fir diese Phase wurde ein Zeitraum von zwei Jahren fest-

gesetzt."

Im Rahmen des kontrollierten Feldexperiments simulierten anschliel3end alle 87 Kommunen
den praxisnahen Verlauf des Flachenhandels.'*® Diese zweite Phase fand zeitlich teilweise
parallel zur ersten statt. In diesem Planspiel konnten verschiedene Herangehensweisen ge-
testet werden, wie beispielsweise die kostenlose Ausgabe der Zertifikate im Vergleich zu
einer teilweisen Versteigerung.'*” Mit Hilfe einer Onlineplattform wurde der Handel zwischen
den Teilnehmern beschleunigt tiber einen Zeitraum von 15 Jahren simuliert.”® Um mdglichst
praxisnahe Verhaltensweisen und Ergebnisse zu erhalten, dienten die in der ersten Phase
erdrterten realistischen Planungen und Bewertungen als Grundlage fiir das Handeln der Ak-
teure.™® Aufgrund der betonten Nahe zur Realitat soll unter anderem die potenzielle Entwick-
lung des Flachenverbrauchs unter dem Einsatz der Flachenzertifikate so zutreffend wie még-
lich prognostiziert werden, um am Ende des Experiments belastbare Ergebnisse prasentie-

ren zu kénnen. '

Die Ergebnisse des Planspiels sind durchaus vielversprechend. So konnte der Verbrauch
neuer Flachen zu Gunsten des Innenbereichs, einschliellich der Revitalisierung von Baulu-
cken und Brachflachen, erheblich reduziert werden. Auch Bauprojekte mit langfristig negati-
ven finanziellen Folgen flr die Kommune konnten vielfach verhindert werden. Die héheren

Ausgangskosten, hier durch den scheinbar gesteigerten Wert des Bodens, kénnen so zu

Vgl. Planspiel Flachenhandel, S.12.

Vgl. www.flachenhandel.de: Das Planspiel.
Vgl. Ebenda.

"7 vgl. Ebenda.

'8 vigl. Ebenda.

Vgl. www.flachenhandel.de: Das Planspiel.
%0 v/gl. Ebenda.
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realistischeren Kalkulationen und Uberlegungen fiihren und damit oftmals potenzielle Ver-

lustgeschafte abwehren.'’

Bei gréltmaoglicher Transparenz und Verlasslichkeit wahrend der Zertifikatvergabe wird den
Kommunen eine eigene, langfristige Planungs- und Flachenstrategie ermoglicht. Dies gelingt

am besten bei einer kostenlosen Ausgabe der Zertifikate auf Basis der Einwohnerzahlen.'?

Aulerdem stellte sich der Zertifikathandel als beliebtes Mittel der Einnahmenbeschaffung
heraus. So konnten Kommunen zusatzliche Zertifikate generieren und verkaufen wenn sie

nicht benétigtes Land ,zuriickgaben“ (durch Aufhebung von vormals erteilten Baurechten).'®

Weiterhin kénnte der Entkopplung von Flachenverbrauch und Bevdélkerungsentwicklung
entgegengewirkt werden. Wachsende Regionen kdnnen bendtigte Zertifikate von schwachen
Regionen abkaufen, um sich vergroftern zu kénnen. Im Gegenzug erhalten die Kommunen
mit sinkenden Einwohnerzahlen den finanziellen Anreiz fur den Verkauf der Zertifikate und

sind so weniger versucht, langfristig unrentable Entscheidungen zu treffen.'**

Auch wenn die Ergebnisse des Planspiels sehr positiv ausfallen und die Idee viel Potenzial
hat, scheint es derzeit keine politischen Ambitionen in Richtung einer bundesweiten Einfiih-

rung des Zertifikatmodells zu geben.

Die Aufgabe der rechtlichen Umsetzung kann zudem kritisch betrachtet werden. Einige
Stimmen sehen den Bund in der Pflicht, da eine Regelung dieser GrélRe und Wichtigkeit
bundeseinheitlich erfolgen sollte. Dementsprechend ergabe sich die ungeschriebene Ge-
setzgebungskompetenz aus der Natur der Sache'®."*® Die derzeitige Anwendbarkeit ist al-
lerdings aufgrund der Féderalismusreform von 2006 und daraus entstandener Unklarheiten

hinsichtlich der Kompetenzverteilung strittig. '’

Nach anderer Auffassung gilt Artikel 74 Abs. 1 Nr. 31 Grundgesetz, also die konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz, im Bereich der Raumordnung, worunter die Schaffung eines Zer-
tifikatsystems zahlt. Fir diese Grundlage spricht der Einbezug der Lander, beispielsweise im

Bereich der Kontingentfestlegung oder der spateren Kontrolle der Umsetzung. Demnach

Vgl. www.flachenhandel.de: Ergebnisse des kontrollierten Feldexperiments.
182 y/gl. Ebenda.

153 \/gl. Ebenda.

154 vgl. Ebenda.

Vgl. www.lexexakt.de.

Vgl. Projekt FORUM: Handel mit Flachenzertifikaten, 2012, S.6.

*7 vgl. Ebenda S.7.
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ware der Bund auch iiber diese Norm grundsatzlich zu einer Regelung erméchtigt.’® Ent-
sprechend Artikel 72 Abs. 3 Nr. 4 Grundgesetz obliegt es hier allerdings den Landern, vom
Bund abweichende Regelungen im Bereich der Raumordnung zu treffen.'*® Dieser Hand-
lungsspielraum der Lander kdnnte die festgesetzten Flachenziele der Bundesregelungen
problemlos aushebeln und sie somit praktisch unwirksam machen.’®® Die beste Lésung
scheint in diesem Zusammenhang eine gemeinsame Einigung zwischen Bund und Landern

zu sein, um magliche Riickschlage zu vermeiden.'®’

Bedenken hinsichtlich einer Verletzung der kommunalen Selbstverwaltung und damit der
verfassungsrechtlichen Unmdoglichkeit kénnen zudem ausgeschlossen werden. Genauer
erfolgt durch die Zertifikatsbindung eine Beschrankung der Kommunen in ihrer Planungsho-
heit, die sich aus Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes ergibt. Eingriffe sind jedoch nur ver-
fassungsrechtswidrig, wenn sie den Kern des Schutzbereiches, also der Selbstverwaltung,
berthren. Im Fall der Einfihrung von Flachenzertifikaten konnten Kommunen nicht mehr
uneingeschrankt auf ihrem Gebiet planen und bauen. Die Einschrankung betrafe allerdings
lediglich den Aufienbereich, sodass der Innenbereich wie zuvor genutzt werden kann. Au-
Rerdem besteht die Moglichkeit der Nutzung des Aulienbereichs weiterhin, da Flachen auch
zuklnftig fur neue Planungen und Projekte erschlossen werden kénnen. Die Einschrankung,
die die Zertifikate hervorrufen, kann einerseits durch langfristiges ,Sammeln® der bendtigten

Zertifikate oder andererseits durch den Zukauf in gewissem MaRe aufgehoben werden.'®?

2.4.2 Bodenschutzabgabe

Im Gegensatz zu Flachenzertifikaten, die auf die Neuausweisungsquoten der Kommunen
einwirken sollen, ware auch ein Instrument denkbar, das bei den Grundstlickseigentimern
ansetzt. Eine Moglichkeit ware die Einfuhrung einer Bodenabgabe. Diese wirde allerdings
weniger auf den allgemeinen Flachenverbrauch wirken sondern konkret die Bodenversiege-
lung thematisieren. Da, wie bereits erwahnt, Flachenverbrauch und Bodenversiegelung nicht
automatisch dasselbe sind, sind die unterschiedlichen Wirkungsweisen der Instrumente hier
zu betonen. Das Bodenblndnis Europaischer Stadte, Kreise und Gemeinden (ELSA) hat

sich zu einer méglichen Gestaltung bereits geduRert.'®

Vgl. Projekt FORUM: Handel mit Flachenzertifikaten, 2012, S.6.

Vgl. Ebenda.

180 y/gl. Ebenda, S.7.

181 vgl. Ebenda.

Vgl. www.flachenhandel.de: Ist ein Flachenhandel verfassungsrechtlich zulassig?
163 Vgl. ELSA: Brachenrecycling, S. 17.
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Demnach kénnte eine Bodenabgabe einmalig auf zusatzlich neuversiegelte Flachen erhoben
werden. Grundlage soll dabei ein bestimmter Stichtag sein, ab dem die Bodenversieglung
kostenpflichtig wird. Die Abgabenhdhe wirde anhand der versiegelten Flache, also pro
Quadratmeter, bemessen werden. Die Kosten pro zusatzlichen Quadratmeter kdnnten so, je
nach Hohe, eine abschreckende Wirkung erzielen. Nach Ansicht von ELSA wirde ein Wert
von 50€/m? entsprechend deutliche Anpassungsreaktionen hervorrufen. Wenn die Kosten fir
neues Bauland so Grenzwerte erreichen, wirde der Trend weg vom Neubau und hin zur

Nachnutzung bestehender Gebaude gehen.

Im Gegensatz zum volligen Neubau wirde eine Bebauung bereits versiegelter Flachen (Sa-
nierung von Bestanden oder Nutzung von Baulticken) von der Abgabe befreit werden. Diese
Ausnahme héatte denselben Effekt, wie das zertifikatfreie Bauen im Innenbereich, und wiirde

somit bereits bestehende Siedlungsstrukturen férdern und verdichten.

Wahrend die Bodenabgabe hauptsachlich auf grof3flachige Versiegelungen durch den Neu-
bau von Gebauden abzielt, hat sie wenig Auswirkung auf bereits bestehende Flachenversie-
gelungen. Das Bodenbundnis schlagt so zusatzlich zu der Bodenabgabe bei Neubauten eine
Entsiegelungsabgabe vor, die den Bestand versiegelter Nebenflachen, beispielsweise Wege
oder Terrassen, umfasst.’® So sollen zu Gunsten eines besser funktionierenden Bodens
(unter anderem die Wasseraufnahme) auch kleine Flachen vor der Uberbauung bewahrt

werden.

Mit Hilfe dieser Entsiegelungsabgabe kdnnte die Verwendung bodenschonender Oberfla-
chengestaltungen geférdert werden. Darunter zahlen beispielsweise Rasengittersteine, Po-
renpflaster Kies-Splitt und Schotter. Diese Materialien ermdglichen eine bessere Versicke-
rung und Verdunstung des Niederschlagswassers bei geringem Abfluss.”® Im Auftrag des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit existier das Zent-
rum fur Ressourceneffizienz, das unter anderem Uber besonders ressourcenschonende
Bauweisen informiert. Die Entsiegelung selbst kann zudem bezuschusst werden. So fordert
die Bremer Umweltberatung das freiwillige Entsiegeln von Flachen ab 100m? mit bis zu ei-

nem Drittel der Kosten.'®

Losgel6st von der Idee der Bodenabgabe wurde die moégliche Einflihrung einer Entsiege-

lungsabgabe auch an anderer Stelle diskutiert. Gemeinsam mit anderen Ministerien und Or-

164 \igl. ELSA: Brachenrecycling, S. 18.
165 Vgl. Zentrum fiir Ressourceneffizienz: Entsiegelung.
166 Vgl. Zentrum fiir Ressourceneffizienz: Férderprogramme.
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ganisationen grindete das Thuringer Umweltministerium 2013 das ,Blndnis zur Flache®. In
diesem Kontext erwahnt der damalige Umweltminister Jurgen Reinholz die Mdglichkeit einer

solchen Abgabe hinsichtlich versiegelter Brachflachen, die nicht entsiegelt werden kénnen.'®’

Das Bodenbundnis sieht das Aufkommen dieser beiden Abgaben bei den Bundeslandern.
Sinnvoll ware zudem eine zweckgebundene Verwendung der so generierten Betrage fur wei-

tere Bodenschutzmafnahmen.'®®

2.4.3 ,Innen vor AuBen“ und Flachenrecycling

Der wachsende Bedarf an Wohn- und Gewerbeflachen und die gleichzeitigen Bestrebungen
um eine Minderung, beziehungsweise eine Vermeidung des weiteren Flachenverbrauchs
schliel3en einander offensichtlich aus. Die Schaffung neuer Gebaude bedeutet stets die Ver-
flgbarkeit geeigneten Baulandes. Wenn dieses nicht geschaffen werden kann, kénnen die
Bauprojekte nicht verwirklicht werden. Doch neben dem unkomplizierten Bauland auf der

,grunen Wiese“ besteht die alternative Strategie ,Innen vor Aul3en®.

Mit dieser Idee ist die sogenannte ,Nachverdichtung“ bestehender Siedlungen gemeint. Un-
ter Nutzung von Baullcken oder Brachflachen, die ohnehin bestehen, soll der ungenutzte
Raum im Innenbereich bevorzugt behandelt werden, um die Flachen im Auflienbereich zu

schonen.

Auch das Baugesetzbuch unterstitzt diesen Ansatz. So werden Bebauungsplane, die ,.... die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nachverdichtung oder andere MalRnahmen der

Innenentwicklung...“'®

zum Gegenstand haben, in der Weise attraktiv, dass sie im Zuge
eines vereinfachten, beschleunigten Verfahrens aufgestellt werden kdnnen. Die jingste No-
velle des Gesetzes erlaubt zudem eine vereinfachte Nutzungsanderung hin zu Wohnzwe-

“7in die umlie-

cken. Soll dies im unbeplanten Innenbereich'® erfolgen, ist das ,Einfiigen
gende Bebauung nicht langer erforderlich. Diese Anderung beguinstigt ein wichtiges Element

der ,Innen vor AuRen“-Strategie: Flachenrecycling.

In Deutschland kénnen schatzungsweise zwischen 150.000 und 176.000 Hektar Flache un-
ter ungenutzte, beziehungsweise Brachflachen gezahlt werden. Davon waren nach einer

Umfrage unter Gemeinden allein rund 63.000 Hektar ohne umfassende Aufbereitungsmaf3-

167 Vgl. Thiringer Ministerium fur Umwelt: Thiringer ,Blindnis fir Flache® hat Arbeit aufgenommen.

168 Vgl. ELSA: Brachenrecycling, S. 18.

'%9vgl. § 13a Abs. 1 S. 1 BauGB.

" Von einem unbeplanten Innenbereich wird gesprochen, wenn es sich um einen im Zusammenhang bebauten
Ortsteil ohne Bebauungsplan handelt.

1 Vvgl. § 34 Abs. 1 BauGB.
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nahmen problemlos und schnell nutzbar. Im Zuge der Reduzierung des Flachenverbrauchs
wird die Revitalisierung dieses verborgenen Potenzials zunehmend interessanter.'’? Die Idee

der Aufbereitung von Brachflachen wird auch Flachenrecycling genannt.

Nach dem Ingenieurtechnischen Verband Altlasten e.V. bedeutet Flachenrecycling ,...die
nutzungsbezogene Wiedereingliederung solcher Grundstlicke in den Wirtschafts- und Natur-
kreislauf, die ihre bisherige Funktion und Nutzung verloren haben (...) mittels planerischer,
umwelttechnischer und wirtschaftspolitischer MaRnahmen.“'® Unter diese Grundstiicke zah-
len meist alte, inzwischen leerstehende Gewerbegebiete, Industrieflachen und Militargelan-
de, die mittlerweile ihre Aufgabe verloren haben.'” Die Arbeitshilfe, die ein Fachausschuss
des Verbandes zu diesem Thema erarbeitet hat, stammt bereits aus dem Jahr 1998. Darin
werden Problemstellungen und Empfehlungen flir Flachenrecycling erortert, die auch in der

heutigen Zeit Anwendung finden.

Die Strategie des Flachenrecyclings ist ein unverzichtbarer Schritt hin zur Verminderung des
Flachenverbrauchs. Der Grundsatz besteht in der Aufbereitung meist innerértlicher oder
siedlungsnaher Potenziale und soll somit den unbebauten AulRenbereich schitzen. Neben
der Revitalisierung in den Siedlungsgebieten sollte jedoch auch die Aufbereitung verlassener
Flachen, die bereits im Aulenbereich liegen, beispielweise ausgedienter Militarstandorte,
angestrebt werden. Diese Flachen eignen sich jedoch unter anderem aufgrund ihrer abge-

schiedenen Lage eher fir MaRnahmen der Renaturierung.'”®

Die GroRe der in Deutschland vorhandenen Flachen, die durch Flachenrecycling wieder
nutzbar gemacht werden kénnten spricht eindeutig fur Bemihungen auf diesem Gebiet. Sol-
che ungenutzten Brachflachen in Stadtgebieten sind auf Grund ihrer oft industriellen Vergan-
genheit Uberwiegend gut infrastrukturell angebunden und liegen nicht selten in potenziell
attraktiven, entwickelbaren Gegenden. Flachen, die einst am Stadtrand oder in unschénen
Stadtteilen bebaut wurden, befinden heute auch aufgrund des Stadtewachstums in durchaus
guter Lage. Durch diese Bedingungen ist ihr Marktwert erheblich gestiegen. Grundsatzlich

sollten sie also begehrte Projekte fiir Investoren sein.

Die Aufbereitung der vorgenutzten Flachen schreckt Viele jedoch vor allem aufgrund der

modglicherweise unbekannten Altlasten und damit verbundenen Kontaminationen von Boden

72 y/gl. Umweltbundesamt: Brache nutzen, statt Griine Wiesen.

s Ingenieurtechnischen Verband Altlasten e.V.: Arbeitshilfe ,Flachenrecycling®, S.3.
" vgl. Ebenda.

7% vgl. Ebenda.
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und Wasser oft ab.'”® Altlasten werden nach § 2 Abs. 5 Nr. 1 und 2 Bundesbodenschutzge-
setz als Grundstlicke definiert, auf denen entweder Abfalle behandelt, gelagert oder beseitigt
wurden (unter anderem stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen) oder die umweltgefahrdenden
Stoffen ausgesetzt waren. Liegen Altlasten oder schadliche Bodenveranderungen vor, hat
neben dem eigentlichen Verursacher auch der Grundstlickseigentiimer fir die Sanierung des
Bodens sorgen.”” GemaR § 4 Abs. 3 Bodenschutzgesetz ist dies eine MaRnahme der Ge-
fahrenabwehr und soll daflir sorgen, dass ,,...dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Belastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen.'’® Das
Papier des ingenieurtechnischen Verbandes mahnt neben dem Hemmnis moglicher stoffli-
cher Belastungen dadurch auch vor der zusatzlichen Abschreckung potenzieller Investoren

durch erhéhte Sanierungsanforderungen der zustandigen Behdrden.

Im Sinne einer méglichen Kostensenkung, einer nachhaltigen Nachnutzung und der Minimie-
rung von Abfallen ist die Einbindung bestehender Strukturen auf dem Gelande (beispielswei-
se intakte Gebaude) statt einer vollstandigen Beseitigung flr zuklnftige Plane aus Sicht des

Verbandes erstrebenswert.'”®

Auferlegte Sanierungspflichten, teure Beseitigung des kontaminierten Materials oder auch
Abrissarbeiten erhéhen die Kosten flur die Aufbereitung der Flachen haufig enorm und beein-
flussen so erheblich die Rentabilitat eines moglichen Projektes. Auch die mégliche Nachnut-
zung der alten Gebaude kann anfangliche Plane und Visionen stark einschranken. Diese
Umstande machen den Neubau auf unberihrtem Land, bei dem Sanierungskosten nicht an-
fallen und neue Gebaude nach eigenen Wiinschen und Bedurfnissen entworfen werden

kénnen, erheblich attraktiver. '@

Wenn also die Nutzung unbelasteter Flachen aus diesen Griinden weitaus attraktiver ist, als
die Nachnutzung von Brachflachen, missen entsprechende Anreize geschaffen werden, um
den AulRenbereich zu schonen. An dieser Stelle tut sich eine mogliche Verbindung mit ande-
ren Instrumenten zur Verringerung des Flachenverbrauchs auf. So kénnten Brachflachen
zum Beispiel im Rahmen eines Flachenzertifikatsystems (siehe Kap. 2.4.1) gegeniber uner-
schlossenen Flachen bevorzugt werden, indem sie zertifikatfrei vergeben werden diirften.®’

Oder im Bereich einer Bodenschutzabgabe (siehe Kap. 2.4.2) konnten die entstehenden

176 Vgl. Ingenieurtechnischen Verband Altlasten e.V.: Arbeitshilfe ,Flachenrecycling®, S.3.
"Vigl. § 4 Abs. 3 S. 1 BBodSchG.

'8 8 4 Abs. 3 S. 1 BBodSchG.

79 vgl. ITVA: Arbeitshilfe ,Flachenrecycling® S.4.

180 Vgl. Umweltbundesamt: Brache nutzen, statt Griine Wiesen.

181 Vgl. ITVA: Férderungen an die klinftige Bundesregierung.
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Einnahmen fur die Férderung einer Nachnutzung von Brachflachen verwandt werden. Unter
anderem konnten die Grundstickseigentimer so bei der altlastenbedingten Sanierung finan-
ziell etwas unterstitzt werden. Auch schlichte Preiserh6hungen von Bauland sollten nach
Ansicht des ingenieurtechnischen Verbandes erprobt werden, um die Attraktivitdt des Fla-

chenrecyclings zu erhéhen.'®

Zudem wird ein staatlicher Altlastenfonds gefordert, der fur eine Sanierung eingesetzt wer-
den soll, wenn fur die Sanierung von Altlasten ein offentliches Interesse besteht, allerdings
kein Sanierungspflichtiger gemall § 4 Abs. 3 S. 1 BBodSchG (bspw. Verursacher, Grund-
stiickseigentiimer) existiert.'®> Ahnliche Fonds zur Férderung des Flachenrecyclings existie-
ren bereits. So stellt die Europaische Union verschiedene Strukturférderungsprogramme'®
bereit, die unter anderem die Revitalisierung von Brachflachen unterstitzen. Auch auf der
Ebene der Bundeslénder sind MaRnahmen vorhanden.®® So foérdert die Sachsische Aufbau-
bank die Revitalisierung von Brachflachen durch Kommunen mit bis zu 90% der férderungs-
fahigen Gesamtausgaben.'® Unter den verschiedenen Bundesléndern kann deren finanziel-

le Ausstattung jedoch stark variieren.'®’

Dennoch versuchen die Lander ihre Kommunen zu unterstlitzen. So bieten sie beispielswei-
se verschiedene Instrumente fir ein verbessertes Flachenmanagement an, um die beste-
henden Méglichkeiten der Innenentwicklung zu férdern.’®® Auch der sogenannte Leer-
standsrisiko-Rechner soll dabei helfen, die Einrichtungen der Daseinsvorsorge zukunftsge-
recht zu dimensionieren, um spatere Uberkapazititen zu vermeiden.'® Eine andere finanzi-
elle Hilfestellung ist der Folgekostenrechner. Er ermdglicht es den Kommunen, fiktiv alle
eventuell entstehenden Folgekosten, die bei der Neuausweisung von Baugebieten anfallen
wiirden, zu berechnen.'® Die Folgekosten umfassen die technische Infrastruktur in Form von
Verkehrswegen, Ver- und Entsorgungsleitungen.'®' Die Kommunen kénnen so verschiedene
Szenarien und Alternativen erstellen und erhalten hoffentlich einen realistischen Uberblick
Uber die einzukalkulierenden Gesamtkosten einer Neuausschreibung. Eine moglichst um-
fangreiche und vollstandige Betrachtung der finanziellen Herausforderung kann moglicher-

weise vor ruindsen Fehlentscheidungen bewahren.

Vgl. ITVA: Forderungen an die kiinftige Bundesregierung.
183 \/gl. Ebenda.
184 Vgl. Umweltbundesamt: Die Zukunft liegt auf Brachflachen, 2005, S. 29.
185 \/gl. Ebenda.
Vgl. Zentrum fir Ressourceneffizienz: Férderprogramme.
'87 \gl. Ebenda.
Vgl. Aktion-Flache: Flachenmanagement-Tools fiir Kommunen.
Vgl. Aktion-Flache: Leerstandsrisiko erkennen und Daseinsvorsorge planen.
o1 Vgl. www.folgekostenrechner.was-kostet-mein-baugebiet.de.
Vgl. Ebenda.
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Obwohl das Baugesetzbuch einige Begiinstigungen flir die Innenentwicklung beinhaltet, hat
es mit der letzten Anderung auch einen Riickschritt gegeben. Neben den Bebauungsplénen
fir die Innenentwicklung kénnen bis Ende 2019 auch Vorhaben im AuRenbereich Uber ein
vereinfachtes Verfahren aufgestellt werden.'¥? Diese neue Regelung widerspricht allen Be-

strebungen hin zu einem verminderten Flachenverbrauch.

2.4.4 Strategien, Plane
Die verstarkte Forderung des Bodenschutzes setzt meist eine aktive Weichenstellung auf
politischer Seite voraus. Verschiedene Ebenen haben so Uber die Zeit eigene Strategien,

Rechtsanpassungen und Empfehlungen erarbeitet und veroffentlicht.

2.4.4.1 Vereinte Nationen
Auf internationaler Stufe stimmte Deutschland 2012 beispielsweise den Zielvereinbarungen
der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio zu. Aus dieser Konferenz entstanden 17 Ziele

(Sustainable Development Goals'®

), die im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung in den
Bereichen Soziales, Okonomie und Okologie angestrebt werden sollen.' In einem dieser
grollen Ziele bekennen sich die Mitgliedsstaaten unter anderem zu der Notwendigkeit des
Erhalts von Boden und Biodiversitat.'® Auch die Minderung beziehungsweise der Verlust der

natiirlichen, fiir das Okosystem wichtigen Bodenfunktionen (Bodendegradation'®®

) wird
adressiert und soll vermindert werden."’ Die Entwicklung soll zukiinftig hin zu einer weltwei-
ten Neutralitat hinsichtlich einer weiteren Bodendegradation gehen.'®® Internationale rechtli-
che Grundlagen gegen die Bodendegradation sind jedoch kaum vorhanden. Die drei wichti-
gen Ubereinkommen, die den Bodenschutz betreffen (Wistenkonvention 1994, Klimarah-
menkonvention 1992 und das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt 1992) enthalten
kaum hilfreiche Regelungen fiir das Neutralitatsziel.’® Somit fehlen die Instrumente fiir ein

nachdrickliches Bestreben.

Die Ergebnisse, die aus der Konferenz hervorgingen, wurden zudem in der Form von relativ
ungenauen und allgemeinen Absichtserklarungen verfasst.?® In dem Ergebnispapier sind

jedoch keine Sanktionen oder Kontrollmechanismen aufgefuhrt, die die Umsetzung und mog-

Vgl. Stadt-Okonomie-Recht: Stadtebaurechtsnovelle 2017.

Vgl. ,Nachhaltige Entwicklungsziele* (UN: Sustainable Development).
Vgl. Umweltbundesamt: Internationaler Bodenschutz.

195 Vgl. Future We Want — Outcome Document, 2012, Nr. 111.

Vgl. www.Bodendegradation.de.

197 \/gl. Future We Want — Outcome Document, 2012, Nr. 206.

198 vgl. Ebenda.

Vgl. Umweltbundesamt: Rechtliche Steuerung.

200 Vgl. Umweltbundesamt: Internationaler Bodenschutz.
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liche Verstolie Uberwachen kdnnten. Die beschlossenen Punkte sollen auch ausdrucklich
kein starres Regelwerk®®' darstellen. Der rechtliche Nachdruck scheint hier ebenso zu feh-
len.?%? Zusatzlich aufgeweicht wird die Bindung an die Vereinbarungen beispielweise durch
die Anerkennung national unterschiedlicher Prioritdten und Vorstellungen im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung.?*® Nichtsdestotrotz sollen die Ziele gleichermaRen auf lokaler,

regionaler, nationaler und internationaler Ebene gelten und umgesetzt werden.?%*

2.4.4.2 Europa

Unterhalb der globalen Ebene befasst sich die EU bereits seit langem mit dem Schutz des
Bodens. Bereits 1972 wurden 12 Thesen in Form der ,Europaischen Bodencharta“ ver-
fasst.?> Um die hervorgehobene Stellung des Bodens zu betonen, wird er gleich zu Beginn

des Papieres als ,...eines der kostbarsten Giiter der Menschheit...“?% bezeichnet.

Zuletzt gestand die EU-Kommission jedoch den bisher unzureichenden Schutz des Bodens
durch bloRe Uberschneidungsbereiche mit Vorschriften anderer Schutzgiiter ein.?*” Um den
Besonderheiten und der Sensibilitat des Bodens sowie der wachsenden Bedeutung des Bo-
denschutzes jedoch gerecht werden zu kénnen, entstanden 2006 die Europaische Boden-
schutzstrategie und die Bodenrahmenrichtlinie. Sie sollen europaweit einheitliche Mindest-
standards auf dem Gebiet des Bodenschutzes gewahrleisten.?® Dabei zwingt die Ausgestal-
tung als Richtlinie alle Mitgliedsstaaten zum Erlass von Rechtsvorschriften, die mindestens
die in der Richtlinie festgelegten Anforderungen erfiillen.?*® Der Vorteil soll dabei eine besse-
re Einschatzung von regionalen und nationalen Gegebenheiten sein. Probleme kénnen so
mit einer zielgenaueren Festlegung von Malinahmen und Vorschriften durch die einzelnen
Regierungen besser vermieden werden.?’® Im Gegensatz zu den Ergebnissen der UN-
Konferenz von 2012 entsteht so eine rechtliche Handhabe gegen Missachtungen oder Zuwi-

derhandlungen der Mitgliedsstaaten.

Die Bodenschutzstrategie baut neben den rechtlichen und politischen Werkzeugen auch auf

ein stirkeres Bewusstsein innerhalb der Gesellschaft und die Férderung der Forschung.?"

201 Vgl. Future We Want — Outcome Document, 2012, Nr. 56.
202 Vgl. Umweltbundesamt: Internationaler Bodenschutz.

203 Vgl. Future We Want — Outcome Document, 2012, Nr. 56.
204 \/g1. Ebenda, Nr.99.

205 Vgl. Hypersoil: Europédische Bodencharta.

206 Ehenda.

207 Vgl. Bodenschutzstrategie 2006, S.4.

208 y/g1. Yeong Heui Lee; Bliickmann, Walther: Bodenschutz, 2007, S.3.
299 v/gl. Ebenda S.4.

210 Vgl. Bodenschutzstrategie 2006, S.7.

n Vgl. Bodenschutzstrategie 2006, S.8.
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Auch das Thema des Flachenrecyclings wird sowohl in der Bodenschutzstrategie als auch in

der Richtlinie unter dem Aspekt der zunehmenden Bodenversiegelung aufgegriffen.?'

Auch wenn der Erhalt der Natur, ihrer Kreisldufe und Ressourcen unermesslich wichtig ist,
gab es auch andere Beweggriunde fir die Einfuhrung der Richtlinie und der Strategie. So
sollen einheitliche Bestimmungen im EU-Raum dafur sorgen, dass keine gro3en wirtschaftli-
chen Vor- oder Nachteile zwischen den Mitgliedsstaaten bestehen bleiben.?" Die Teilnehmer
des europaischen Binnenmarktes missen so an jedem Standort dhnliche bodenschutzrecht-

liche Vorschriften einhalten.

Die Dringlichkeit des Bodenschutzes lasst sich laut EU-Kommission auch in Geld ausdru-
cken. Demnach kdnnte eine weitere Verschlechterung der Zustande etwa 38 Mrd. € pro Jahr
kosten. Die Umsetzungskosten, die der Richtlinie in den ersten funf Jahren folgen, werden
von der Kommission dagegen auf 290 Mio. € geschatzt. 25 Jahre nach Einflhrung der Richt-
linie sollen sich die Kosten auf weniger als 2 Mio. € jahrlich belaufen. Die erhofften Entwick-
lungen und Auswirkungen, die durch die Umsetzung entstehen sollen, kdnnen allerdings

nicht auf diese Art erfasst werden.?™
2.4.4.3 Deutschland

Im Vergleich zu einigen anderen EU-Mitgliedstaaten gab es in Deutschland bereits vor Er-
lass der Bodenrahmenrichtlinie entsprechende Bemihungen. Eine eigene ausdruckliche
Strategie existiert bis heute jedoch nicht. In einigen Vorhaben wird der Bodenschutz jedoch

erwahnt und integriert.

So beispielsweise in der Nachhaltigkeitsstrategie. Wie bereits in Kapitel 2.3.2 erwahnt, wur-
den in ihr die Ziele fur den Flachenverbrauch festgelegt. In der Strategie werden alle 17 Zie-
le, die die Vereinten Nationen im Rahmen der 2030 Agenda aufgestellt haben,?® auf
Deutschland angewandt. Unter dem 15. Ziel wird dabei unter anderem die Verhinderung wei-
terer Bodendegradation angestrebt.?’® Die MaRnahmen beschranken sich dabei hauptséch-
t217

lich auf Forschungsarbei

Indikators?'®,

und die Beobachtung von Veranderungen anhand eines neuen

212 Vgl. Bodenschutzstrategie 2006, S.10; Bodenrahmenrichtlinie 2006, Art. 13.
213 Vgl. Bodenschutzstrategie 2006, S.6.

214 /gl. Ebenda.

Vgl. Sustainable Development Knowledge Platform.

Vgl. Nachhaltigkeitsstrategie, S. 196.

Vgl. Nachhaltigkeitsstrategie, S. 198.

218 \/gl. Ebenda, S.197.
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Auch der Klimaschutzplan 2050, der anlasslich der Vereinbarungen des Pariser Abkommens
von 2015 entstand,?'® beinhaltet unter anderem bodenschiitzende Ziele. Eines dieser Ziele
ist das Bestreben hin zu einer verminderten Stickstoffausbringung in der Landwirtschaft in
Anlehnung an einen Zielwert der Nachhaltigkeitsstrategie (70 kg pro Hektar bis spatestens
2032).%° Der Fokus liegt dabei vor allem auf rechtlicher Ebene. So sollen Defizite in der
Auslibung des bestehenden Diingerechts beseitigt werden und eine strengere rechtliche
Bindung der guten fachlichen Praxis, etwa durch eine eigene Verordnung, erfolgen.?" Wei-
terhin werden die zukinftigen Entwicklungen und Herausforderungen fir die Landwirtschaft
skizziert. In diesem Kontext wird die zunehmende Bedeutung des Biomasseanbaus hinsicht-
lich einer klimafreundlicheren Energieproduktion betont, der problematische Nutzungskon-
kurrenzdruck wird jedoch nur beildufig erwahnt. Als Ausgleich sollen auch die Nahrungsmit-
telproduktion und die Biodiversitat unterstitzt und das zwingende Ziel der ,Kaskaden- und
Koppelnutzungen® verfolgt werden. Diesem Thema wird allerdings kaum ein Absatz der mehr
als 70 Seiten gewidmet.??? Indirekt bodenrelevant erklart die Regierung die Erforschung ei-
nes intensiveren Einsatzes von tierischen und landwirtschaftlichen Reststoffen fur die Ener-
gieproduktion, macht dies jedoch abh&ngig von der resultierenden Klimabilanz.??® Eine sol-
che Verlagerung kénnte den Biomasseanbau entschleunigen und die potenziellen Konflikte
abmildern.

Auch wenn es keine offizielle deutsche Bodenschutzstrategie gibt, existieren in Deutschland
sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene verschiedenste Fachgruppen, die sich gezielt
mit dem Thema Bodenschutz auseinandersetzen. So soll beispielsweise die Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) bundesweite Bestrebungen unterstitzen und for-
dern.?® Des Weiteren befasst sie sich mit der Lésung bodenschutzrelevanter Probleme oder
Fragestellungen und spricht entsprechende Empfehlungen aus.?”® Unter anderem fordert sie
auch aktiv die Bewusstseinssteigerung und Offentlichkeitsarbeit in Form von Workshops,
Prasentationen, Informations- und Unterrichtsmaterial.??® Die Arbeitsgemeinschaft fungiert in

gewisser Weise als Bindeglied zwischen dem Bund und den einzelnen Bundeslandern.??’

Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: Klimaschutzplan 2050.
Vgl. Klimaschutzplan 2050, S.9.

221 v/gl. Ebenda.

Vgl. Klimaschutzplan 2050, S.63.

23 \/g|. Ebenda, S.65.

224 \/gl. www.labo-deutschland.de: Willkommen.

225 v/gl. Ebenda.

Vgl. www.labo-deutschland.de: Auflistung der Aktivitaten zum Thema Bodenbewusstsein 2014-2015.
21 Vgl. www.labo-deutschland.de: Willkommen.
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Sie ist der Umweltministerkonferenz zugeordnet und setzt sich aus Vertretern des Bundes

und der einschlagigen oberen Landesbehdrden zusammen.??

Drei weitere Expertengruppen sollen das Umweltbundesamt beraten und unterstitzen: Die
Kommission Landwirtschaft, die Kommission Bodenschutz und der Fachbeirat Bodenunter-
suchungen.? Die 15 Mitglieder der Kommission Landwirtschaft beschaftigen sich seit 2010
mit der Entwicklung der deutschen Landwirtschaft hin zu mehr Nachhaltigkeit und Klima-
freundlichkeit und formulieren entsprechende Handlungsempfehlungen.?®® Die Kommission
Bodenschutz konzentriert ihre Arbeit explizit auf den Boden. Zu ihren Aufgaben gehoéren die
frihzeitigen Erkennung und Bewertung maoglicher Gefahren und die Entwicklung geeigneter
Praventionsmafnahmen, die Begrenzung des Flachenverbrauchs flr Siedlungszwecke so-
wie die Bestimmung von Kriterien fiir die Aufarbeitung schadhafter Béden.?®' Der Fachbeirat
Bodenuntersuchungen ist fir die Entwicklung moderner Bodenuntersuchungsverfahren ver-

antwortlich.?%

Auch einige Bundeslander binden den Bodenschutz in ihre Planungsinstrumente ein. So
beispielsweise der Landesentwicklungsplan 2013 in Sachsen. Dem Beispiel der Nachhaltig-
keitsstrategie des Bundes folgend hat sich der Freistaat Sachsen bis 2020 die Verringerung
des taglichen Flachenverbrauchs auf 2 Hektar vorgenommen.?®® Dieser Absicht ist der
Grundsatz fur die weitere Entwicklung des Siedlungswesens gewidmet, denn laut ihm soll
der Flachenverbrauch durch Siedlungen und Verkehrsflachen zukiinftig verringert werden.?**
Ist dies jedoch nicht zu vermeiden, soll die Entsiegelung anderer Flachen als Ausgleichs-
maRnahme bemiiht werden.?® In Anlehnung an die sogenannten Donut-Dérfer (Kap. 2.3.2)
sind neue Baugebiete nur dann zugelassen, wenn in den bestehenden Siedlungen nicht ge-
niigend freie Kapazititen bestehen.?*® Sie sind weiterhin in unmittelbarer Nihe zu den Sied-
lungsstrukturen zu planen um eine Zersiedlung zu vermeiden®’. Auch die Devise ,Innen vor

AuRen“ und das Flachenrecycling finden ihren Platz als eigens gefasstes Ziel.>*®

Vgl. www.labo-deutschland.de: Willkommen.

Vgl. Umweltbundesamt: Kommissionen und Beirate.
Vgl. Umweltbundesamt: Kommission Landwirtschaft.
Vgl. Umweltbundesamt: Kommission Bodenschutz.
Vgl. Umweltbundesamt: Kommissionen und Beirate.
Vgl. Landesentwicklungsplan (LEP) 2013, S.57.
Vgl. Ebenda, S.56.

235 v/gl. Ebenda.

236 v/gl. Ebenda.

237 Vgl. Landesentwicklungsplan (LEP) 2013, S.57.

238 y/gl. Ebenda, S.60.
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3. Fazit

Um es mit den Worten der Europaischen Bodencharta von 1972 auszudriicken: ,Der Boden
ist eines der kostbarsten Giiter der Menschheit.“**® Nur ist das noch lange nicht in allen Kép-
fen angekommen. Wie alle anderen Ressourcen, die uns von der Natur gegeben sind, gehen
wir sorglos damit um, solang sie im Uberfluss vorhanden sind. Die Unachtsamkeit be-
schrankt sich also keineswegs auf den Boden sondern umfasst gleichermallen die Luft, das
Trinkwasser und die Biodiversitat. Uberall geht der Mensch selbstsiichtig durch die Natur,

nimmt sich, was er braucht, und zerstort, was ihm nicht nttzt.

Doch genau wie die anderen Ressourcen kann der Boden aufgebraucht werden. Nur wird es
bei ihm nicht so schnell und offen sichtbar. Und vielleicht ist das der Grund, weswegen der
allgemeine offentliche Fokus eher auf anderen Teilen des Umweltschutzes liegt. Ein ausge-
laugter, zerstorter Boden ist weitaus weniger spektakular als feinstaubbelastete Innenstadte

oder bunt gefarbte Abflisse an Industrieanlagen.

Aufgabe dieser Arbeit sollte es sein, die oft wenig beachteten Konflikte zu beleuchten, die
den Boden heutzutage, und vielmehr noch zuklinftig, belasten werden und einige angewand-
te wie auch theoretische Ansatze hin zu einem verbesserten Bodenschutz zusammenzutra-

gen.

Der erste vorgestellte Konflikt war die Teller-(Trog)-Tank-Problematik. Mit dem immer starke-
ren Drang weg von den fossilen Brennstoffen und hin zu erneuerbaren Alternativen wachst
auch der Bedarf nach nachwachsenden Rohstoffen. Aufgrund der relativ geringen Preise flr
landwirtschaftliche Erzeugnisse gewann das neue Standbein der Biogasanlagen vor allem
aufgrund staatlicher Forderung grof3en Zuspruch. So produzieren viele Landwirte die Bio-
masse flr ihre eigenen kleinen Biogasanlagen selbst. Die Nutzung der Felder, auf denen
vormals Lebensmittel und Tierfutter angebaut wurde, stellt den Konflikt dar. Die Verdrangung
der Nahrungsmittelproduktion auf andere Flachen (,iLUC") ist dabei ein Thema, das viel zu
wenig Aufmerksamkeit erfahrt. Vor allem die fehlende Anrechnung auf die Bioenergien ver-

harmlost die Effekte, die hervorgerufen werden.

Das eigentliche Problem der vermeintlichen Nahrungsmittelknappheit, die daraus resultieren
wird, hat sich in Deutschland zumindest noch nicht bewahrheitet. Dafiir sind die deutschen
Flachen noch mehr als ausreichend und es wird weiterhin im Uberfluss produziert. Dieses

Szenario |asst sich bis jetzt eher in Entwicklungslandern beobachten.

29 Europaische Bodencharta, 1972, Nr.1.
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Die Debatte zwischen Biomasse-Anbau und Futtermittel fir Nutztiere kann auf mehrere Ar-
ten entscharft werden. Einerseits wirde eine Reduktion des deutschen Fleischkonsums be-
trachtlich zu einer Minderung des Futtermittebedarfs beitragen. Eine solche Speiseplanum-
stellung ware aus Sicht einiger Umweltschitzer sehr zu empfehlen. Andererseits kénnen
Restprodukte der Bioenergiegewinnung problemlos als Tierfutter verwertet werden und wir-

den so einen gewissen Anteil ersetzen.

Méogliche Instrumente gegen die zunehmende Biomasseproduktion wurden politisch bereits
erkannt. So wirde eine geringere Férderung der Biomasse und gleichzeitige Starkung der
Reststoff- und Abfallverwertung fur einen besseren Stoffkreislauf sorgen und die landwirt-
schaftlichen Flachen etwas entlasten. Die Bundesregierung hat Forschungen in diese Rich-
tung bereits angekindigt, eine Umsetzung jedoch unter die Bedingung der Klimafreundlich-

keit gestellt.

Neben der nationalen Betrachtung der Debatte sollte ihre internationale Komponente nicht
vernachlassigt werden. Sowohl auf Seiten der Nahrungsmittelproduktion wie auch der Fut-
termittelproduktion ist Deutschland erheblich von Importen abhangig. Der internationale Fla-
chenfuRabdruck, den Deutschland damit auf Kosten anderer Lander hinterlasst, stellt fur sich

selbst ein grofRes Problem dar.

Der Konflikt des Flachenverbrauchs, der anschlieRend thematisiert wurde, steht politisch
bereits mehr im Vordergrund. Die Ausbreitung von Stadten und Siedlungen ist fur jedermann
ersichtlich. Zur Minimierung des Flachenverbrauchs gibt es dementsprechend auch einige

Strategien und Ziele.

Obwohl das Prinzip ,Innen vor AuRen“ auf den ersten Blick wunderbar konfliktldsend und
dabei so einfach erscheint, ist die praktische Umsetzung weniger eindeutig. Einerseits eroff-
nete das Baugesetzbuch einige Privilegien fur die Nachverdichtung bestehender Siedlungs-
strukturen, doch spatestens mit der Novelle von 2017 hat der Neubau an den Siedlungsran-
dern denselben Status inne. Diese Gesetzesanderung widerspricht vollig den Bestrebungen
weg von einem viel zu hohen Flachenverbrauch. Andererseits muss das Problem der Land-
flucht parallel zum Stadtewachstum betrachtet werden. Siedlungen, in denen genlgend frei-
er Wohnraum vorhanden ist, sind selten attraktiv. Diese Strategie ist lediglich auf jene Stadte
anwendbar, deren Bevolkerungszahlen wachsen. Fir eine konsequentere Umsetzung fehlen
derzeit entsprechende Anreize und Verginstigungen, die die Vorteile der Neuausweisung

aufwiegen. Beispielsweise die Férderung des Flachenrecyclings als Teil von ,Innen vor Au-
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Ren“ musste vor allem wegen der hohen zusatzlichen Kosten durch Sanierung und Aufberei-

tung erhdht werden.

Die Moglichkeit des Zertifikathandels auf kommunaler Ebene scheint in den grol3angelegten
Experimenten durchaus positive Ergebnisse gezeigt zu haben. Dadurch ware ein funktionie-
rendes Steuerungsinstrument gegen den Flachenverbrauch gegeben ohne die Kommunen in
ihrer Planungshoheit jedoch zu sehr einzuschranken. Die dauerhafte EinfuUhrung auf bun-

desweiter Ebene scheint jedoch gegenwartig nicht geplant zu sein.

FUr das ultimative Flachenverbrauchsziel von Netto-Null reicht die bloRe Konzentration auf
die Baullicken und Brachflachen des Innenbereichs nicht aus. Zumal diese an einem be-
stimmten Zeitpunkt voll ausgeschdpft sein werden. Eine vollstdndige Vermeidung von Neu-
ausweisungen wird nie erreicht werden konnen, deswegen wuirde sich eine simultane Ent-
siegelung ungebrauchter Flachen anbieten. So beispielsweise in Regionen, die grole Bevol-
kerungsrickgange erfahren. Auch die Renaturierung von Brachflachen auf3erhalb von Sied-

lungen gehort dazu. Der Weg zu einem Gleichgewicht heildt also Flachenkreislaufwirtschaft.

Der Erhalt der natirlichen Bodenfunktionen bezieht sich neben der Vermeidung weiterer Bo-
denversiegelung durch Siedlungen und Verkehrswege vor allem auf die Nutzung durch die
Landwirtschaft. Auch hier hat die Politik den Handlungsbedarf langsam erkannt. Die Grunds-
atze der ,guten fachlichen Praxis“ sind dennoch auch heute teilweise sehr undurchsichtig

und schwer kontrollierbar.

Die Mallnahmen der EU, hier vor allem ,Cross Compliance®, scheinen ein guter Schritt in die
richtige Richtung zu sein. Die Kopplung der Vorschriften an finanzielle Gegenleistungen er-
mdglicht auch eine bessere Sanktionierung von VerstdRen. Zu kritisieren ist allerdings, dass
Landwirte auf die Direktzahlungen verzichten kdnnen und somit automatisch von den Bedin-

gungen befreit sind. Fir sie gibt es keine Sanktionierungsmittel.

Auch wenn der Bodenschutz mittlerweile internationales Interesse erweckt hat, so steht er in
seiner Dringlichkeit weit hinter anderen Umweltproblemen zurtck. Es ist zu befurchten, dass
der Handlungswille damit entsprechend gering bleibt. Auch wenn einige Ziele auf globaler,
europaischer und nationaler Ebene entwickelt wurden, so haben sie oft die unbestimmte
Form von Absichtserklarungen. Handfeste MalRnahmenkataloge sind selten zu finden. Auch
Sanktionen bei Nichteinhaltung der Absichten sind kaum erfasst. Einzig die EU wahlte die

Form einer Richtlinie, bei deren Missachtung rechtliche Folgen festgelegt sind.
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Nach Erarbeitung dieses Themas kann abschliellend gesagt werden, dass der Boden trotz
vielfaltiger Bedrohungen durch den Menschen im Vergleich zu anderen natlrlichen Ressour-
cen heutzutage zu wenig Aufmerksamkeit erfahrt. Das Hauptproblem dabei ist das fehlende
Bewusstsein fiir die Empfindlichkeit und gleichzeitige Wichtigkeit des Bodens sowie die Ver-
flechtungen mit Luft und Wasser, die eine Zerstérung umso weitreichender machen. Bei poli-
tischen Mechanismen und Strategien, die gréfRtenteils im Hintergrund laufen, sollte zuneh-
mend in die Offentlichkeitsarbeit investiert werden. Wie haufig ist von Luftverschmutzung und
Wasserqualitat die Rede, wenn die Uberbauung und Auslaugung des Bodens nicht themati-
siert wird? Aber auch die Politik muss den wahren Wert des Bodens erkennen und standhaft
hin zu einer besseren Bodenpolitik arbeiten. Es ist zu hoffen, dass ein solches gesellschaftli-

ches Umdenken geschieht, bevor die Schaden zu grofd werden.
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Thesen

1. Die Bedenken um die Teller-Trog-Tank-Debatte sind nicht berechtigt.

2. Die vorhandenen Malinahmen gegen einen zu hohen Flachenverbrauch werden nicht
ausreichen, um die Verbrauchsziele zu erreichen.

3. Der Bodenschutz wird weniger stark verfolgt als andere Naturschutzbelange, wie bei-
spielsweise die Luft- und Wasserreinhaltung.

4. Die Prinzipien der ,guten fachlichen Praxis“ sollte klarer definiert und Verstofe so
besser sanktionierbar sein.

5. Der Boden wird in Deutschland nicht genligend wertgeschatzt.
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