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1 Einleitung

Die umweltrechtlichen Sanierungspflichten der Grundsttickseigentiimer* haben ei-
nen nicht unwesentlichen Anteil an der Umsetzung der Ziele des Umwelt- und Na-
turschutzes. Diese MalRnahmen tragen beispielhaft zur grundlegenden Verbesse-
rung der Gewasser- wie auch Grundwasserqualitat bei sowie zur Verringerung der
Schadstoffbelastung in der Luft oder leisten einen Beitrag, um die ambitionierten
Klimaschutzziele von Paris zu erreichen. Solche Ziele benétigen Regelungen, die
die erforderlichen Mallhahmen benennen und die Umsetzungen beschreiben.
Dies bedeutet nicht nur eine regeinde und organisatorische Herausforderung fur
den Gesetzgeber und die Verwaltung, sondern fordert auch im Einzelnen von je-
dem betroffenen Birger?, der zu einer umweltrechtlichen Sanierung verpflichtet ist,
einen personlichen Beitrag. Dabei treffen Umweltschutz und personliche wirt-

schaftliche Moglichkeiten aufeinander.

Diesbeziigliche Erfahrungen zeigen die Umsetzungen der gesetzlichen Forderung
nach Anpassung dezentraler Abwasserentsorgungsanlagen an den Stand der
Technik bis spatestens 31. Dezember 2015.% Die Anforderungen werden erfillt bei
der Errichtung von vollbiologischen Kleinklaranlagen oder abflusslosen Gruben.
Betroffen sind die Anlagen, die durch die Abwasserbeseitigungskonzepte* der
Landkreise und kreisfreien Stadte als dauerhaft dezentral eingestuft wurden. Re-
gional ergeben sich hierbei starke Unterschiede. In urbanen Raumen sind deutlich
weniger dezentrale Anlagen zu verzeichnen als in den dinnbesiedelten Landkrei-
sen. Ein Beispiel hierfur ist der Vogtlandkreis, der insgesamt 12.841 Grundstucke
als dauerhaft dezentral eingestuft hat. Mit Stand vom 10. Juli 2017 bedirfen von
diesen aus unterschiedlichen Griinden noch 1.455 Anlagen einer Anpassung.®
Dies sind ca. 11 % der sanierungspflichtigen Anlagen, die auch eineinhalb Jahre
nach dem Fristablauf nicht an den Stand der Technik angepasst wurden. Das
zeigt, wie schwierig eine Umsetzung gesetzlicher Pflichten ist, die das personliche
Budget der Betroffenen zusatzlich beansprucht. Insbesondere Grundstickseigen-
tumer, die Uber ein geringes monatliches Einkommen (Mindestlohn, Mindestrente

oder Transferbezieher nach SGB) verfigen, kénnen solchen Forderungen man-

1 Die in dieser Arbeit genannten Eigentlimer sind solche von Geb&uden wie auch Eigentumswoh-
nungen.

2 Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung méannlicher und weib-
licher Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermafen fir beider-
lei Geschlecht.

3Vgl. 8 2 Abs. 1 Kleinklaranlagenverordnung i.V.m. § 10 S. 1 SachsWG, § 57 WHG.

4Vgl. 8§ 51 SachsWG.

5 Vvgl. ZWAV: Allgemeine Informationen zum Thema Kleinklaranlagen.
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gels Leistungsfahigkeit nur schwer nachkommen. Basierend auf diesen Erfahrun-
gen ist es fraglich, ob weitere gesetzliche Verpflichtungen zu umweltrechtlichen

Sanierungen in dieser restriktiven Form erfolgreich umgesetzt werden kdnnen.

Die in dieser Arbeit analysierten Normen — EnEV und 1. BImSchV — verpflichten
den Grundstiickseigentiimern in gleicher Weise zu umweltrechtlichen Sanierun-
gen. Die Untersuchung der Thematik soll zeigen, warum eine umweltrechtliche
Sanierung auf der Ebene der Grundstlickseigentiimer zwingend erforderlich und
unumganglich ist. Von Wichtigkeit ist dabei, ob die bestehenden gesetzlichen Re-

gelungen die gewiinschte Effizienz entfalten kénnen.

Vorangestellt sind eine Hintergrundbetrachtung der EnEV und der 1. BImSchV so-
wie deren gewlnschte Effekte. Welche Sanierungspflichten die Normen beinhal-
ten, werden in der Folge detailliert analysiert und kategorisiert. Unentbehrlich sind
in diesem Rahmen die Mdglichkeiten der Behoérden, die Umsetzung der Forderun-
gen zu Uberprifen und durchzusetzen. Inwieweit diese Autorisierungen in der Pra-
xis Wirkung zeigen, werden an einigen Stellen die Erfahrungen der Behodrden ein-
bezogen. Der zweite wichtige Punkt dieser Arbeit befasst sich mit der Misere, in
welcher Weise Grundstiickseigentimer mit mangelnder Leistungsfahigkeit ihrer
Plicht der Sanierung nachkommen kénnen. Eine wichtige Saule bilden die staatli-
chen Unterstitzungen. Eine Kategorisierung der Zuwendungen zeigt unter wel-
chen Voraussetzungen die betroffenen Sanierungspflichtigen staatliche Mittel be-
anspruchen konnen. Im Ergebnis kann eine Aussage getroffen werden, in wel-

chem Umfang die mangelnde Leistungsfahigkeit kompensiert werden kann.



2 Entwicklung und Zweck der EnEV und der 1. BImSchV

Die EnEV wie auch die 1. BImSchV dienen den Zielen des Klimaschutzes, folglich
mit globaler Wirkung. Ihre Regelungen sind im Wesentlichen ein Beitrag zur Emis-
sionsreduzierung und zur effizienteren Nutzung vorhandener Ressourcen. Von
Bedeutung ist, dass neben gegenwartig errichteten Geb&uden und Anlagen, ins-
besondere die Bestandsgebaude/-anlagen fokussiert und deren Eigentiimer/Be-

treiber in die Pflicht der Sanierung genommen werden.

2.1 EnEV

Die EnEV trat erstmals am 17. November 2001 in Kraft und fand ihre Rechtsgrund-
lage in den Bestimmungen der 88 1 Abs. 2, 2 Abs. 2 und 3, 3 Abs. 2, 4 und 5
EnEG. Zweck der Einfihrung dieser Verordnung war die Umsetzung verschiede-
ner Vorgaben der EU in nationales Recht. Ausschlaggebend waren die EU-
Richtlinien zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere
Energienutzung (Richtlinie 93/76/EWG) und Uber die Wirkungsgrade von mit flls-
sigen oder gasformigen Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheizkesseln
(Richtlinie 92/42/EWG). Im Gegensatz zu den vorangegangenen Vorschriften re-

gelt die EnEV nach dem Priméarenergiebedarf des gesamten Objektes.®

Geanderte und neue Vorgaben der EU erforderten eine regelmalige Anpassung
der EnEV in den Jahren 2004, 2007, 2009 und 2014, wobei 2016 vereinzelte Re-
gelungen der Novellierung 2014 erst 2016 in Kraft traten. Die aktuell geltende
EnEV erflllt nur teilweise die Pflichten nach dem EnEG iV.m. der EU-
Gebauderichtlinie, so dass bereits in diesem Jahr eine Neuversion der EnEV ver-
bindlich werden soll. Mal3geblich ist die Einfihrung des Niedrigstenergie-Gebau-
destandards fur Neubauten ab 2019 fur 6ffentliche, neu errichtete Geb&ude und
ab 2021 fur private Neubauten.’” Mit der Novellierung werden die parallel laufenden
Regelungen EnEG, EnEV und EEWarmeG zum GEG zusammengefasst.

Der Vollzug der EnEV obliegt den Landern, so dass entsprechende Ausfihrungs-
bestimmungen erforderlich sind. Sachsen verabschiedete mit der SdchsEnZust-
DVO vom 21. Januar 2004 ein solches Regelwerk. Aktuell bestimmen sich die Zu-
stéandigkeiten und Verfahren nach der S&chsEnEVDVO vom 19. September 2016.

Dass Malinahmen zur Senkung des Energieverbrauchs der privaten Haushalte er-
forderlich sind, zeigen die aktuellen Daten des Endenergieverbrauchs der Haus-

halte in Deutschland. Danach bendtigten private Haushalte im Jahr 2016 sogar

6 Vgl. Drasdo, M. In: Riecke, O. ; Schmid, M.: WEG-Kommentar. EnEV Wohneigentum Rdnr. 1, 2.
7 Vgl. Tuschinski, M.: EnEV-Novelle oder GebaudeEnergieGesetz?.
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mehr Energie als im Jahr 1990. Damit entfallen etwa 25 Prozent des Energiever-

brauchs in Deutschland auf private Haushalte.®

Die aktuelle EnEV dient der Umsetzung der EU-Richtlinie tber die Gesamteffizienz
von Gebauden (Richtlinie 2010/31/EU) und der Beschlisse des Bundestages zum
Energiekonzept und zur Energiewende. Die Zielrichtung der Verordnung ist in der
Einsparung von Energie in Gebauden zu sehen, um wirksam zur Erfullung der
energiepolitischen Ziele der Bundesrepublik beizutragen. Im Fokus steht dabei das
Erreichen eines ,[...] nahezu klimaneutrale(n) Gebaudebestand(es) bis zum Jahr
2050 [...]“.° Der Studie ,Klimapfade fir Deutschland“ des BDI zufolge, liegt ,Im
Gebaudebereich [...] ein groRes CO2-Einsparpotenzial, das sich insbesondere auf
den Geb&udebestand fokussiert.“1® Um die anvisierten Ziele zu erreichen, bedarf
es insbesondere im Bereich des Gebaudebestands einer Steigerung der energe-
tischen Sanierungsrate um 50 Prozent auf 1,7 Prozent pro Jahr. Diese zusatzli-
chen Anstrengungen sind offensichtlich nur mit wirkungsvollen Anreizen des Staa-
tes und effektiven Instrumenten zur Umsetzung der Sanierungspflichten zu reali-

sieren.t!

2.2 1.BImSchVv

Die 1. BImSchV regelt die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb kleiner
und mittlerer Feuerungsanlagen, die nicht unter die Genehmigungspflicht nach § 4
BImSchG fallen. Das sind vor allem Heizungen im hauslichen Bereich, wie Gas-
und Olheizkessel, Kamin- und Kacheltfen sowie Pellet- und Scheitholzkessel. Die
Regelungen der 1. BImSchV sollen zur Verminderung der meist in der unmittelba-
ren Nahe der Feuerungsanlagen auftretenden Luftbelastung beitragen. Die erste
Fassung stammt aus dem Jahr 1974. Die letzte umfassende Novellierung trat am
22. Méarz 2010 in Kraft. Die Uberarbeitung betraf vordergriindig die Anforderungen
an Anlagen, welche feste Brennstoffe verbrennen. Insbesondere Holzheizungen
verursachen eine Vielzahl von Luftschadstoffen, welche im Zusammenwirken mit
anderen Schadstoffen zur Verschlechterung der Luftqualitat in Stddten und Wohn-

gebieten flhrt.?

Die Verordnung zielt darauf ab, die Luftqualitéat weiter zu verbessern und gleich-
zeitig den Ausbau der regenerativen Warmeerzeugung zu intensivieren. Spirbare
Effekte sollen die ge&dnderten Regelungen fiir Altanlagen erreichen. Die Betreiber

dieser Anlagen sind zur Anpassung der Feuerstatten an den verbesserten Stand

8 Vgl. UBA: Energieverbrauch privater Haushalte i.V.m. Anhang 1.

981Abs.1S.2EnEV.

10 BDI: BDI-Handlungsempfehlung zur Studie ,Klimapfade fiir Deutschland®. S. 23.

11 vgl. ebenda.

12 vgl. Behnke, A.: Novellierung der Verordnung tber kleine und mittlere Feuerungsanlagen. S. 3.
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der Technik der Emissionsminderung sowie zur Einhaltung der neu gefassten
Emissionsgrenzwerte verpflichtet. Fur Anlagen, die die Grenzwerte Uberschreiten,
wurden Ubergangsfristen geschaffen mit der Folge der Stilllegung nach Fristab-
lauf. Die Verordnung regelt dartiber hinaus gezielter die Autorisierung der Bezirks-
schornsteinfeger, die sich insbesondere auf die regelmaiige Uberpriifung der An-
lagen und der Einhaltung der Emissionsgrenzwerte fokussiert.*®

13 vgl. ebenda. S. 4 ff.



3 Kategorisierung der umweltrechtlichen Sanierungs-
pflichten

Die EnEV enthalt im Abschnitt 3 eine Vielzahl von Verpflichtungen zur Anderung
am Geb&udebestand. Neben den Heizungsanlagen regelt sie die Sanierung von
Rohrleitungen, Dammungen und Fensterstandards. Die 1. BImSchV hingegen
konzentriert sich mit ihren Vorschriften auf die bestehenden Feuerungsanlagen in
privaten Haushalten, wobei die Regelungen fiur die Feuerung mit Feststoffen be-

sonders restriktiv gefasst sind.

Die Nachristpflichten beider Normen sind zu unterscheiden in ,unbedingte® — als
zwingend zu verstehen — und ,bedingte” (s. Anhang 2). Die ,unbedingten® Sanie-
rungspflichten beschreibt im Wortlaut die EnEV in den 8§ 10, 14 und 15. Es sind
offentlich-rechtliche Verpflichtungen und fir die Grundstiickseigentimer zwin-
gend. Die Verpflichtungen bestehen unabhangig von energetischen Maflinahmen,

die der Grundsttickseigentiimer durchftihrt.*4

Die ,bedingten” Nachrustpflichten!® im Gegensatz dazu entstehen erst dann, wenn
Anderungen am Gebaude vorgenommen werden. Dabei ist es irrelevant, ob die
MalRRnahmen einer Modernisierung oder einer Instandhaltung zugrunde liegen. In
gleicher Weise sind die Vorgaben der 1. BImSchV zu verorten. Eine Sanierungs-
pflicht ist immer dann zu erfillen, wenn Emissionsgrenzwerte nicht eingehalten

werden.®

3.1 Unbedingte Sanierungspflichten im engeren Sinne

Die ,unbedingten® Sanierungspflichten bestehen sowohl fur die Gebdudesubstanz
als auch fir ihre heizungs- und raumlufttechnischen Anlagen sowie solche zur
Warmwasserbereitung. Die abschlieRenden Regelungen der Nachrustpflichten fin-
den sich in den 88 10, 14 und 15 EnEV.

3.1.1 8§10 Abs. 1EnEV - Gas- und Ol-Standardheizkessel

Die Nachrustpflichten betreffen Heizkessel, welche mit fliissigen oder gasférmigen
Brennstoffen (Ol oder Gas) beschickt werden. Anlagen, welche vor dem 1. Oktober
1978 eingebaut oder aufgestellt worden sind, mussten bereits bis 31. Dezember
2006 auler Betrieb genommen werden. Mit Inkrafttreten der aktuellen EnEV
(1. Mai 2014) war auch die Stilllegung der Anlagen mit Einbau oder Aufstellung vor
dem 1. Januar 1985 zwingend.!’ Betreiber von Heizkesseln, die am 1. Januar 1985

und danach eingebaut oder aufgestellt wurden, dirfen diese nach Ablauf von 30

14 vgl. Hopfensperger, G ; Noack, B. ; Onischke, S.: EnEV-Novelle 2009. S. 13.

15Vvgl. § 9 EnEV i.V.m. Anlage 3 zur EnEV.

16 vgl. ebenda. S. 18.

17vgl. Drasdo, M. In: Riecke, O. ; Schmid, M.: WEG-Kommentar. EnEV Wohneigentum Rdnr. 16.
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Jahren nicht mehr betreiben. Folglich miissen in diesem Jahr alle Anlagen aul3er

Betrieb gehen, welche im Jahr 1988 eingebaut oder aufgestellt wurden.

Die Regelungen des § 10 Abs. 1 EnEV entfalten keine Wirkung auf Niedertempe-
ratur-Heizkessel oder Brennwertkessel bzw. auf heizungstechnische Anlagen mit
einer Nennwertleistung unter vier Kilowatt oder mehr als 400 Kilowatt. Nicht be-
troffen sind ebenfalls Heizkessel fiir besondere Brennstoffe, Anlagen ausschlief3-
lich zur Zubereitung von Warmwasser, Kiichenherde sowie Heizgeréte, die haupt-
sachlich fir einen Raum ausgelegt sind und die auch Warmwasser fir die Zentral-
heizung oder fir sonstige Gebrauchszwecke liefern.*®

3.1.2 8§10 Abs. 2 EnEV — Dammung der Warmeverteilungs- und Warmwas-

serleitungen sowie der Armaturen

Zur Begrenzung des Warmeverlustes an Warmeverteilungs- und Warmwasserlei-
tungen sowie Armaturen in nicht beheizten RAumen hat der Eigentimer zugangli-
che Anlagenteile entsprechend den Vorgaben der Anlage 5 der EnEV zu dammen.
Welchen Warmeverlust ungedammte Leitungssysteme und Armaturen in nicht be-
heizten R&umen verursachen kénnen, zeigen Untersuchungen. Messungen erga-
ben, dass jahrlich ein Warmeverlust von ,[...] bis zu einem Viertel des Jahres-Heiz-
energieverbrauchs eines Wohngebaudes betragen kann.“*®

3.1.3 8§10 Abs. 3 EnEV - Dammung der obersten Geschossdecke

Unter bestimmten Bedingungen mussten Eigentiimer von Geb&uden die oberste
Geschossdecke bzw. wahlweise das darliberliegende Dach bis zum 31. Dezember
2015 gedammt haben. Diese Nachristpflicht liegt vor, wenn das Gebaude jahrlich
mindestens vier Monate auf eine Innentemperatur von 19°C beheizt wird und die
oberste Geschossdecke Uber den beheizten R&umen den Wéarmedurchgangsko-
effizient von 0,24 W/m2K nicht Uberschreitet. Zusatzlich muss der unbeheizte
Dachraum Uber den beheizten Raumen zuganglich sein. Nach einer amtlichen
EnEV-Auslegung des DIBt ist eine oberste Geschossdecke dann zugéanglich, wenn
der Dachraum aufgrund seiner AbmalRen keine Ausbaureserven aufweist. Eine
Dammung eines ausbauféahigen Dachraums wird somit als nicht wirtschaftlich ein-
gestuft, da die Moglichkeit einer spateren Nutzung besteht.?° Alternativ besteht die

Pflicht zur Da&mmung des darlberliegenden Daches. Die Dammungen beider Va-

18Vvgl. § 10 Abs. 1 S. 4i.V.m. § 13 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 EnEV.

19 vgl. Kuntke, T.: EnEV und SachsEnZustDVO Vollzug der EnEV durch das sachsische Schorn-
steinfegerhandwerk. S. 11.

20 vgl. DIBt : EnEV-Auslegungsfragen. 4. Staffel S. 2., 9. Staffel S. 27.
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rianten hat nach der Anlage 3 zur EnEV so zu erfolgen, dass der Warmedurch-
gangskoeffizient von 0,24 W/m2K nach den Sanierungsmafinahmen nicht Gber-
schritten wird.

3.1.4 8§14 Abs.1S.2EnEV - Ausstattung von Zentralheizungen mit zentra-

len Regelungseinrichtungen

Zentralheizungen sind solche Anlagen, deren Funktionen ,Warmeerzeugung“ und
~Warmeubergabe“ auf verschiedene Gerate aufgeteilt sind, wobei mindestens
zwei Raume versorgt werden und Uber ein Verteilnetz verfiigt?!. Die Anlagen mus-
sen verpflichtend mit zentralen Regelungseinrichtungen ausgestattet sein, die si-
cherstellen, dass in Abhangigkeit von der AuRentemperatur (oder einer anderen
Flhrungsgrofie) und der Zeit ,[...] nur soviel Warme im Verteilungsnetz vorgehal-
ten wird, wie zeitnah verbraucht werden kann.“?? Diese Vorrichtungen bezwecken
die Begrenzung von Verlusten bei der Verteilung und der Erzeugung von Warme.
Fehlen bestehenden Anlagen diese zentralen Regelungseinrichtungen, besteht
eine Nachrustpflicht.

3.1.5 8§14 Abs. 2 S. 4 EnEV - Ausstattung von Zentralheizungen mit raum-

weisen Regelungseinrichtungen

Die raumweise Regelung der Raumtemperatur muss bei Zentralheizungen gege-
ben sein, wenn Wasser als Warmetrager dient. Der Nutzen liegt darin, dass die
dezentrale Regelung u. a. Fremdwarme, wie Sonneneinstrahlung oder Abwarme,
von technischen Geréaten registrieren und darauf reagieren kann. Es werden wei-
tere Verluste verringert, die moglicherweise durch Uberhitzung von Raumen ent-
stehen. Bei der verpflichtenden Nachriistung ist zu beriicksichtigen, dass der Ad-
ressat in diesem Zusammenhang der Wohnungseigentiimer ist. Insbesondere bei
Gebéauden, welche von Wohnungseigentimergemeinschaften unterhalten wer-
den, hat dieser Aspekt eine rechtliche Bedeutung, da die Heizkdrper dem Son-

dereigentum zuzuordnen sind.?

Befreiungen raumt der § 14 Abs. 2 EnEV fur Ful3bodenheizungen fur kleine Raume
bis 6 m2 sowie fur FuBbodenheizungen, die vor dem 1. Februar 2002 eingebaut
worden sind, ein. Als zulassige Abweichung gilt auch die sogenannte Gruppenre-
gelung. Dabei kann die Raumtemperatur von Raumen gleicher Art und Nutzung in
Gebauden, die nicht der Wohnnutzung dienen, gemeinschaftlich geregelt wer-

den.?

21 vgl. ebenda. 9. Staffel S. 28.

22 gpenda. S. 29.

23 vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (70).

24 Vgl. DIBt : EnEV-Auslegungsfragen. 9. Staffel S. 29.
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3.1.6 815Abs.2S.2EnEV - Ausstattung von Klimaanlagen und sonstigen
Anlagen der Raumlufttechnik mit Regelungseinrichtungen

Eine Klimaanlage ist eine ,[...] Kombination der Bauteile, die fur eine Form der
Raumluftbehandlung erforderlich sind, durch die die Temperatur geregelt wird oder
gesenkt werden kann; [...]“.?° Klimaanlagen mit einer Nennleistung von mehr als
12 KW — auch Bestandsanlagen solcher Art — miissen mit Regelungseinrichtungen
ausgestattet sein, wenn diese Anlagen zur unmittelbaren Veranderung der Raum-
luftfeuchte bestimmt sind. Bezweckt ist eine getrennte Einstellung der Sollwerte fur
die Be- und Endluftung, um einen optimalen Energieverbrauch der Anlagen zu ga-
rantieren. Gleichartige Anforderungen bestehen fir raumlufttechnische Anlagen
mit einem Volumenstrom der Zuluft von wenigsten 4.000 m3/h. Die Nachristungs-
frist betragt sechs Monate und bemisst sich nach der Erstinspektion gemaf § 12
Abs. 3 EnEV fur Anlagen, die nach dem 1. Oktober 2007 in Betrieb genommen
worden sind (s. Anhang 3).

3.2 Unbedingte Sanierungspflichten im weiteren Sinne

Die unbedingten Sanierungspflichten im weiteren Sinne dienen neben den umwelt-
rechtlichen Aspekten insbesondere dem Verbraucherschutz. Mit diesen Regelun-
gen wird eine Transparenz geschaffen, von der vor allem die Verbraucher profitie-

ren.

3.2.1 §16ff. EnEV — Energieausweis

Die aktuelle EnEV schreibt fir alle beheizten und gekiihlten Gebaude, die vermie-
tet, verpachtet oder verkauft werden sollen, zwingend einen Energieausweis vor.2®
Unabhangig von den kommerziellen Ambitionen muss ein Energieausweis ausge-
stellt werden, wenn Sanierungsmafnahmen ausgefuhrt und in diesem Zusam-
menhang Berechnungen nach 8§ 9 Abs. 2 EnEV durchgefuhrt werden. Eigentiimer
von Bestandsgebauden kénnen wéahlen zwischen der Angabe des gemessenen
Energieverbrauchs und des berechneten Energiebedarfs im Energieausweis, wo-
raus sich die Energieeffizienzklasse ergibt. Weiterer Bestandteil sind Hinweise an
den Eigentimer, wie dieser kostenglnstig die energetischen Eigenschaften des

Geb&audes verbessern kann.?”

Der Energieausweis dient einerseits dem Verbraucherschutz und andererseits lie-
fert er dem Eigentiimer Hinweise Uber Maf3nahmen energieeffizienter Sanierun-

gen. Potentielle Mieter oder Kaufer erhalten einen Einblick in die energetische

25 Richtlinie 2010/31/EU Art. 2 Nr. 15.
26 \vgl. 88 16 ff. EnEV.
27Vgl. VOLLAND, J.: Energieeinsparverordnung (EnEV). S. 58 f.
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Qualitat des Gebaudes und die kiinftigen Energiekosten kdnnen abgeschéatzt wer-
den.

3.2.2 § 14b TrinkwV — Untersuchungspflichten in Bezug auf Legionella

spec.

Die Thematik der umweltrechtlichen Sanierungspflicht bertihren zum Teil die um-
welthygienischen Anforderungen der Trinkwasserverordnung an ein Wohnge-
baude. Diese fokussieren insbesondere die Vermeidung des Legionellenbefalls.
Dass dieser Problematik durch den Gesetzgeber eine besondere Bedeutung zu-
gemessen wird, zeigt sich in der Aufnahme des § 14b TrinkwV durch die Anderung

der Verordnung mit Stand vom 9. Januar 2018.

In der natirlichen Umwelt kommen Legionellen, die keine Gefahrdung darstellen,
nur in geringen Mengen vor. In erwarmtem Wasser bei Temperaturen zwischen 30
und 45°C vermehren sie sich sehr stark. Durch Ubertragung auf den Menschen in
Form von Aerosolen kdnnen die Erreger zum Beispiel beim Duschen eingeatmet
werden. Der Krankheitsverlauf &hnelt einer Lungenentziindung und kann sich ins-

besondere fur altere bzw. geschwachte Personen gefahrlich auswirken.?

Um eine Vermehrung von Legionellen vorzubeugen, ist neben anderen techni-
schen MalRnahmen zu gewédhrleisten, dass der gesamte Wasserinhalt der Vor-
warmstufen eines Speicher-Wassererwarmers einmal taglich auf 60°C erwarmt
wird.?® Zusatzlich besteht fur den Unternehmer oder sonstigen Betreiber einer
Wasserversorgungsanlage (8 3 Nr. 2 Buchst. e TrinkwV — Hauswasseranlagen)
die Verpflichtung, das Trinkwasser einer systematischen Untersuchung zu unter-
ziehen, wenn das Trinkwasser u. a. gewerblich abgegeben wird, es sich um eine
GroRanlage handelt und die Versorgungsanlage Einrichtungen (Duschen) enthalt,
die zur Aerosolbildung des Trinkwassers fiihren*. Die Voraussetzungen erfillen
u. a. Gebaude mit mindestens drei und mehr Wohneinheiten, von denen mindes-
tens eine Wohnung vermietet wird. Fir kleinere Gebaude gelten die Vorschriften
des § 14b TrinkwV folglich nicht, werden jedoch empfohlen.3! Fir die regelméaRige
Beprobung hat der Betreiber der Anlage sicherzustellen, dass an reprasentativen
Stellen (gemaf DIN EN ISO 19458) ,[...] nach den allgemeinen Regeln der Tech-
nik geeignete Probeentnahmestellen vorhanden sind.“®?> Fehlende Einrichtungen
an Anlagen in Bestandsgeb&auden sind verordnungskonform nachzuriisten. Die

neuen Regelungen der TrinkwV erhdhen auch den Verbraucherschutz mit der

28 \Vgl. BMG: Merkblatt Stammblatt Trinkwasserverordnung und Legionellen.

29 Vgl. DVWG: DVWG-Arbeitsblatt W 551. [eingeschrankter Zugang zum Hrsg.].
30 vgl. 814b Abs. 1 TrinkwV.

31 vgl. BMG: Merkblatt Stammblatt Trinkwasserverordnung und Legionellen.
328 14b Abs. 3 S. 4 TrinkwV.
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Festlegung, dass Untersuchungsstellen aufféllige Legionellenbefunde in der Trink-
wasser-Installation in Geb&uden ,[...] direkt an das Gesundheitsamt zu melden
haben.“®

3.3 Generelle Befreiungen von den unbedingten Sanierungspflichten

Der Gesetzgeber hat aus verschiedenen Griinden generelle Befreiungen von be-
stimmten, unbedingten Sanierungspflichten in der EnEV festgelegt. Zur Inan-
spruchnahme dieser Befreiungsregelungen missen die Eigentimer bestimmte
Voraussetzungen erfillen. Die grof3te Bedeutung hat dabei der Sonderstatus fiir
Eigentiimer von kleinen Wohnh&usern. Eigentimer von Geb&uden von nicht mehr
als zwei Wohnungen, welche eine von diesen am 1. Februar 2002 selbst bewohn-
ten, sind von der Sanierungspflicht nach § 10 Abs. 1, 2 und 3 EnEV befreit.3* Diese
Begrenzung regelt die EnEV seit der ersten Fassung und soll besondere Harten
durch eventuell hohe finanzielle Belastungen gegeniber langjahrigen Eigenti-
mern vermeiden.® Bei einem Eigentiimerwechsel nach dem 1. Februar 2002 sind
die Sanierungen in den Fallen des § 10 Abs. 1, 2 und 3 EnEV erst zwei Jahre nach
Eigentumsibergang auszufiihren®. Diese Verpflichtung besteht unabhéangig da-
von, ob das Objekt kauflich erworben wurde oder eine Schenkung bzw. Erbschaft

den Eigentiimerwechsel begriindet®’.

Eine weitere generelle Befreiung beschreibt der § 16 Abs. 5 EnEV von der Pflicht
eines Energieausweises. Eigentiimer von Baudenkmalern sind von dieser Pflicht
ausgenommen. Baudenkmaler sind ,[...] nach Landesrecht geschiitzte Gebaude
oder Gebaudemehrheiten, [...]*.38 Wird ein solches Objekt verkauft, neuvermietet
oder bedarf es eines Aushangs (8 16 Abs. 2, 3 und 4), muss der Eigentiimer keinen
Energieausweis vorweisen®. Im Fall der Sanierung der Gebaudehdiille und einer
im Zusammenhang stehenden Berechnung nach 8 9 Abs. 2 EnEV ist auch fir ein
Baudenkmal ein Energieausweis verpflichtend. Die Befreiung von der Energieaus-
weispflicht besteht fiir kleine Gebaude (Nettogrundflache bis zu 50 m?) im Gegen-

satz uneingeschrankt.*°

33 BGM: Pressemitteilung vom 08.01.2018.

34Vgl. § 10 Abs. 4 EnEV.

35 Vgl. Deutscher Bundesrat: Drucksache 194/01, S. 57.

36 vgl. § 10 Abs. 4 EnEV.

37 Vgl. Tuschinski, M.: Oberste Geschossdecke oder Dach im Bestand dammen. In: Bausubstanz.
53 (54).

38§ 2 Nr. 3a EnEV.

39 Vgl. Hopfensperger, G ; Noack, B. ; Onischke, S.: EnEV-Novelle 2009. S. 23 f.

40vgl. VOLLAND, J.: Energieeinsparverordnung (EnEV). S. 58.
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3.4 Bedingte Sanierungspflichten
Ziel der bedingten Sanierungspflichten ist, die energetische Sanierung der Be-
standsbauten zu beschleunigen. Werden bauliche MalRnhahmen am Gebaude er-

forderlich, sollen diese zur energetischen Verbesserung des Gebaudes beitragen.

3.4.1 EnEV

Die bedingten Sanierungspflichten beschreiben die Einhaltung von EnEV-Stan-
dards bei nicht verpflichtenden Anderungen an beheizten oder gekiihlten Raumen
von Gebauden. Es ist unerheblich, ob die MaRnahmen im Rahmen von notwendi-
gen Instandhaltungen oder Modernisierungen durchgefuhrt werden. Die EnEV re-
gelt diesen Teil der Sanierungspflichten im § 9i.V.m. der Anlage 3 zur Verordnung.
Die Anlage 3 zur EnEV enthélt in den Nummern 1 bis 6 eine abschlieRende Auf-
zahlung der Bauteile, bei denen die bedingten Anforderungen erflllt werden mus-
sen. Im Einzelnen betrifft dies u. a. die Au3enwande, Fenster, Fenstertiren, Dach-
flachenfenster und Glasdacher sowie Auf3entiiren oder Dachflachen und Decken /
Wande gegen unbeheizte Dachraume bzw. gegen Erdreich.*

Bei Vorhaben, die weder eine Erweiterung noch einen Ausbau des Bestandsge-
baudes bezwecken, kann der Eigentiimer zwischen dem ,Bauteilverfahren” (§ 9
Abs. 1 S. 1 EnEV) und der sogenannten ,Erfullungsfiktion“ (§ 9 Abs. 1 S. 2 EnEV)
wahlen. Bei Anwendung des ,Bauteilverfahrens” als Regelverfahren sind die An-
derungen so auszufiihren, dass die betroffenen Bauteile die in Anlage 3 zur EnEV
festgelegten Hochstwerte der Warmedurchgangskoeffizienten nicht tiberschreiten.
Die ,Erfullungsfiktion“ ermoglicht dem Eigentimer im Gegensatz dazu einen Spiel-
raum. Diesem Verfahren liegt der Jahres-Primarenergiebedarf zugrunde. Die Sa-
nierungspflichten sind demnach erfillt, wenn der Jahres-Primarenergiebedarf um
nicht mehr als 40 Prozent Uberschritten wird. Nachteil der ,Erfullungsfiktion® ist der
deutlich héhere Aufwand, da das gesamte Gebaude berechnet werden muss und
mehrere Energieeffizienzmalinahmen erforderlich sind, um der sogenannten 140-

Prozent-Regel zu entsprechen.*

Besonderer Auslegung bedurften die Bestimmungen hinsichtlich der Vorhaben an
der Geb&udehiille. So muss nur die Bauteilflache, welche von der Mal3nahme be-
troffen ist, dem in Anlage 3 zur EnEV festgelegten Hochstwert (beim Bauteilver-
fahren) genliigen. Ausnahmen regelt die EnEV, wenn u. a. aus besonderen tech-
nischen Griinden die Dammschicht nicht in der erforderlichen Starke angebracht

werden kann. Ahnlich zu betrachten ist die Problematik bei Grenzbebauungen.

41 vgl. Hopfensperger, G ; Noack, B. ; Onischke, S.: EnEV-Novelle 2009. S. 18.
42 \/gl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (71).
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Fuhrt die Einhaltung der geforderten Dammschichtdicke zur Uberbauung des
Nachbargrundstuicks, entfallt zumindest die Einhaltung der DaAmmschichtmalle, es
sei denn, landesrechtliche Regelungen legalisieren dies. Gleichfalls ausgenom-
men von den Regelungen der Da&mmung sind Aul3enwénde, die vor dem 31. De-
zember 1983 unter Beachtung energiesparrechtlicher Vorschriften errichtet wor-

den sind.*?

Der § 9 Abs. 3 EnEV begrenzt die vorgenannten bedingten Sanierungspflichten
durch eine sogenannte ,Bagatellklausel”. Danach entfallen die Anforderungen an
die energetische Sanierung, wenn die Anderung des jeweiligen Bauteils 10 Pro-
zent nicht Ubersteigt. Zu beachten ist, dass bei der Ermittlung des Umfangs der
Anderung das jeweilige Bauteil (nach Anlage 3 Nr. 1 bis 6 zur EnEV) zugrunde
gelegt wird. Die einzelnen Flachen des zu bestimmenden Bauteils werden zusam-
mengefasst. In der Summe ergibt sich die gesamte Bauteilfliche. Die Ausbhesse-
rung eines Risses im Putz, was auch die Entfernung des umliegenden Materials
einbezieht, Ubersteigt in der Regel nicht die 10-Prozent-Klausel. Der Austausch
eines von zehn gleich grof3en Fenstern eines Gebaudes unterliegt ebenso nicht
der bedingten Sanierungspflicht.**

Bezweckt das bauliche Vorhaben die Erweiterung oder den Ausbau eines Gebau-
des um beheizte oder gekiihlte Raume, unterscheidet die EnEV in 8 9 Abs. 4 und
5 zwei Konstellationen. Ausschlaggebend ist, ob ein neuer Warmeerzeuger einge-
baut werden soll. Ist dies nicht der Fall, durfen alle hinzukommenden AulRenbau-
teile die Hochstwerte der Warmedurchgangskoeffizienten aus Anlage 3 nicht tber-
schreiten. Betragt die Erweiterung mehr als 50 m2, missen zuséatzlich die Anfor-
derungen an den sommerlichen Warmeschutz nach Anlage 1 Nr. 3 (bei Wohnge-

bauden) und nach Anlage 2 Nr. 4 (bei Nichtwohngeb&auden) beriicksichtigt werden.

Wird im Rahmen der Umbaumaflinahmen ein neuer Warmeerzeuger eingebaut
und umfasst die Erweiterung der Nutzflache mehr als 50 m2, missen die Baumalf3-

nahmen unter Beachtung der Anforderungen an einen Neubau realisiert werden*.

3.4.2 1.BImSchV

Wie unter Punkt 2.2 ausgefuhrt, regelt die 1. BImSchV die Errichtung, die Beschaf-
fenheit und den Betrieb kleiner und mittlerer Feuerungsanlagen, die nicht unter die
Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG fallen. Die Sanierungspflicht richtet sich

speziell an Feuerungsanlagen mit festen Brennstoffen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 8

43 Vgl. DIBt: EnEV-Auslegungsfragen. 20. Staffel S. 4 f.

44 \gl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (71) ; DIBt: EnEV-Auslegungsfragen. 20. Staffel S. 13.

45 vgl. DIBt: EnEV-Auslegungsfragen. 20. Staffel S. 7.
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1. BImSchVv*6. Gerade alte Modelle dieser Feuerungsanlagen verursachen oftmals
einen sehr hohen Schadstoffausstold und haben einen wesentlichen Einfluss auf
die Luftqualitat. Um diesen Auswirkungen entgegenzuwirken, mussen alle Feue-
rungsanlagen mit festen Brennstoffen gesetzlich festgelegte Grenzwerte ab einem
bestimmten Zeitpunkt einhalten. Ausschlaggebend sind der Ausstof3 an Kohlen-
monoxid und Staub.*” Im Zusammenhang mit der hier untersuchten Sanierungs-
pflicht ist zusatzlich zu bertcksichtigen, dass die 1. BImSchV in Einzelraumfeue-
rungsanlagen (8 2 Nr. 3 1. BImSchV) und Feuerungsanlagen (§ 2 Nr. 5 1. BImSchV
— sogenannte ,Heizkessel“) unterscheidet. Eine Ubereinstimmung beider Anlagen-
typen findet sich in der Forderung der Einhaltung der Grenzwerte ab einem be-
stimmten Stichtag. Bei Uberschreitung der Grenzwerte von Kohlenmonoxid und
Staub zum festgesetzten Zeitpunkt ist der Betreiber zur Sanierung der Anlage
durch Nachristen eines Filters oder zur Stilllegung bzw. Ersatzbeschaffung ver-
pflichtet*®. Wesentlich ist, dass die Heizkessel bis zum Ende der jeweiligen Uber-
gangsfrist (s. Anhang 4) gesonderte Grenzwerte nicht Uberschreiten durfen. Mit
Ende der Schonfrist missen die alten Heizkessel die Emissionsgrenzwerte der
Stufe 1 nach 8§ 5 Abs. 1 1. BImSchV differenziert nach der Nennwarmeleistung

einhalten.

Nach sozial vertraglichen Gesichtspunkten sind verschiedene Einzelraumfeue-
rungsanlagen von den Nachrustpflichten generell befreit. Bei der Anwendung die-
ser Regelung ist zu beachten, dass die Befreiung nur Anlagen bertcksichtigt, die
vor dem 22. Marz 2010 errichtet wurden. Anlagen, die die Ausnahmen betreffen,
fuhrt der § 26 Abs. 3 1. BImSchV abschlie3end auf. Im Einzelnen sind das: nicht-
gewerblich genutzte Herde und Backofen mit einer Nennwertleistung unter 15 KW,
offene Kamine (§ 2 Nr. 12 1. BImSchV), handwerklich vor Ort gesetzte Grunddfen
(8 2 Nr. 13 1. BImSchV) sowie Anlagen, welche die einzige Mdglichkeit der War-
merzeugung einer Wohneinheit darstellen, und ,historische Ofen. Letztgenannte
sind solche, die vor dem Jahr 1950 hergestellt oder errichtet wurden. Eine Beson-
derheit liegt in der Einbeziehung der Herstellung des historischen Ofens. Die
1. BImSchV regelt im Ubrigen die Errichtung einer Anlage. Folglich kann ein histo-
rischer Ofen auch zum Zwecke der Restaurierung abgebaut und an gleicher Stelle

aufgebaut werden, ohne seinen Schutzstatus zu verlieren. Die Ausnahmeregelung

46 Die gangigsten Brennstoffe in den Haushalten sind die unter Nr. 1 bis 4 Genannte — verschiedene
Formen von Kohle und Holz — auf welche sich die weitere Untersuchung nach der 1. BImSchV be-
grenzt.

47 vgl. Behnke, A. : Novellierung der Verordnung tber kleine und mittlere Feuerungsanlagen. S. 4 f.
48 vgl. Behnke, A. : Novellierung der Verordnung tber kleine und mittlere Feuerungsanlagen. S. 5 f.
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entfallt, wenn solch eine Anlage an einem anderen Ort aufgebaut wird. In diesem

Fall gelten die Grenzwerte zum Zeitpunkt der Errichtung (Wiederaufbau).®

49 Vgl. LAI: Auslegungsfragen / Vollzugsempfehlungen / Hinweise zur Verordnung Uber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSchV. S. 18.
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4 Grundsatze der energetischen Effizienz

Die EnEV wie auch die 1. BImSchV enthalten Regelungen, die grundsatzlich von
den Vorhabenstrédgern zu beachten und einzuhalten sind. Eine Gemeinsamkeit
zeigt sich in der Forderung der Sanierung durch Anpassung an Technikstandards.
Die EnEV verlangt die Einhaltung der Regeln der Technik, die in 8 23 EnEV kon-
kretisiert und u. a. in DIN-Normen beschrieben werden. Die Errichtung, der Betrieb
und die Sanierung von Feuerungsanlagen mussen verordnungskonform nach dem
Stand der Technik erfolgen. Dieser Standard findet seine Legaldefinition im § 3
Abs. 6 BImSchG und ist Ausdruck fiir ein fortgeschrittenes Entwicklungsstadium,
dessen Eignung durch Erprobung in der Praxis bestatigt ist. Beide Technikstan-
dards sind Mal3stabe fur die Bewertung, ob eine Sanierung regelkonform durch-

gefuhrt wurde.

4.1 EnEV

Zum Schutz der bestehenden energetischen Qualitat eines Gebaudes besteht
Uber 8§ 11 EnEV ein Veranderungsverbot der Gebaudehille. AuBenbauteile (s.
Punkt 3.4.1) durfen nicht derartig veréandert werden, dass sich dies unginstig auf
die energetische Qualitat des Gebaudes auswirkt. Anderenfalls lage ein Wider-
spruch zum Zweck der Verordnung vor. Herauszulésen von diesem Verbot sind
geringfiigige Anderungen eines Bauteils (s. Punkt 3.4.1). Eine sogenannte ,Baga-
tellgrenze” von nicht mehr als 10 Prozent befreit den Eigentimer vom Verande-

rungsverbot.>°

Nach MalRgabe des § 5 Abs. 1 EnEG mussen die Anforderungen der EnEV nach
dem Stand der Technik erflllbar sowie wirtschaftlich vertretbar sein. Als wirtschaft-
lich vertretbar gilt, ,[...] wenn generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb
der Ublichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet
werden konnen.“?! Inshesondere fur Bestandsgebaude wird das allgemeine Gebot
der Wirtschaftlichkeit durch Erméachtigung zur Sonderregelung nach § 4 Abs. 3
EnEG gestarkt. Der ausdriickliche Wunsch des Gesetzgebers nach Wirtschaftlich-
keit schitzt die Rechte des Eigentumers im Rahmen der auferlegten Pflichten. Die
Nachrustpflichten sollen die energetische Qualitat des Bestandsgebaudes verbes-
sern und so zur Reduzierung des Energiebedarfs fur Heizung, Warmwasser, Luf-
tung und Kihlung beitragen. Die Verbesserungen sollen einerseits der Zwecker-

fullung der EnEV dienen und andererseits soll der Eigentiimer finanziell von der

50 vgl. Drasdo, M. In: Riecke, O. ; Schmid, M.: WEG-Kommentar. EnEV Wohneigentum Rdnr. 21.
5185 Abs. 1S. 2 EnEG.
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Einsparung profitieren, um so eine Anreizwirkung fiir Sanierungen zu schaffen®2.
Bezlglich der Amortisation legt der Gesetzgeber in § 5 Abs. 1 S. 2 EnEG die ubli-
che Nutzungsdauer eines Geb&udes zugrunde. Die EnEV konkretisiert diesen
Zeitraum nicht, sondern erweitert den Ermessensspielraum mit der Formulierung
Jinnerhalb angemessener Frist“>3. Nach Rechtsprechung liegt eine angemessene
Frist vor, wenn die Amortisation innerhalb von zehn Jahren zu erwarten ist>*. Ob
sich alle erforderlichen Aufwendungen fir die jeweilige EnEV-Anforderung inner-
halb dieses Zeitraums erwirtschaften lassen, ergibt sich aus einer individuellen
Wirtschaftlichkeitsprifung. Die Entscheidung Uber eine Ausnahmeregelung unter-
liegt primar dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, in welchem Umfang dem Eigen-
tumer finanzielle Belastungen zugemutet werden durfen.>® Der Gesetzgeber lasst
offen, welches Analyseverfahren anzuwenden ist bzw. welche Parameter in die
Berechnung einzubeziehen sind. Eine Konkretisierung der Analysemaf3stabe er-
scheint zwingend, zumal bei eindeutiger Regelung bzw. Auslegung eine Hand-

lungssicherheit fir die zustéandigen Behdrden gegeben ware.

Regelungen der EnEV zu fehlender Amortisation finden sich in den §8 10 Abs. 5
und 25. Fir Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 2 und 3 EnEV — Dammung der
obersten Decke bzw. des Daches und der Warmeverteilungs- und Warmwasser-
leitungen sowie Armaturen — kdnnen sich Eigentiimer, ohne einen Antrag zu stel-
len, auf die mangelnde Wirtschaftlichkeit berufen. Auch der § 24 Abs. 1 EnEV ent-
halt keine Antragserfordernis und Uberlasst es dem Eigentiimer eines denkmalge-
schitzten Hauses die Tatbestandsmerkmale selbst zu priifen.>® Selbst fiir die Kon-
trollorgane, die fur die Einhaltung der EnEV tatig werden, beschreibt die Verord-
nung keine Uberprifungsregeln der vom Eigentimer selbststandig festgestellten
Unwirtschaftlichkeit fir eine der beiden Sanierungspflichten. Eine Pflicht, Uber de-
ren Befreiung der Betroffene eigenstandig entscheiden kann, verfehlt den Charak-
ter eines Ge-/Verbotes. Zumindest sollte geklart sein, in welchem Umfang Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen zu filhren sind und wie diese Uberprift werden kén-
nen. Der bestehende Spielraum verfehlt die Ausschépfung des gewiinschten Ein-

sparpotentials.

52 Vgl. Tuschinski, M.: Oberste Geschossdecke oder Dach im Bestand ddmmen. In: Bausubstanz.
53 (54).

53§ 10 Abs. 5 EnEV.

54 vgl. BGH, Urt. v. 14.12.2012 — V ZR 224/11 —, juris, Rdnr. 15 ; LG Munchen |, Urt. v. 18.07.2007
— 1T 15543/05 —, juris, Rdnr. 44 f.

55 vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (68).

56 vgl. ebenda. 67 (72).
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In allen anderen Fallen der unbedingten und bedingten Nachrustpflichten kann die
nach Landesrecht zustdndige Behorde auf Antrag von den Anforderungen der
EnEV befreien®’. Das sachsische Recht bestimmt die unteren Bauaufsichtsbehor-
den (8 57 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SachsBO) als zustandig fur die Durchfuhrung der
EnEV®8. Diese Autorisierung schlieRt die Bearbeitung von Antragen auf Befreiung

von Sanierungspflichten ein.

4.2 1.BImSchV

Voraussetzung fur den Betrieb einer Feuerungsanlage fir feste Brennstoffe ist ein
ordnungsgemaler technischer Zustand und der Einsatz von ausschlief3lich ver-
ordnungskonformer Brennstoffe. Die Anlage muss entsprechend den Hersteller-
angaben aufgestellt und betrieben werden und darf die gesetzlichen Grenzwerte
nicht Uberschreiten. Nachgerustete Filteranlagen missen dem Stand der Technik
entsprechen, wobei fir solche zur Staubminderung eine Feststellung Uber die Eig-

nung bzw. eine Bauartzulassung unentbehrlich ist.%®

57 Vgl. § 25 EnEV.
58 vgl. 8§ 1 S. 1 SachsEnEVDVO.
59 vgl. § 4 1. BImSchV.
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5 Vollzug und Ahndung der Anforderungen

Der Vollzug der hier untersuchten umweltrechtlichen Vorschriften hat einen stufen-
artigen Verlauf. Fur die Kontrollen im Geb&ude sind vorzugsweise die bevollmach-
tigten Bezirksschornsteinfeger zustandig. Die sind Beliehene der zustandigen Be-
horden. Sie Ubernehmen o6ffentliche Aufgaben anstelle der staatlichen Behdrde,
die sie bestellen. Die Erméachtigung ergibt sich aus den 8§ 8, 13 ff. SchfHWG mit
der Mafl3gabe zur Erméchtigung der Kontrolle der Einhaltung der Eigentiimerpflich-
ten.®® Das weiterfiihrende Verwaltungsverfahren obliegt den zustandigen Behor-
den der Landkreise und Kreisfreien Stadten. Diese Stellen verfiigen darlber hin-
aus Uber die Kontrollerméachtigung, soweit keine andere Zustéandigkeit in den Ver-

ordnungen geregelt ist.

Verfahren des Ordnungswidrigkeitenrechts werden ausschlie3lich von den zustan-
digen Behotrden der Landkreise und Kreisfreien Stadten gefihrt. Die Ermachtigun-

gen ergeben sich aus den jeweiligen gesetzlichen Regelungen.

5.1 Stufenweises Verwaltungsverfahren nach der EnEV

Die Uberprufung der Erfullung der unbedingten und bedingten Sanierungspflichten
ist in der EnEV unterschiedlich geregelt. Nach § 26b Abs. 1 und 2 EnEV ist es die
Aufgabe des bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegers im Rahmen der Feuer-
stattenschau (8§ 14 Abs. 1 SchfHwG) zu prifen, ob die unbedingten Sanierungs-
pflichten mit Ausnahme der Da&mmung der obersten Geschossdecke bzw. alterna-
tiv des dartberliegenden Daches (§ 10 Abs. 3 EnEV) und der Ausstattung der
raumlufttechnischen Anlagen mit Regelungseinrichtungen (15 Abs. 2 S. 2 EnEV)
vorgenommen wurden. Bei widerrechtlichem Zustand weist er den Eigentumer —
unter Beachtung der Befreiungsmdglichkeiten nach § 10 Abs. 4 und 5 EnEV — auf
dessen Pflichten schriftlich hin und setzt ihm eine angemessene Frist zur Nacher-
fullung. Verstreicht die Frist ohne Nachbesserung, ergeht eine Meldung an die un-

tere Bauaufsichtshehorde®?.

Das weiterfihrende Verwaltungsverfahren obliegt der unteren Bauaufsichtsbe-
hdrde. Unter Beachtung des pflichtgemafen Ermessens und der formellen Verfah-
rensschritte kann die Behdrde in ihrer Zustandigkeit nach 8 1 Abs. 1 SachsEnE-
VDVO eine Anordnung (8 35 VwVfG) erlassen, die den Eigentiimer zur Erfillung
der Nachrustung verpflichtet. Im Rahmen der Aufklarung des Sachverhalts ist der
Betroffene anzuhdren (8§ 28 Abs. 1 VwV{G), wobei ihm offen steht, einen Antrag

auf Befreiung von der Sanierungspflicht nach 8§ 25 EnEV zu stellen.

60 Vgl. Deutscher Bundestag: Drucksache 16/9237, S. 26.
61\Vgl. § 1 Abs. 1 SachsEnEVDVO.
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Die EnEV gestattet unter verschiedenen Voraussetzungen Ausnahmen bzw. Be-
freiungen von ihren Anforderungen. Ausnahmen von den Anforderungen kann die
untere Bauaufsichtsbehdrde gestatten, wenn andere MaRnahmen oder Verfahren
die von der Verordnung anvisierten Effekte erreichen®. Bzgl. der Befreiungen un-
terscheidet die EnEV in genehmigungsfreie Verfahren und solche auf Antrag. Ins-
besondere die generellen Befreiungen (s. Punkt 3.3) sowie denen in Verbindung
mit der Einschatzung Uber die Wirtschaftlichkeit nach § 10 Abs. 5 EnEV (s.
Punkt 4.1) kbénnen die Eigentiimer ohne ein Genehmigungsverfahren in Anspruch
nehmen.%® Praxisrelevant ist u. a. die Dammpflicht der Warmeverteilungs- und
Warmwasserleitungen sowie Armaturen alterer Anlagen. Mangels verflgbarer
Dammschalen insbesondere fir Armaturen kdnnen die Kosten durch Einzelanfer-

tigung auBer Verhaltnis zur Wirtschaftlichkeit stehen.®*

Genehmigungsbedurftigen Befreiungen kann entsprochen werden, wenn im Ein-
zelfall die Sanierungspflicht zu einer unbilligen Harte fiihren wirde. Die Nachweis-
pflicht der Antragsteller ist in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich gere-
gelt. Die EnEV-Durchfiihrungsverordnung von Baden-Wirttemberg ermachtigt die
zustandige Behorde zum Beispiel vom Antragsteller die Voraussetzungen fur die
Ausnahmen bzw. Befreiungen durch Gutachten belegen zu lassen®®. Eine ahnliche
Regelung findet sich in der s&chsischen Durchfihrungsverordnung nicht.

Unbillige Harte ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und hinsichtlich der Besonder-
heiten des Einzelfalls auszulegen. Der § 25 Abs. 1 EnEV sieht eine unbillige Harte
fur moglich, wenn die Sanierungspflichten einen unangemessenen Aufwand be-
deuten. Das liegt vor, wenn die erforderlichen Aufwendungen in der Gesamtheit
den zu erwartenden Nutzen wesentlich Ubersteigen. Ein Beispiel hierfur sind un-
verhaltnismafiig hohe Zusatzkosten fur Dammung der Gebaudehille, wenn zur
Einhaltung der EnEV-Anforderung das Dachentwéasserungssystem verlegt werden
muss.® Die Rechtsprechung sieht einen Hartefall im Vorliegen einer ,[...] unge-
wohnlichen Belastungssituation [...]“.%” Den Betroffenen muss diese Belastung un-
verhaltnismafig und tber das zumutbare Mal3 hinaus betreffen. Mangels richterli-
cher Entscheidungen zu Befreiungstatbestdanden der EnEV werden zur Beurtei-

lung der unbilligen Harte passende Urteile bzgl. der 1. BImSchV herangezogen.

62Vgl. § 24 Abs. 2 EnEV.

63 Vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (67).

64 vgl. DIBt : EnEV-Auslegungsfragen. 21. Staffel S. 4.

65 vgl. Regierungsprasidium Tubingen Landesstelle fir Bautechnik: Merkblatt Ausnahmen und Be-
freiungen EnEV. S. 3.

66 Vvgl. 8 25 Abs. 1 EnEV.

67 BSG, Urt. v. 06.09.2007 — B 14/7b AS 28/06 R —, juris Rdnr. 6.
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Danach hat die individuelle Leistungsfahigkeit des Grundstiickseigentiimers keine
Bedeutung fur eine Ausnahmegenehmigung von immissionsschutzrechtlichen
Pflichten. Das Immissionsschutzrecht bezweckt den Schutz der Allgemeinheit vor
schadlichen Umwelteinwirkungen. Ausnahmen sind ausschlie3lich aufgrund der
Besonderheit im Einzelfall zu erteilen. Die mangelnde Wirtschaftskraft stellt keinen
Einzelfall in diesem Sinne dar, denn es besteht die Mdglichkeit einer Vielzahl
gleichartiger Falle.®® Praxisrelevanz erlangt diese Konstellation im Zusammenhang

mit den unbedingten Sanierungspflichten u. a. im Fall der Erbschaft.

Die tbrigen unbedingten und samtliche bedingte Sanierungspflichten unterliegen
der ausschlief3lichen Kontrolle durch die untere Bauaufsichtsbehorde. Erfahrun-
gen der Praxis belegen, dass die Uberpriifung insbesondere der Dammung der
obersten Geschossdecke bzw. alternativ des dariberliegenden Daches (§ 10
Abs. 3 EnEV) kaum realisierbar ist. Eine flachendeckende Kontrolle aller Be-
standsbauten hinsichtlich dieser Forderung kollidiert einerseits mit den personellen
Mdglichkeiten der Kontrollbehdrden und andererseits mit deren Zutrittsermachti-
gung in das Gebaude.®® Die unteren Bauaufsichtsbehdrden sind im Rahmen des
Vollzugs der SachsBO befugt, Grundstiicke, Anlagen und Wohnungen zu betre-
ten’®. Eine gleichlautende Autorisierung fir die Uberpriifung der Anforderungen
der EnEV fehlt in den betreffenden gesetzlichen Regelungen. Das Schornsteinfe-
gerhandwerk hat auf diesen Mangel 6ffentlich hingewiesen. Im Rahmen der Feu-
erstattenschau und auf Basis der Zutrittsberechtigung”™ konnte die Uberprifung
der Sanierungspflicht der obersten Geschossdecke bzw. alternativ des dartuberlie-
genden Daches unproblematisch ausgefiihrt werden. Eine diesbezigliche Ande-
rung in der EnEV konnte den aktuellen mangelhaften Zustand beheben.

Unproblematisch ist die Nachweiskontrolle der bedingten Sanierungspflichten. Der
Eigentlimer ist verpflichtet, Sanierungen an seinem Geb&aude nach den Anforde-
rungen des § 9 EnEV i.V.m. Anlage 3 zur EnEV auszufiihren. In Anwendung des
Verfahrens der ,Erflllungsfiktion® (s. Punkt 3.4) besteht die Regelung nach § 16
Abs. 1 S. 3 EnEV, dass dem Eigentiimer durch die ausstellungsberechtigte Person
(8 21 EnEV) ein Energieausweis nach Fertigstellung der Sanierungsmafinahmen

ausgestellt und tbergeben wird.”? Die Kontrolle der Energieausweise obliegt im

68 \gl. VG Ansbach, Urt. v. 20.10.2010 — AN 11 K 10.00998 —, juris, Rdnr. 34.

69 vgl. Anhang 6.

70vgl. § 58 Abs. 4 S. 1 SachsBO.

tvgl. § 1 Abs. 3 SchfHWG.

72 Vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (71).
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Stichprobenverfahren der Landesdirektion Sachsen — Landesstelle fir Bautech-
nik”®. Bei MaBnahmen nach dem ,Bauteilverfahren” (s. Punkt 3.4) verpflichtet der
8§ 26b Abs. 1 EnEV die Handwerksunternehmen, dem Eigentiimer unverziglich
nach Fertigstellung seiner Leistungen eine Unternehmer-Erklarung auszustellen
und auszuhéandigen. In der Erklarung bestatigt der Unternehmer schriftlich die
EnEV-konforme Ausfuhrung der SanierungsmafRnahme. Die Pflicht des Eigentu-
mers liegt in der Aufbewahrung der Unternehmer-Erklarung fiir den Zeitraum von
funf Jahren und in der Vorlage auf Verlangen von der unteren Bauaufsichtsbe-
horde (8 1 SA&chsEnEVDVO). In gleicher Weise erfolgt der Nachweis im Rahmen
der Sanierung von Anlagen, wie Warmeerzeugungssysteme, Verteilungseinrich-

tungen und raumlufttechnische Anlagen.”™

Kann die untere Bauaufsichtsbehérde aufgrund der Rechts- wie auch Sachlage
keine Befreiung erteilen bzw. ist eine freiwillige Sanierung durch den Eigentiimer
nicht ersichtlich, erlasst die untere Bauaufsichtsbehdrde eine Anordnung zur Sa-
nierung mit angemessener Fristsetzung und droht zur Durchsetzung der Anord-
nung ein Zwangsgeld in angemessener Hohe an’. Insbesondere im Fall der still-
zulegenden Gas- und Olheizkessel kann als Zwangsmittel die Ersatzvornahme an-
gedroht werden. Kommt der Eigentimer der Anlage seiner Verpflichtung nicht
nach, ist die untere Bauaufsichtsbehorde berechtigt, die Stilllegung durch eine an-

dere von ihr beauftragten Person zu vollziehen.®

5.2 Ordnungswidrigkeitenverfahren nach der EnEV

Unabhangig vom Zwangsverfahren kann die untere Bauaufsichtsbehdrde ein Bul3-
geldverfahren einleiten. Ein Eigentimer eines Gebaudes oder ein Betreiber einer
Anlage handelt ordnungswidrig, wenn dieser vorsatzlich oder leichtfertig unbeding-
ten oder bedingten Sanierungspflichten nicht nachkommt’’. Bleibt auch eine An-
ordnung der unteren Bauaufsichtsbehorde erfolglos, kann dies mit einem Buf3geld
bis 50.000 Euro geahndet werden’. Die Behorde hat mithin zu priifen, ob dem
Betroffenen Handeln in vorsatzlicher oder leichtfertiger Weise vorwerfbar ist. Erfullt
der Sachverhalt die Tatbestandsmerkmale kann die untere Aufsichtsbehdrde in

angemessener Hohe ein Bul3geld erlassen.

Erfahrungen der Praxis zufolge, haben die unbedingten Nachrustpflichten hinsicht-

lich der Gas- und Olheizkessel und Regelungseinrichtungen in den ostdeutschen

73 Vgl. § 3 Abs. 1 SachsEnEVDVO.

74 Vgl. Spiekers, R.: Die neue EnEV im Blickpunkt Unter Dach und Fach. In: BM. 12 (12).
75Vgl. 88 6 Abs. 1, 9 Abs. 1 Bust. b, 2, 11, 13 VWVG.

6 vgl. § 10 VWVG.

77Vgl. 8§ 27 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 ENEV i.V.m. 8 8 Abs. 1 Nr. 1 EnEG.

8\/gl. § 8 Abs. 3 EnEG.
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Bundeslandern nur im Einzelfall Relevanz. Die betroffenen Anlagen wurden vor-
wiegend in den westdeutschen Bundeslandern vor der politischen Wende errichtet
und waren kein Standard im Gebiet der ehemaligen DDR. Die seit den 1990er
Jahren errichteten Gas- und Olheizkessel sind tberwiegend die von der Sanie-
rungspflicht ausgenommenen Niedertemperatur-Heizkessel oder Brennwertkes-
sel. Die gleiche Situation ergibt sich fur die Regelungseinrichtungen der Zentral-
heizungen und raumlufttechnischen Anlagen (s. Punkt 3.1). Eine Erneuerung bzw.
der erstmalige Einbau dieser Anlagen erfolgte im ostdeutschen Raum in der Zeit
nach der politischen Wende. Die von der EnEV geforderten Regeleinrichtungen

sind werksseitiger Bestandteil.”

5.3 Stufenweises Verwaltungsverfahren nach der 1. BImSchV

Die Uberprifung der kleinen und mittleren Feuerungsanlagen ist Aufgabe der
Schornsteinfeger und bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger. Im Kontext mit
den Sanierungspflichten nach den 88 25 und 26 der 1. BImSchV mussten die be-
vollmachtigten Bezirksschornsteinfeger bis zum 31. Dezember 2012 den Zeitpunkt
feststellen, ab welchem die betroffenen Anlagen die jeweiligen Grenzwerte einzu-
halten haben®. Fir die weiterfiihrende Uberwachung stellt die 1. BImSchV unter-
schiedliche Anforderungen an die Feuerungsanlagen mit einer Nennwarmeleis-
tung von 4 KW und mehr und die Einzelraumfeuerungsanlagen (s. Punkte 5.3.1
und 5.3.2).

Ausschlaggebend fir die Sanierungspflicht einer Anlage ist das Messergebnis der
verursachten Emissionen. Uberschreitet die Anlage die festgelegten Grenzwerte,
besteht ein Widerspruch zu den allgemeinen Anforderungen an Feuerungsanla-
gen (ordnungsgemaler technischer Zustand). In diesen Fallen fordert der bevoll-
machtigte Bezirksschornsteinfeger den Anlagenbetreiber zur Nachriistung bzw.
Stilllegung der Feuerungsanlage auf. Unterbleibt die Nacherflllung, Gbergibt der
bevolimachtigte Bezirksschornsteinfeger den Vorgang zur weitergehenden Bear-
beitung an die ortlich zustandige untere Immissionsschutzbehorde®!. Mit Verweis
auf das Verwaltungsverfahren nach der EnEV ist auch die untere Immissions-
schutzbehérde unter Beachtung des pflichtgemafien Ermessens und des formel-
len Verwaltungsverfahrens ermachtigt, eine Anordnung zur Einhaltung der Best-
immungen nach der 1. BImSchV zu erlassen®? (s. Punkt 5.1). Dies soll sicherstel-

len, dass Beeintrachtigungen der Luft durch Schadstoffe vermieden und die um-

7 Vgl. Anhang 5.

80 vgl. 8§ 25 Abs. 1 S. 2, 26 Abs. 5 1. BImSchV i.V.m. Anhang 5.
81vgl. 88 2 Abs. 1 S. 3, 1 Nr. 3 AGImSchG.

82 v/gl. § 21 BImSchV.
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weltrechtlichen Verpflichtungen erfillt werden. Um die Durchsetzung der Anforde-
rungen zu gewahrleisten, ist die Androhung von Zwangsgeld unabdingbar. Alter-
nativ kann als Zwangsmittel die Ersatzvornahme in Form der Stilllegung zur An-

wendung gebracht werden.

Die 1. BImSchV gewahrt ebenso wie die EnEV Ausnahmen von der Sanierungs-
pflicht. Neben den generellen Befreiungen (s. Punkt 3.4.2) gestattet die Verord-
nung nach 8§ 22 1. BImSchV im Einzelfall die Bewilligung von Ausnahmen durch
die untere Immissionsschutzbehérde. Voraussetzung ist, dass der Anlagenbetrei-
ber nachweisen kann, dass die Sanierung nur unter unverhaltnismaiigem Auf-
wand erbracht werden kann oder zu einer unbilligen Harte fihren wiirde. Zwingend
ist, dass durch die Ausnahmegestattung keine umweltschadlichen Auswirkungen
zu beflirchten sind. In Anlehnung an die Ausfihrungen zur Ausnahmeregelung
nach der EnEV (s. Punkt 5.1) liegt eine unbillige Harte vor, wenn die erforderlichen
Aufwendungen den zu erwartenden Nutzen wesentlich Gberschreiten. Mangelnde
Leistungsfahigkeit entspricht nicht den Voraussetzungen fir eine Befreiung von
den Sanierungspflichten nach der 1. BImSchV.® Entscheidend fur die Genehmi-
gung einer Ausnahme ist die Einschatzung tber die umweltschadliche Auswirkung
der grenzwertiberschreitenden Anlage. Die Beurteilung der schadigenden Wir-
kung erfolgt in der Praxis nach unterschiedlichen Verfahrensweisen. Kann die
schadigende Wirkung nicht ausgeschlossen werden, muss nach Gesetz die Still-

legung angeordnet werden.

5.3.1 Feuerungsanlagen mit einer Nennwarmeleistung von 4 KW und mehr
Der Zeitpunkt der Einhaltung der Grenzwerte der Stufe 1 des 8§ 5 Abs. 1 S. 1. BIm-
SchV ergibt sich fir Feuerungsanalgen aus dem Datum der Errichtung. In diesem
Ubergangszeitraum gelten fiir die Feuerungsanlagen mit einer Nennwarmeleis-
tung von mehr als 15 KW abgemilderte Grenzwerte. Die Einhaltung hat der Anla-
genbetreiber bereits bis zum 31. November 2011 und anschlieRend alle zwei Jahre

von einem Schornsteinfeger kontrollieren zu lassen.?

5.3.2 Einzelraumfeuerungsanlagen

Die Betreiber von Einzelraumfeuerungsanlagen hatten bis einschlie3lich 31. De-
zember 2013 nachzuweisen, dass ihre Anlagen die geforderten Grenzwerte nach
§ 26 Abs. 1 S. 1 1. BImSchV einhalten. Anderenfalls besteht/bestand die Pflicht
der Nachriistung bzw. der Stillegung der Anlage bis zum Ende der Ubergangs-

frist.8®

83 Vgl. VG Ansbach, Urt. v. 20.10.2010 — AN 11 K 10.00998 —, juris, Rdnr. 34.
84Vgl. 8 25 Abs. 2, 4 1. BImSchV.
85Vgl. §26 Abs. 1,2 S. 1.
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In der Praxis entwickelte sich insbesondere die Einhaltung der Messfristen proble-
matisch. Die autorisierten Schornsteinfeger und bevollméachtigten Bezirksschorn-
steinfeger verfugen erst seit Mitte des Jahres 2015 Uber die geeignete Messtech-
nik.8 In der Folge verspateten sich die Informationen an die betroffenen Anlagen-
betreiber Gber die Nachristpflicht bzw. Stilllegung, die spatestens zwei Jahre da-
vor zu erfolgen hat®’”. Die erste Nachristungsfrist (31. Dezember 2014) konnte aus
diesem Grund nicht flachendeckend umgesetzt werden. Darauf zurtickzufthren ist
der bestehende Sanierungsstau. Im Gegensatz zu dem modernen Bestand an
Gas- und Olheizung sind Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe mit Sanierungs-
verpflichtung nach der 1. BImSchV auf3erhalb der urbanen Raume in Sachsen

noch stark verbreitet.

Mit Verweis auf die Verzogerungen der Uberpriifung der Anlagen erscheint es un-
verhaltnismagig bei gegenwartig tberfalligen Sanierungen bzw. Stilllegungen mit

Zwangsmafl3nhahmen zu agieren.

5.4 Ordnungswidrigkeitenverfahren nach der 1. BImSchV

Anlagenbetreiber, die vorsatzlich oder fahrlassig eine Feuerungsanlage entgegen
den Anforderungen der 8§ 25 Abs. 1 S. 1, 26 Abs. 1 S. 1 1. BImSchV weiterbetrei-
ben, handeln ordnungswidrig®. Eine erfolglose Anordnung der Sanierungspflicht
kann die untere Immissionsschutzbehérde mit einem BulRgeld bis 50.000 Euro
ahnden®. Zu prufen ist in jedem Einzelfall, ob dem saumigen Sanierungspflichti-
gen vorsatzliches oder fahrlassiges Handeln nachzuweisen ist. Die untere Immis-
sionsschutzbehoérde kann bei Vorliegen der Tatbestandsmerkmale ein Buf3geld in
angemessener Hohe erlassen. Es ist fraglich, ob bei mangelnder Leistungsfahig-
keit eine Ordnungswidrigkeit vorliegt, da der Betroffene die Sanierungspflicht wis-
sentlich aufgrund seiner finanziellen Situation nicht erfullt. Insbesondere die be-
dingten Sanierungspflichten geben Anlass, den Bestandsschutz des Art. 14 GG
unverhaltnismaRig eingeschrankt zu sehen. Die Pflicht zur Sanierung stellt eine
Inhalts- und Schrankenbestimmung nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG dar.%® Eine Miss-
achtung der Pflichten kdnnte im Extremfall zur Enteignung fihren, denn eine un-
sanierte Heizungsanlage, die die Messwerte Uberschreitet, tragt zur Verschlechte-

rung der Luftqualitat bei und wirkt folglich den Klimaschutzzielen entgegen. Aus

86 vgl. Behnke, A.: Novellierung der Verordnung tiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen. S. 8 ;
Anhang 7.

87Vgl. § 26 Abs. 5 S. 4 1. BImSchV.

88 \gl. § 24 Nr. 16 1. BImSchV i.V.m. § 62 Abs. 1 Nr. 7 BImSchG.

89 Vgl. § 62 Abs. 4 BimSchG.

9 vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und praktische
Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (68).
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mangelnder Leistungsfahigkeit konnte sich ein Betroffener zum Verkauf seines Ei-
gentums gezwungen fiihlen.®! Die bestehenden Ausnahme- bzw. Hartefallregelun-
gen geben diesem Szenario keinen Spielraum zur Befreiung von der Sanierungs-
pflicht, so dass weiterfiihrende Regularien insbesondere in Form staatlicher Leis-
tungsunterstiitzung den Eigentumsverlust abwenden mussten.®? Unabhangig von
derartigen Hilfen, die ab Kapitel 6 untersucht werden, kdnnte zur Wahrung des
Grundrechts auf Eigentum eine Duldung des Sanierungsmangels eine voriberge-
hende Lésung sein. Verschiedentlich ist diese Verfahrensweise Verwaltungspra-

Xis®e.

91 ygl. B6hm, M ; Schwarz, P.: Mdglichkeiten und Grenzen bei der Begriindung von energetischen
Sanierungspflichten fiir bestehende Gebaude. In: NVwZ. 3/2012. 129 (132).

92 Vgl. ebenda. 129 (133).

9 Vgl. Anhang 7.
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6 Staatliche Forderinstrumente

Bestandteil der ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung ist die Rea-
lisierung eines nahezu klimaneutralen Geb&udebestands bis zum Jahr 2050. Um
diese Zielstellung zu erreichen, bedarf es einer wesentlichen Steigerung der Sa-
nierungsrate. 75 Prozent des Gebaudebestands wurde vor Inkrafttreten der ersten
Warmeschutzverordnung 1978 errichtet. Diese Objekte sind vielfach noch unsa-
niert und weisen oftmals einen energetisch schlechten Zustand auf. Hier liegt ein
enormes Energieeinsparpotenzial, zumal gegenwartig rund 85 Prozent des ge-
samten Energiebedarfs fur Heizung und Warmwasser aufgewendet wird. Aktuellen
Untersuchungen zufolge muss sich die Anzahl der momentanen energetischen
Sanierungen verdoppeln, damit Deutschland im Jahr 2050 ein erfolgreiches Resi-
mee ziehen kann.** Grundlage hierfiir sind einerseits gesetzliche Regelungen, die
die Gebaudeeigentumer direkt bzw. indirekt zur Sanierung verpflichten und ande-
rerseits Anreize auf der Ebene der Forderinstrumente. Die Bundesregierung un-
terstlitzt die energetische Sanierung mit einer Vielzahl an Férderprogrammen. Mit
der im Jahr 2017 gestarteten Kampagne ,Deutschland macht’s effizient” bezweckt
das BMWi, die Energiewende weiter voranzubringen und die bestehenden Férder-
moglichkeiten zielorientiert zu kommunizieren. Die Adressaten der Initiative sind
vor allem die Hauseigentiimer, die zum Umdenken motiviert werden sollen. Der
personliche und der gesellschaftliche Gewinn wird vermittelt, aber auch das um-

fangreiche staatliche Angebot der finanziellen Unterstiitzung.*®

Die Forderung mit 6ffentlichen Mitteln besteht ausschlief3lich fir die Ma3nahmen,
die den gesetzlichen Anforderungen entsprechen oder dariber hinausgehen.
Grundlagen sind u. a. die in der EnEV und der 1. BImSchV festgelegten Bestim-
mungen. Die Voraussetzungen und Verfahren der Zuwendungen sind in den Ein-
zelprogrammen geregelt, die sich wiederrum an den Hauptprogrammen orientie-
ren. Fur die Gebaudesanierung sind das u. a. das ,Marktanreizprogramm®, ,CO2-
Gebaudesanierungsprogramm® und ,Anreizprogramm Energieeffizienz®. Die For-
derung erfolgt auf dieser Grundlage in Form von Zuschiissen oder konditionsver-
gunstigten Krediten. Mit der Antragsbearbeitung bzw. Verwaltung der Férdergelder
sind die bundeseigene Forderbank KiW und das dem BMWi nachgeordnete BAFA
betraut. Erganzend zu Férderungen des Bundes unterstiitzen auch die einzelnen
Bundeslander sowie vereinzelt Kommunen mit eigenen Anreizmodellen die ener-
getische Sanierung. In Sachsen werden Sanierungsmalnahmen mit einem For-

dererganzungsdarlehen zusatzlich unterstitzt. Die zustandige Verwaltung liegt bei

94 Vgl. BDI: BDI-Handlungsempfehlung zur Studie ,Klimapfade fur Deutschland®. S. 23.
9 Vgl. BMWi: Gebaude energieeffizienter machen.
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der SAB, die zusatzlich im Auftrag der KiW deren Programme fiir séchsische An-

tragsteller bearbeitet.%

Auf der Suche nach dem richtigen Programm evtl. auch einer Kombination aus
Fordermitteln stehen dem Antragsteller zwei verschiedene Datenbanken zur Ver-
fugung. Die Forderdatenbank des Bundes informiert tber Férderprogramme des
Bundes, der Lander und der EU in allen Themenbereichen. Daruber hinaus gibt
das Portal Auskunft Gber allgemeine und spezielle Fragestellungen. Das Suchsys-
tem BINE-Datenbank ist ausschlie3lich auf Privatkunden zugeschnitten. Das Por-
tal ist ein Wegweiser durch die Vielzahl der Programme. Desweiteren gibt es Hin-

weise zu Neuerungen sowie Tipps flr die Antragstellung.

6.1 Konditionsverguinstigte Kredite

Aus den Mitteln des Bundes und der Lander kdnnen Hauseigentiimer fur die ener-
getische Sanierung eines wohnwirtschaftlich genutzten Gebaudes von konditions-
vergunstigten Krediten profitieren. Die Verglnstigung zeigt sich in Form von glins-
tigen Zinsen — unterhalb des Marktzinses — und einer langfristigen Laufzeit. Die
von der KfW verwalteten und flr Sachsen von der SAB ausgereichten Férderun-
gen unterstitzen die Sanierung zu einem energieeffizienten Haus sowie energeti-
sche EinzelmalRnahmen. Das ,KfW-Effizienzhaus” entspricht den Anforderungen
des 8 9 Abs. 1 S. 2 EnEV, wobei das Verfahren der ,Erflillungsfiktion* zur Anwen-
dung kommt (s. Punkt 3.4.1). Der Hauseigentimer hat in diesem Fall ein Paket
von mehreren EnergieeffizienzmalRnahmen zu bewaéltigen und folglich einen ho-
heren finanziellen Aufwand, was in den Konditionen des Forderprogramms Be-

ricksichtigung findet.’

Geforderte Einzelmafinahmen sind solche, zu denen der Eigentimer nach 8§ 10 ff.
EnEV verpflichtet ist (s. Punkt 3.1) bzw. solche nach 8§ 9 Abs. 1 S. 1 EnEV (s.
Punkt 3.4.1), bei denen die energetischen Anforderungen der EnEV eingehalten
werden mussen. Der strenge Bezug zur EnEV spiegelt sich in der Anerkennung
der forderfahigen Kosten wieder. Es werden nur die MaRnahmen bertcksichtigt,
die im Kontext zur energetischen Sanierung stehen. Darlber hinaus werden auch
Nebenkosten einbezogen, die zum Erreichen der gewiinschten Effekte unentbehr-
lich sind. Dazu gehdrt zwingend die Beratung durch einen sachverstandigen Ener-
gieberater. Dies soll sicherstellen, dass die geférderten Vorhaben die gewlinschte

Energieeffizienz erreichen. Der Bonus der Kreditférderung im Rahmen der ener-

9 Vgl. BMWi: Merkblatt Férderprogramme fiir Hauseigentiimer.
97 Vgl. KfW: Merkblatt Bauen, Wohnen, Energie sparen — Energieeffizient Sanieren — Kredit. S. 2.
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getischen Sanierung ist ein Tilgungszuschuss fur alle MaRnahmen. Eine beson-
dere Bertcksichtigung findet der jeweils erzielte Effizienzstandard im Rahmen der
Sanierung zum KfW-Effizienzhaus. Der Zuschuss steigt mit der erreichten Effizi-
enzstufe.®

Von den vorgenannten Krediten kdnnen nur vereinzelte mit anderen Forderpro-
grammen kumulieren. Die Forderung mittels KfW-Investitionszuschuss bzw. Zu-
schissen aus dem ,Marktanreizprogramm® oder dem ,Anreizprogramm Energie-
effizienz“ durch das BAFA schliel3t die beschriebene Kreditférderung aus. *° Eine
Ausnahme bildet das SAB-Ergédnzungsdarlehen. Der Freistaat Sachsen unter-
stitzt mit diesem Programm alle Wohnbauvorhaben, die mit Mitteln der EU, des

Bundes, des Landes oder der KfW gefordert werden,

Ein sehr wichtiger Aspekt im Rahmen der KfW-Foérderung in Form von Krediten
sind die Voraussetzungen, die durch den Antragsteller nachzuweisen bzw. zu er-
fullen sind. An erster Stelle steht die Forderung nach der Kreditwirdigkeit des Kre-
ditnehmers, welche sich aus dem § 18a KWG und der Ziff. VI Nr. 4 RL Wohnraum-
forderung ergibt. Zur Bewertung der Kreditwirdigkeit setzt die SAB ein unbefriste-
tes Arbeitsverhaltnis voraus bzw. bei Selbstandigen einen Nachweis Uber regel-
maRige Finanzertrage. Insbesondere Transferempféanger nach den SGB Il und XI|
sind von der Moglichkeit der Finanzierung einer Sanierung Uber staatliche Forder-
mittel ausgeschlossen.

Weiterhin setzt die Kreditférderung voraus, dass ein Eigenkapital in Hohe von 15
Prozent bei der Finanzierung des Vorhabens eingesetzt wird. Ein Nachweis erfolgt
bei Antragstellung u. a. durch Vorlage eines Kontobeleges. Geringverdiener, die
zwar ein festes Arbeitsverhaltnis vorweisen kénnen, haben fir gewdhnlich nicht
die Chance ein Guthaben in erforderlicher Héhe anzusparen.

Zwingend fordert die KfW flr Kredite bankibliche Sicherung der Grundschuld.
Gleiches besagen die sonstigen Zuwendungsbestimmungen des Freistaates
Sachsen in der Ziff. VI Nr. 4 RL Wohnraumférderung. Die SAB konkretisiert diese
Bestimmung durch die Eintragung der Grundschuld im ersten Rang des Grundbu-
ches. Das bedeutet fir fremdfinanzierte Bestandsbauten eine Absage der Forde-
rung mittels KfW-Kredit.

Hinsichtlich der aufgefihrten Voraussetzungen bleibt Hauseigentiimern mit man-
gelnder Leistungsfahigkeit eine Forderung einer verpflichtenden, energetischen

Sanierung nach der EnEV mittels KfW-Kredit verwehtrt.

9% vgl. ebenda. S. 10.
9 Vgl. ebenda. S. 6 f.
100 \/gl. SAB: Merkblatt SAB-Fordererganzungsdarlehen.
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6.2 Zuschisse

Einen Zuschuss charakterisiert die bewusst fehlende Gegenleistung des Empfan-
gers. Die KfW sowie das BAFA bieten fir die EinzelmaRnahmen und fir die Sa-
nierung zum KfW-Effizienzhaus verschiedene Férderprogramme an. Alternativ zu
den KfW-Forderkrediten (s. Punkt 6.1) unterstitzt die KfW die beschriebenen Vor-
haben in Form eines Investitionszuschusses. Der Zuschuss ist abhéangig von der
jeweiligen Sanierung und entlastet den Hauseigentiimer mit einer mindestens
10prozentigen bis maximal 50prozentigen Beteiligung an den forderfahigen Kos-
ten. Grundsatzlich hangt die Férderung von einer Beratung im Vorfeld und einer
Begleitung der Mal3Bnahme durch einen sachverstandigen Energieberater ab. Der
Sachverstandige Uberpruft die technische Forderfahigkeit und bestétigt den An-
trag. Die von der KfW anerkannten Sachverstéandigen finden die Antragsteller on-
line unter www.energie-effizienz-experten.de. Eine Kumulation mit anderen Zu-
schussprogrammen aus dem ,,Anreizprogramm Energieeffizienz* und dem ,Markt-
anreizprogramm® sind fur dasselbe Vorhaben weder zeitgleich noch zeitlich ver-

setzt moglicho,

Auf der Grundlage dieser beiden Programme kénnen Umstellungen von Anlagen
fur die Warme- und Kalteerzeugung und deren Optimierung durch das BAFA ge-
fordert werden. Im Fokus steht dabei die Starkung des Einsatzes der erneuerbaren
Energien. Diese Programme bieten ausschlief3lich Zuschiisse im Rahmen der Sa-
nierung von Heizungs- und raumlufttechnischen Anlagen. Das ,Anreizprogramm
Energieeffizienz” ist einer Erweiterung des ,Marktanreizprogramm® mit der Ein-
schrankung, dass Sanierungspflichten nach der EnEV nicht forderfahig sind°2.
Beide Programme bieten insbesondere fir Ersatzbeschaffungen auf Grundlage
der 1. BImSchV eine optimale Unterstiitzung. Das Antragsverfahren setzt einen
Nachweis Uber die technische Forderfahigkeit voraus, das u. a. durch Vorlage ei-

ner Fachunternehmererklarung erfillt wird%,

Vorgenannte Zuschussprogramme gewdhren den zur Sanierung verpflichteten
Hauseigentumer eine mitunter beachtliche finanzielle Unterstiitzung. Sie schaffen
einen Anreiz, der die Eigentimer von Wohngebauden zu einer energetischen Sa-
nierung Uber das gesetzliche Mal3 hinaus motiviert. Im Verhaltnis zu den tatsach-
lichen Kosten bildet der Zuschuss lediglich einen Finanzierungsanteil. Der tber-

wiegende Bedarf muss vom Hauseigentiimer selbst getragen werden. Problema-

101 vgl. KfW: Merkblatt Bauen, Wohnen, Energie sparen — Energieeffizient Sanieren — Investitions-
zuschuss. S. 7 f.

102 \/gl. Ziff. Il Nr. 2 Buchst. c APEE.

103 \/gl. Ziff. VIII Nr. 1.1.1 Markanreizprogramm.
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tisch stellt sich dies fir Betroffene, die Uber keine ausreichende finanzielle Leis-
tungsfahigkeit verfigen. Fur diesen Personenkreis kommen keine der in diesem
Kapitel untersuchten staatlichen Forderprogramme in Betracht. Sie erfillen weder
die Voraussetzungen fur einen KfW-Forderkredit, noch sind sie in der Lage, eine

Sanierung abziglich der staatlichen Zuschisse zu finanzieren.
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7 Sozialleistungen

Im weiteren Verlauf der Arbeit ist zu prifen, ob im Fall mangelnder Leistungsféahig-
keit mit Unterstutzung von Sozialleistungen die Umsetzung der umweltrechtlichen
Sanierungspflichten realisierbar ist. Nach § 11 S. 1 SGB | umfasst der Begriff So-
zialleistungen Dienst-, Sach- und Geldleistungen. In Betracht kommen fir diese
Untersuchung die Geldleistungen. Unterstitzungen dieser Form stehen fir die An-
spruchsberechtigten fur verschiedene Lebenslagen und Bedurfnisse zur Verfi-
gung. Eine dieser Leistungen sichert das Wohnen als existenzielles Grundbedurf-
nis des Menschen ab. Verflgt ein Betroffener nicht Giber ausreichend Mittel fir ei-
nen angemessenen Wohnraum, hat dieser nach 8 7 SGB | ,[...] ein Recht auf Zu-
schuss zur Miete oder zu vergleichbaren Aufwendungen.“t®* Abhéngig von der in-
dividuellen Lebenssituation kdénnen Leistungen in Form von Wohngeld oder der
Bedarfsdeckung fur Unterkunft und Heizung bewilligt werden. Diese Art der Unter-
stiitzung erfolgt nach dem Grundsatz der Finanzierung. Sie umfasst eben nicht die

Beschaffungen von Wohnraum.%

Alle nachfolgend untersuchten Unterstiitzungsleistungen unterstellen, dass nur far
tatsachlich genutzten Wohnraum Leistungen gewahrt werden. Insbesondere das
SGB Il und SGB XII verwenden die Begrifflichkeit Unterkunft. Das soll gewahrleis-
ten, dass individuelle Wohnmodelle anerkannt werden. Grundsatzlich werden Kos-

ten fir mehrere Unterkiinfte nicht (ibernommen1s,

7.1 Wohngeld

Das Wohngeld ist ein Zuschuss zur Miete fur Mieter von selbst genutztem Wohn-
raum bzw. zur Belastung fur Eigentumer selbst genutzten Wohnraums. Es dient
der finanziellen Sicherung angemessenen Wohnens und dem Familienleistungs-
ausgleich!®”. Das Wohngeld ist eine Unterstiitzung. Den wesentlichen Teil der
Miete bzw. der Belastung missen die wohngeldberechtigte Person und deren
Haushaltsmitglieder selbst aufbringen. Es besteht ein Rechtsanspruch auf Wohn-

geld, wenn die im WoGG festgeschriebenen Voraussetzungen erfiillt werden.%®

Ob und in welcher H6he Wohngeld gewéhrt wird, ist abh&ngig von der Anzahl der

zu bertcksichtigenden Haushaltsmitglieder und deren Gesamteinkommen. An-

104 Hanlein, A. In: Kreikebohm, R. ; Waltermann, R, ; Spellbrink, W. (Hrsgg): Kommentar zum Sozi-
alrecht. SGB | § 7 Rdnr. 35.

105 vgl. Geiger, U. ; Arbeitslosenprojekt TuWas (Hrsg): Unterkunfts- und Heizkosten nach dem SGB
II.S.71.

106 \/gl. LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss v. 16.06.2006 — L 10 B 488/06 AS ER —, juris, Rdnr. 5
107 \/gl. Winkler, J. In: Kreikebohm, R. et al.. Kommentar zum Sozialrecht. WoGG Rdnr. 3.

108 \/gl. BMUB: Wohngeld 2016 / 2017 — Ratschlage und Hinweise. S. 4 f.
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hand dieser BerechnungsgrofRen wird dem individuellen Bedirfnis Rechnung ge-
tragen. Keine Berucksichtigung findet die tatséchliche Hohe der Miete bzw. Belas-
tung, wenn diese die Angemessensheitsgrenze Ubersteigt. Angemessen ist die
Miete bzw. Belastung, wenn diese die im § 12 Abs. 1 WoGG festgeschriebenen
Hochstbetrage nicht Gbersteigen und sind in diesem Umfang zuschussfahig.1® Die
Hochstbetrage sind abhéngig von der Anzahl der Haushaltsmitglieder und der je-
weiligen Mietstufe!®, Letztgenannte beruht auf statistischen Erhebungen der Mie-
ten in ganz Deutschland. Anhand dieser Werte werden die Gemeinden bzw. Land-
kreise einer Mietstufe zugeordnet. Eine abschlielende Auflistung findet sich in der
Anlage zu 8 1 Abs. 3 WoGV. Anhand des ermittelten Grenzwertes bzw. vorrangig
der darunterliegenden tatsachlichen Miete / Belastung wird das Wohngeld berech-

net.

7.1.1 Anspruchsberechtigte

Die Anspruchsberechtigung auf Wohngeld ergibt sich aus § 4 WoGG. Mit Fokus
auf den Zuschuss zur Belastung besteht der Anspruch fiir den vom Eigentiimer
selbst genutzten Wohnraum. Diesem gleichgestellt sind eigentumsahnliche
Rechtsverhaltnisse.'! Die nach 88 7 und 8 Abs. 1 WoGG vom Wohngeld ausge-
schlossenen Eigentiimer oder die ihnen Gleichgestellten verfiigen nicht tber die
Wohngeldberechtigung, es sei denn, sie bewohnen gemeinsam mit einem zu be-
riicksichtigenden Haushaltsmitglied den Wohnraum. Fir einen nichtwohngeldbe-
rechtigten Eigentlimer schlief3t sich folglich nicht grundsatzlich ein Lastenzuschuss

aus.1?

Von der Berechtigung ausgeschlossen sind die in § 7 abschlieRend aufgefihrten
Personen. Dazu gehtéren Empfanger von Transferleistungen so u. a. Arbeitslosen-
geld Il und Sozialgeld nach SGB II, Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII oder
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB XII. Im Fall eines
Mehrpersonenhaushalts wird dieser Personenkreis bei der Berechnung des
Wohngelds nicht beriicksichtigt. Hintergrund dieser Regelung ist die Vermeidung
einer doppelten Unterstitzung, da im Zusammenhang mit der jeweiligen Transfer-
leistung angemessene Unterkunftskosten gewahrt werden. Der Ausschluss vom
Wohngeld erstreckt sich auch auf die Personen, die bei der Bedarfsermittlung der

Transferleistungen einbezogen wurden.'?

109 vgl. § 4 WoGG.

110 vgl. Winkler, J. In: Kreikebohm, R. ; Waltermann, R, ; Spellbrink, W. (Hrsgg): Kommentar zum
Sozialrecht. WoGG Rdnr. 62.

111 vgl. ebenda. Rdnr. 16 ff.

112 vgl. § 3 Abs. 4 WoGG i.V.m. Nr. 3.41 WoGVwV.

113 \gl. BMUB: Wohngeld 2016 / 2017 — Ratschlage und Hinweise. S. 9 f.
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Welche Person bei der Wohngeldberechnung zu beriicksichtigen ist, hangt ab von
der vorgenannten Berechtigung und ihrem Verhaltnis zum Wohngeldberechtigten.
Grundsatzlich sind diese einzubeziehen, die mit dem Wohngeldberechtigten in ei-
ner ,Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft“ leben. Eine Wohngemeinschaft charak-
terisiert die gemeinschaftliche Nutzung der Wohnraume. Hingegen bei einer Wirt-
schaftsgemeinschaft kommen die Bewohner fiir den hauslichen Bedarf zumindest
teilweise gemeinsam auf. Mitglieder einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft
werden als solche eines Haushalts bezeichnet. 8§ 5 Abs. 1 S. 2 WoGG listet auf,
wer als Haushaltsmitglied zu berticksichtigen ist.}# Dies sind Ehegatten und Le-
benspartner unter der Voraussetzung, dass diese nicht dauernd getrennt leben,
Verwandte/-schwégerte gerader Linie oder zweiten und dritten Grades sowie Per-
sonen im Pflegeverhaltnis. Bertcksichtigung findet auch die Konstellation einer
Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft, welche zu vermuten ist, wenn die

Voraussetzungen des § 7 Abs. 3a SGB Il vorliegen.t®

Nach Feststellung der zu bertcksichtigenden Haushaltsmitglieder ist deren ge-
samtes Einkommen ausschlaggebend fur die Gewahrung eines Wohngelds. Die
Einkommensgrenze steht in Abh&ngigkeit zur zuschussfahigen Miete. Das bedeu-
tet, dass in Gemeinden der hochsten Mietstufe das Einkommen entsprechend ho-
her liegen kann. Eine individuelle Ermittlung zeigt im Ergebnis, ob ein Wohngeld-

anspruch besteht.16

7.1.2 Zuschussfahige Belastung

Eigentiimer selbst genutzten Wohnraums haben unter Berticksichtigung der Vo-
raussetzungen Anspruch auf Wohngeld in Form eines Lastenzuschusses. Im Ge-
gensatz zu einem Mietverhaltnis entstehen bei Eigentum keine Mietkosten, son-
dern eine Belastung. Die wohngeldfahige Belastung sind die Kosten fir den Kapi-
taldienst und die Bewirtschaftung. Von Bedeutung sind die Zusatze ,in vereinbarter
und festgesetzter Hohe" im Gesetzestext ''’. Die Einschrankung auf vereinbarter
Hohe schliel3t die Bericksichtigung aller freiwilligen Leistungen und Klauseln aus.
Es werden nur die Kosten anerkannt, welche Bestandteile von Vertrégen sind. Hin-
ter der Regelung steht die Vorsorge missbréuchlicher Inanspruchnahme von So-

zialleistungen.''® Die festgesetzte Hohe umfasst uneingeschrankt die offentlich-

114 vgl. Winkler, J. In: Kreikebohm, R. ; Waltermann, R, ; Spellbrink, W. (Hrsgg): Kommentar zum
Sozialrecht. WoGG Rdnr. 38, 41, 42.

115 vgl. ebenda. Rdnr. 40.

116 \/gl. BMUB: Wohngeld 2016 / 2017 — Ratschlage und Hinweise. S. 11.

117 vgl. 8 10 WoGG ; § 12 Abs. 2 S. 1 WoGV.

118 \/gl. Unkel, W. In: Klein, M. ; Schulte, S. ; Unkel, W: Wohngeldgesetz. § 10 Rdnr. 61.
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rechtlichen Festsetzungen. Dies erfasst gesetzliche Regelungen (zum Beispiel
§ 13 Abs. 2 S. 1 WoGV) genauso wie Bescheide.!!®

Die Ermittlung der Belastung erfolgt im Rahmen einer Wohngeld-Lastenberech-
nung. Das Verfahren unterliegt den Bestimmungen der WoGV, wobei die Ober-
grenze der zuschussfahigen Belastung analog zur Miete durch die Hochstbetrage
des 8§ 12 Abs. 1 WoGG definiert wird. In Abhéngigkeit von der Obergrenze regelt
§ 12 Abs. 2 S. 2 WoGG zur Verwaltungsvereinfachung einen im Ermessen liegen-
den Verzicht auf das umfangreiche Verfahren. Voraussetzung ist, dass die Belas-

tung aus Zinsen und Tilgung die zuschussfahige Obergrenze tbersteigt. 1°

Die Belastung aus dem Kapitaldienst sind anfallende Aufwendungen fir die Auf-
nahme von Fremdmitteln. Die WoGV fuhrt einerseits in § 10 die von der Verord-
nung anerkannten Fremdmittel auf (u. a. Darlehen) und andererseits die auszu-
weisenden Aufwendungen in § 12. Zuschussfahig sind demnach die Zinsen und
die Tilgung, wobei verschiedene Tilgungsmodalitaten zu einer Veranderung der
Belastung Uber den Finanzierungszeitraum fuhren kann. Unproblematisch sind
Annuitatendarlehen, bei denen die monatliche Rate fur Tilgung zzgl. Zinsen gleich
bleibt. Wesentliche Schwankungen entstehen u. a. bei endfélligen Tilgungen oder
konstanten Tilgungsleistungen. Insbesondere auf die Hohe der zuschussfahigen
Belastung bereits innerhalb eines Bewilligungszeitraums kénnen sich diese Unter-
schiede auswirken.*?* Zusatzlich werden laufende Nebenleistungen, wie u. a. Be-
reitstellungszinsen anerkannt. Auszuschlief3en sind damit einmalige Beitrage. Die
Bertcksichtigung der Birgschaftskosten erhédlt dann Relevanz, wenn eine dingli-

che Sicherung nicht realisierbar ist.1??

Es werden ausschlief3lich die Fremdmittel berticksichtigt, die der Finanzierung der
in 8 11 Abs. 1 WoGV abschlieRend aufgefiihrten Zwecken dienen. Erfasst sind u.a.
Sanierungs- und Modernisierungsmaflinahmen am selbst genutzten Wohnraum
und die Schaffung von Wohnraum oder ErschlieBungsbeitrdge. Ebenso die Finan-
zierung des Erwerbs des selbst genutzten Wohnraums findet bei der Wohngeld-

berechnung Berticksichtigung.

Die Kosten der Bewirtschaftung als weiteren Bestandteil der Belastung setzen sich
zusammen aus den Instandhaltungskosten, Betriebskosten ohne Heizkosten und

Verwaltungskosten!?, Instandhaltungs- und Betriebskosten sind in der 1I. BV legal

119 vgl. Deutscher Bundestag: Drucksache 16/6543. S. 93.

120 \/gl. Unkel, W. In: Klein, M. ; Schulte, S. ; Unkel, W.: Wohngeldgesetz. § 10 Rdnr. 11.
121 vgl. ebenda. Rdnr. 56 — 58.

122 \/gl. ebenda. Rdnr. 63 — 65.

123 \V/gl. 8 13 Abs. 1 WoGV.
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definiert. Betriebskosten sind demnach solche, die dem Eigentimer durch das Ei-
gentum fortlaufend entstehen. Instandhaltungskosten entstehen bei der Erhaltung
des bestimmungsgemalen Gebrauchs. Das sind Malinahmen, die der Abnutzung,
Alterung und Witterungseinwirkung entgegenwirken.'?* Aus Vereinfachungsgrin-
den bestimmt der 8 13 Abs. 2 S. 1 WoGV die Instandhaltungs- und Betriebskosten
mit einer Jahrespauschale zu berechnen. Pro Quadratmeter Wohnflache sind das
36 Euro. Zu bertcksichtigen sind ausschlie3lich Wohnraume, die als solche ge-
nutzt werden und nach dem Bauordnungsrecht nutzbar sind.'?® In die Wohngeld-
lastenberechnung flieRen dariiber hinaus die Grundsteuer und Verwaltungskosten
(Legaldefinition § 26 Abs. 1 II. BV) ein. Gesondert geregelt sind Alternativversor-

gungen, wie zum Beispiel mit Fernwarme.

Ein Beispiel zeigt in welcher Hohe ein Hauseigentimer durch eine Sanierungs-
pflicht finanziell belastet wird und mit welchem Betrag die Finanzierungskosten bei
der Berechnung des Wohngelds veranschlagt werden kann (Belege s. Anhang 8).
Der SchadstoffausstoR3 einer Feuerungsanlage lbersteigt nach Ablauf der Uber-
gangsfrist (8§ 25 Abs. 1 S. 1 1. BImSchV) die Grenzwerte fur Kohlenmonoxid (8 25
Abs.1S.1i.V.m. Stufe 1des 8§5Abs. 1S. 1 1. BImSchV), worauf ein Weiterbetrieb
untersagt wird. Der Hauseigentiimer entscheidet sich fiir eine neue Heizanlage —
einen Holzvergaserkessel. Die Anschaffungskosten inklusive Rohrleitungssystem
und Montage betragen rund 8.000 Euro. Das BAFA unterstiitzt die Sanierung mit
einem Zuschuss in Hohe von 2.000 Euro (Ziff. IV Nr. 2.2.1.3 Marktanreizpro-
gramm). Es verbleibt ein Restbetrag von 6.000 Euro. Bei einer Finanzierung uber
acht Jahre mit einem effektiven Jahreszins von 3,5 Prozent wird der Hauseigenti-
mer mit einer monatlichen Rate (Zins und Tilgung eines Annuitatendarlehens) von
71,60 Euro belastet. Dieser Betrag flief3t in die Wohngeld-Lastenberechnung mit
ein und der Hauseigentimer kénnte mit Vorliegen aller weiteren Bedingungen von
einem Wohngeld profitieren. Mit dem Beispiel wird deutlich, dass Wohngeld bei

Sanierungen eine Unterstitzung leisten kann.

7.2 Bedarfe der Unterkunft

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sind Bestandteile der Bedarfsberechnung
nach dem SGB Il und SGB XIl. Diese Teilleistung soll den Transferberechtigten
ein menschenwirdiges Wohnen ermoglichen. Die zentralen Normen zur Bedarfs-
ermittlung sind § 22 SGB Il und § 35 SGB XIl. Beide Vorschriften kntpfen aus

124\/gl. 88 27 Abs. 1 S. 1,28 Abs. 1 S. 1 1. BV.
125 v/gl. Unkel, W. In: Klein, M. ; Schulte, S. ; Unkel, W.: Wohngeldgesetz. § 10 Rdnr. 73, 74.

36



historischer Sicht an die Regelungen des BSHG an und verfugen folglich tber ei-
nen identischen Regelungscharakter?®, In Fallen unterschiedlicher Normung wird
speziell auf die Einzelvorschrift eingegangen. Mit Verweis auf den Tenor der Arbeit
konzentriert sich die Untersuchung im weiteren Verlauf auf den Bedarf der Unter-
kunft.

Ausgangspunkt fur die Bemessung sind die tatsachlichen Aufwendungen, die der
leistungsberechtigten Person entstehen. Im Fall der Miete einer Unterkunft werden
die Kaltmiete und die kalten Nebenkosten anerkannt. Berlcksichtigt werden nur
solche Kaltmieten als tatsachliche Aufwendung, wenn diese vertraglich gebunden
sind und vom Transferbezieher tatséachlich gezahlt werden.'?’ Der Mietvertrag ist
ebenso Grundlage fir die vereinbarten Betriebskosten. In Betracht kommende
Kosten dieser Art definiert die BetrKV im § 2.

Die Normen beschranken den Bedarf fir Unterkunft nicht auf laufende Leistungen,
so dass auch einmalig bzw. unregelmafig entstehende Kosten fiir mietvertraglich
geschuldete Verpflichtungen erstattet werden kénnen. Dazu gehdéren die wieder-
kehrenden sogenannten Schdnheitsreparaturen bzw. alternativ die Einzugs- oder

Auszugsrenovierungen.'?

Im Gegensatz zum Wohngeld werden insbesondere fiir Eigentiimer selbst genutz-
ten Wohnraums keine Pauschalen angesetzt. Es gelten dieselben Grundsatze wie
bei Mietobjekten, anerkannt werden ausschlie3lich die tatsdchlichen Aufwendun-
gen fur die Unterkunft. Die Rechtsprechung orientiert sich diesbeztiglich an den in
8§87 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 bis 5 VO zu § 82 SGB XII aufgeflihrten Ausgaben. Zu beriick-
sichtigen ist, dass bei einem selbst bewohnten Objekt fir den Erhaltungsaufwand
keine Pauschale anerkannt wird.*?° Diese Kosten unterliegen den Regelungen der

Sonderaufwendungen.

Neben den Betriebskosten kdnnen bei Wohneigentum auch die Schuldzinsen und
im Einzelfall auch Tilgungsleistungen erstattet werden. In jedem Fall kann der
Zinsanteil einer Kreditrate anerkannt werden, wenn der Kredit der Finanzierung

der Immobilie dient.**° Dies gilt fir Finanzierungen vor und nach dem Eintritt in den

126 v/gl. Berlit, U. In: Bieritz-Harder, R. et al.: LPK-SGB XIl. 8 35 Rdnr. 4 ; Deutscher Bundestag:
Drucksache 15/1514. S. 59 ; 15/1516, S. 57.

127 vgl. BSG, Urt. v. 22.09.2009 — B 4 AS 8/09 R —, juris, Rdnr. 16. ; Patter, A. In: Klinger, R. et al.:
Existenzsicherungsrecht. 106 (169) Rdnr. 242.

128 \/gl. Berlit, U. In: Bieritz-Harder, R. et al.: LPK-SGB XII. § 35 Rdnr. 24.

129 \/gl. BSG, Urt. v. 15.04.2008 — B 14/7b AS 34/06 R —, juris, Rdnr. 38 ; BSG, Urt. v. 03.03.2009 —
B 4 AS 38/08 R —, juris, Rdnr. 16.

130 vgl. BSG, Urt. v. 15.04.2008 — B 14/7b AS 34/06 R —, juris, Rdnr. 9, 11 ; Patter, A. In: Klinger, R.
et al.: Existenzsicherungsrecht. 106 (172) Rdnr. 260.
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Leistungsbezug. Die Ubernahme des Tilgungsanteils ist eine Entscheidung im Ein-
zelfall. Die Berucksichtigung dieses Ratenanteils kollidiert mit dem Grundsatz,
dass durch die existenzsichernden Leistungen des SGB Il und SGB XIlI keine Ver-
mogensbildung ermoglicht werden darf. Die Rechtsprechung hat aus diesem
Grund diese Ausnahmegestattung in enge Grenzen gesetzt. Bei Vorliegen der vom
Bundessozialgericht formulierten Voraussetzungen ist eine Ubernahme statthaft.
Dazu muss das Wohneigentum vor dem Eintritt des Leistungsbezuges erworben
worden und die Finanzierung weitgehend abgeschlossen sein. Dartber hinaus
muss sie angemessen sein, der Hilfebedurftige die Moglichkeiten zur Verringerung
der Belastung ausgeschopft haben und die Gefahr bestehen, dass dieser ohne
Ubernahme der Tilgung seine Wohnung aufgeben miisste.*3! Hintergrund hierfiir
ist die Wahrung der Gleichbehandlung. Die Rate eines fast getilgten Annuitaten-
darlehens weist nur noch einen sehr geringen Zinsanteil auf. Bei der Anrechnung
der Zinsen auf den Bedarf der Unterkunft ware in diesem Fall der Leistungsbe-
rechtigte demgegeniiber im Nachteil, in dessen Darlehensrate der Zinsanteil tiber-

wiegt.13?

7.2.1 Begriff der angemessenen und unabweisbaren Aufwendungen

Fur die Bedarfsbemessung werden die tatsachlichen Aufwendungen in angemes-
sener Hohe bertcksichtigt. Eine ausdrickliche Regelung findet sich in § 22 Abs. 1
S. 1 SGB Il. Die Eingrenzung auf die Angemessenheit ergibt sich aus § 35 Abs. 2
S. 1 SGB Xll insoweit, dass im Einzelfall Giber den angemessenen Umfang hinaus
Aufwendungen erstattet werden kénnen. Diese Sonderregelung ertffnet ebenso
das SGB Il (§ 22 Abs. 1 S. 3). Als unbestimmter Rechtsbegriff unterliegt die Ange-
messenheit der gerichtlichen Kontrolle, wobei die vorliegende Rechtsprechung auf

beide vorgenannte Normen anwendbar ist'*.

Aus Gleichbehandlungsgrinden werden die vom Bundessozialgericht entwickel-
ten Mal3stabe sowohl fur eine Mietwohnung, als auch fur Wohneigentum ange-
wendet. ,Angemessen sind die Aufwendungen fir eine Wohnung nur dann, wenn
diese nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und grundlegenden Be-
darfnissen genigt und keinen gehobenen Wohnstandard aufweist.“*** Unterschie-
den wird in die abstrakte und die konkrete Angemessenheit der Aufwendungen.
Dahinter steht die individuelle Beriicksichtigung der besonderen Umstédnde und

Bedurfnisse eines Haushalts im Einzelfall. Die abstrakte Angemessenheitsgrenze

131 vgl. BSG, Urt. v. 16.02.2012 — B 4 AS 14/11 R —, juris, Rdnr. 23, 25 ; BSG, Urt. v. 18.06.2008 —
B 14/11b AS 67/06 R —, juris, Rdnr. 28.

132 vgl. BSG, Urt. v. 07.07. 2011 — B 14 AS 79/10 R —, juris, Rdnr. 18.

133 vgl. Berlit, U. In: Bieritz-Harder, R. et al.: LPK-SGB XII. § 35 Rdnr. 33.

134 BSG, Urt. v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R —, juris, Rdnr. 20.
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gilt fur alle Leistungsempféanger und dient der Vereinheitlichung und Verwaltungs-
vereinfachung. Deren Ermittlung obliegt dem jeweiligen Leistungstrager auf der
Grundlage eines ,schlissigen Konzepts®. Dieses beinhaltet beispielhaft die Be-
stimmung einer angemessenen Wohnflache, eines drtlichen Vergleichsraumes
und einer abstrakten Referenzmiete. BezugsgrofRe sind grundsatzlich Kosten fur
Wohnungen im unteren Segment. Das Produkt aus angemessener Wohnflache
und Referenzmiete ergibt die Angemessensheitsgrenze, wobei das Endergebnis
und nicht die Einzelfaktoren ausschlaggebend sind. Bis zu dieser Grenze werden
Zinskosten und kalte Nebenkosten von Eigentiimern selbst genutzten Wohnraums

als angemessen anerkannt.'*

Die konkrete Angemessenheitsprifung ist dann durchzufiihren, wenn die tatsach-
lichen Aufwendungen fir die Unterkunft die abstrakte Angemessenheitsgrenze
Ubersteigt. Die zentralen Normen der Einzelfallpriifung sind § 22 Abs. 1 S. 3 SGB I
und 8§ 35 Abs. 2 SGB XII. Die Prufung erstreckt sich auf die Betrachtung des Woh-
nungsmarktes, ob flr den Leistungsempfanger eine bedarfsgerechte, kostengiins-
tigere Unterkunft verfigbar und zuganglich ist. Ist im Ergebnis der Prifung keine
Alternative ersichtlich, sind die tatséchlichen Aufwendungen fir die Unterkunft zu
berticksichtigen. Entgegen der zeitlichen Beschrankung nach 8 22 Abs. 1 S. 3
SGB Il sind die tatsédchlichen Aufwendungen, die die abstrakte Angemessenheit
Ubersteigen, zu bericksichtigen, wenn der maf3gebliche Wohnungsmarkt keine
dem abstrakten Mietpreis entsprechende Wohnung anbietet. Identisch wird ver-
fahren, wenn Kostensenkungen nicht méglich bzw. aus personlichen Umstéanden

nicht zumutbar sind.3¢

Die Notwendigkeit des Wohnungswechsels betrifft ebenso den vom Eigentimer
selbst genutzten Wohnraum. Diese Verfahrensweise kollidiert nicht mit der vermo-
gensrechtlichen Schutzvorschrift des § 12 Abs. 3 Nr. 5 SGB Il und des § 90 Abs. 2
Nr. 8 SGB XIlI. Auch diese Normen beschranken die Beriicksichtigung auf das Mal3
der Angemessenheit. Mit Blick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3
Abs. 1 GG ist es unabdingbar, die Beurteilung der Angemessenheit der Unter-
kunftskosten fur Mieter und Hauseigentimer unter Anwendung einheitlicher Krite-
rien durchzufiihren. Folglich werden fir Wohneigentum die geltenden Wohnfla-
chengrenzen und die vergleichbaren Aufwendungen fur eine Wohnung im unteren

Wohnstandard bei der Angemessenheitspriifung als MaRstab eingesetzt.*®’

135 vgl. von Malottki, C. ; Nuss, G.: Richtwerte fur angemessene Kosten der Unterkunft nach SGB I
und SGB XII in der Landeshauptstadt Dresden 2017 und 2018. S. 3.

136 \/gl. Geiger, U. ; Arbeitslosenprojekt TuWas (Hrsg): Unterkunfts- und Heizkosten nach dem SGB
II.S. 211 f.

137 vgl. BSG, Urt. v. 15.04.2008 — B 14/7b AS 34/06 R —, juris, Rdnr. 35.
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Die Forderung nach ,unabweisbar“ tiber das MalR der Angemessenheit der Auf-
wendungen fir die Unterkunft hinaus ergeben sich aus § 22 Abs. 2 S. 1 SGB II.
Diese Anforderungssteigerung bezieht sich ausschlief3lich auf das selbst genutzte
Wohneigentum eines Leistungsberechtigten. Es sind Aufwendungen, die im Rah-
men von Instandhaltung oder Reparatur am Wohnobjekt vorgenommen werden.
Besteht die Erforderlichkeit der Malinahmen, um die Bewohnbarkeit zu gewahr-
leisten bzw. einen erheblichen Substanzschaden abzuwenden, liegt eine Unab-
weisbarkeit vor. Es muss eine Dringlichkeit vorliegen, bei der ein Aufschub der
Aufwendungen letztlich unverhéltnismaRig hohere Kosten verursacht.'®® Eine
identische Regelung enthalt der 8 35 SGB XIlI nicht. Rechtsprechung und Literatur
verweisen auf eine analoge Anwendung, so dass Erhaltungsaufwendungen nach
8§87 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VO zu § 82 SGB XIll ebenso unabweisbar und angemessen
sein mussen. Anderenfalls sind diese nicht zu berlcksichtigen bzw. bei Vorliegen

der Unabweisbarkeit kann der Leistungstrager ein Darlehen gewahren.*%

7.2.2 Anspruch auf Anerkennung der Sanierungskosten

AbschlieRend ist zu prifen, ob Sanierungskosten als Bedarf der Unterkunft anzu-
erkennen sind. Aufwendungen fiir Sanierungen am selbst genutzten Wohneigen-
tum konnten in die Rubrik Instandhaltung und Reparatur nach § 22 Abs. 2 SGB I
bzw. des inhaltsidentischen Erhaltungsaufwand des § 82 Abs. 1 SGB Xl i.V.m § 7
Abs. 2 S. 1 Nr. 1 bis 5 VO zu § 82 SGB Xll eingeordnet werden. Eine Abgrenzung
zu diesen Aufwendungen findet sichin 8 7 Abs. 2 S. 2 VO zu § 82 SGB XII. Folglich
sind Mafnahmen, die zu einer Verbesserung des Standards des Gebaudes flh-
ren, nicht zu bertcksichtigen. Eine Definition des Begriffs Instandhaltung tber-
nimmt das BGH der II. BV, welche in der sozialrechtlichen Rechtsprechung An-
wendung findet. Es sind MaRnahmen, "[...] die zur Erhaltung des bestimmungs-
mafigen Gebrauchs aufgewendet werden missen, um die durch Abnutzung, Al-
terung, Witterungseinwirkung entstehenden baulichen oder sonstigen Mangel ord-
nungsgemaf zu beseitigen.“**° Zu berilcksichtigen sind demnach der Werterhalt
der Geb&udesubstanz sowie deren Teile und die Beseitigung von Schaden, um
die Bewohnbarkeit und Nutzung der von § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB Il und 8§ 90
Abs. 2 Nr. 8 SGB XII geschiitzten, selbst genutzten Immobilie zu sichern.'*! In die-

sem Sachzusammenhang sind Reparaturen und Wiederbeschaffung einzuordnen.

138 vgl. LSG BW, Urt. v. 26.09.2013 — L 7 AS 1121/13 —, juris, Rdnr. 29 ; Berlit, U. In: Munder, J. ;
Armborst, C.: LPK-SGB II. § 22 Rdnr. 104 ; Deutscher Bundestag: Drucksache 17/3404. S. 98 ;
Geiger, U. ; Arbeitslosenprojekt TuWas (Hrsg): Unterkunfts- und Heizkosten nach dem SGB II. S.
201 f.

139 \/gl. LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 20.07.2017 — L 23 SO 247/17 —, juris, Rdnr. 49,

140 BGH, Urt. v. 07.04.2004 — VIII ZR 167/03 —, juris, Rdnr. 11 ; § 28 Abs. 1 Il. BV.

141 vgl. BGH, Urt. v. 07.04.2004 — VIII ZR 167/03 —, juris, Rdnr. 11.
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Fur die Feststellung, ob es sich um ein erhaltendes oder wertsteigerndes Vorha-
ben handelt, ist die Zielstellung der MaRnahme ausschlaggebend. Eine Wieder-
herstellung der bisherigen Substanz ist in jedem Fall eine Instandhaltungsmalf3-
nahme. Grundsétzlich auszuschliel3en ist eine damit verbundene Wertsteigerung
nicht. Beispielsweise der Ersatz einer defekten Anlage erfolgt zwangslaufig durch
versierte Unternehmen nach dem gegenwartigen Stand der Technik und bewirkt
eine gewisse Verbesserung und Wertsteigerung, was nicht zum Ausschluss der
Bertcksichtigung fuhrt.2#? Die Fragestellung ist so auszurichten, dass feststellbar
ist, ob ein bisheriger Zustand — unabhéngig der auslésenden Ursache — wieder-

herzustellen ist.

Hinsichtlich der in den Kapiteln 2 bis 5 untersuchten umweltrechtlichen Sanie-
rungspflichten nehmen die Heizungs- und Feuerungsanlagen aufgrund ihrer Funk-
tionalitat eine Sonderstellung ein. Diese Anlagen dienen der Beheizung und Er-
zeugung von Warmwasser eines Wohnobjektes. Mangelt es an deren Funktions-
fahigkeit, ist das Haus bzw. die Wohnung zum Zwecke des Wohnens nicht nutzbar.
Nach Rechtsprechung werden Reparaturen bzw. Ersatzbeschaffungen bei irrepa-
rablem Defekt einer Heizungsanlage Uber die Bedarfe der Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il erstattet.*® Im Umkehrschluss sind Aufwendungen
nicht zu bertcksichtigen, wenn die Heizungsanlage noch intakt ist. Die von der
Sanierungspflicht der EnEV und der 1. BImSchV betroffenen Anlagen sind zum
Zeitpunkt der Beendigung der Ubergangsfrist noch funktionstiichtig. Grund allein
fur die Verpflichtung zur Sanierung ist die festgestellte Uberschreitung der Emissi-
onswerte und/oder das Ende des Bestandsschutzes. Der Grund fur den gesetzlich
beanspruchten Austausch liegt nicht im funktionalen Zustand der Anlage. Eine In-
standhaltung kennzeichnet die Behebung eines Mangels, welcher gerade nicht bei
einer von der Sanierungspflicht betroffenen Anlage vorliegt. Die Stilllegung einer
funktionstiichtigen Heizungs- bzw. Feuerungsanlage, die umweltschutzrechtlichen
Anforderungen widerspricht, begriindet keine Instandhaltungsmaf3nahme nach
8§22 Abs. 2 SGB Il und § 35 SGB XIl i.V.m. 8§ 7 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VO zu § 82
SGB XII.

Nachrustpflichten an Leitungssystemen nach der EnEV (s. Punkt 3.1.2,3.1.4,3.1.5
und 3.1.6) dienen der Steigerung der Energieeffizienz. Das Fehlen der Dammung

bzw. der Regelungseinrichtungen schranken die Funktion der betroffenen Sys-

142 ygl. LSG NRW, Urt. v. 23.11.2010 — L 1 AS 426/10 —, juris, Rdnr. 25 ; Berlit, U. In: Bieritz-Harder,
R. et al.: LPK-SGB XII. § 35 Rdnr. 29.
143 vgl. LSG NRW, Urt. v. 23.11.2010 — L 1 AS 426/10 —, juris, Rdnr. 22.
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teme nicht ein. Die nachtragliche Ausstattung fuhrt zu einer Funktionsverbesse-
rung und ist Ausdruck einer wertsteigernden MalRnahme, die den Instandhaltungs-
begriff Ubersteigt und nicht bertcksichtigungsfahig ist. In gleicher Weise fuhrt die
Dammerung der obersten Geschossdecke, alternativ des dartberliegenden Da-
ches, zu einer erheblichen Verbesserung der Gebaudesubstanz. Diese Vorhaben
sind charakteristisch fur die Wertsteigerung eines Gebaudes, von der der Eigen-

timer im Falle des Verkaufs profitieren kénnte.

Vorhaben am Gebaude, die zur Einhaltung der Anforderungen des § 9 Abs. 1
EnEV i.V.m. der Anlage 3 zur EnEV verpflichten, sind fir Transferempfanger rea-
listisch vorstellbar, wenn diese aufgrund von Schadensféllen erforderlich sind.
Schaden insbesondere durch Brand, Sturm, Hochwasser oder Einbriichen kdnnen
den Umfang einnehmen, dass nach dem ,Bauteilverfahren® (s. Punkt 3.4.1) Sanie-
rungen durchgefihrt werden mussen. Eine Instandhaltung flhrt die Schadensbe-
seitigung nur insoweit aus, dass der vorherige Zustand wieder hergestellt ist. Zum
Beispiel eine zusatzliche Dammung der Wande wird nicht von der Instandhaltung
erfasst und fuhrt zu einer Wertsteigerung des Gebaudes. Versicherungen unter-
gliedern die Schadensbehebung in ahnlicher Weise!*. Ausnahmen ergeben sich
u. a. fir Fenster und Tiren. Diese sind mit dem bisherigen Qualitatsstandard mit-
unter nicht mehr verfugbar. In diesen Fallen kénnen im Rahmen der Instandhal-
tung wertsteigernde Effekte akzeptiert werden.'4°

All diese MalRnahmen bezwecken die Senkung des Energieverbrauchs sowie des
Schadstoffausstof3es und bewirken zum Teil geringere Aufwendungen der Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung. Auch unter Bericksichtigung dieser Einsparung erzielt
der Einzelne eine Wertsteigerung seines Eigentums. Nach Rechtsprechung ist
.[...] €s nicht Aufgabe der Transferleistungen nach dem SGB Il [...], grundlegende

Sanierungs- und Erhaltungsarbeiten am Wohnhaus zu finanzieren.“46

144 vgl. Vgl. Nusser, J.: Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und prakti-
sche Auswirkungen. In: ZUR. 2/2014. 67 (70).

145 v/gl. Berlit, U. In: Bieritz-Harder, R. et al.: LPK-SGB XII. § 35 Rdnr. 29.

146 | SG NRW, Urt. v. 23.11.2010 — L 1 AS 426/10 —, juris, Rdnr. 25.
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8 Fazit

Deutschland befindet sich auf direktem Weg zur Energiewende. Das beinhaltet die
grundlegende Umstellung der Energieversorgung — weg von nuklearen und fossi-
len Brennstoffen, hin zu erneuerbaren Energien. Die Zielstellung lautet, dass bis
2050 die in Deutschland verbrauchte Energie mindestens zu 80 Prozent aus rege-
nerativen Quellen gewonnen wird. Ein Meilenstein auf diesem Weg bildet der effi-
Zientere Umgang mit der Energie. Effekte der energieeinsparenden Malihahmen
sind bereits messbar. Laut BMWi konnte bis Ende 2015 der Primarenergiebedarf
bereits um 8,3 Prozent gesenkt werden und soll nach Planen der Bundesregierung
bis 2020 um weitere 20 Prozent sinken. Dass die privaten Haushalte, die am Ge-
samtverbrauch mit 25 Prozent beteiligt sind, nur einen geringen Beitrag zur Sen-
kung beigetragen haben, zeigt der Endenergieverbrauch von 2016, der Uber dem
von 1990 lag. Um die 19 Millionen Wohngebaude effizient zu gestalten, bedarf es
erheblicher Anstrengungen und einer effektiven Umsetzung der bestehenden Re-

gelungen.

Ein Beispiel fur eine gelungene Umsetzung einer terminierten, offentlich-rechtli-
chen Verpflichtung ist die Sanierung dezentraler Kleinklaranlagen bis zum 31. De-
zember 2015 in Sachsen. Von den Regelungen des § 10 SachsWG waren ca.
56.000 Anlagen betroffen'4’. Der in der Einleitung genannte Vogtlandkreis ist einer
der Kreise mit einer hohen Anzahl von dezentralen Kleinklaranlagen. Im Gegen-
satz dazu hatte der Landkreis Gorlitz 1.000 sanierungspflichtige Anlagen zu Uber-
wachen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte hatten folglich unter sehr verschie-

denen Voraussetzungen die Umsetzung der Anforderungen zu gewahrleisten.

Eine gesetzliche Frist verpflichtet die offentliche Verwaltung, ihr Handeln so aus-
zurichten und zu planen, dass die gesetzte Frist eingehalten werden kann. Diesem
Auftrag zu entsprechen, wurde unter Weisung des SMUL ein einheitliches Verfah-
ren durchgefihrt. ,Ermessensleitende Hinweise“ des SMUL gaben der Umsetzung
eine Stabilitat, so dass ein einheitliches Auftreten aller sachsischen unteren Was-
serbehérden und kommunalen Aufgabentrégern maoglich war und ist. Insbeson-
dere die frihzeitige Informationsstrategie war wesentlich fur die zuletzt erzielte
hohe Sanierungsrate. Die betroffenen Anlagenbetreiber erhielten umfangreiche
Aufklarung in schriftlicher und digitaler Form durch die zustéandigen Behdorden, in
Burgersprechstunden und Gemeindeversammlungen. Damit konnte bis zum Stich-

tag mit 71,1 Prozent eine hohe Sanierungsrate erreicht werden#¢. Mit Stand vom

147 \gl. Fritzsch, C. ; SMUL (Hrsg.): ,Ermessensleitende Hinweise zur Umsetzung der §§ 10 und 52
SachsWG*, S. 4.
148 \/gl. Fortsch, S. ; SMUL (Hrsg.): PPP Landeskonferenz Abwasser 2016, S. 10.
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31. Dezember 2016 bestand noch fir 17,1 Prozent die Pflicht ihre Anlage geset-
zeskonform umzurtisten'®®. Eine sehr bedeutende und wirksame Funktion nimmt
das engmaschig gefiihrte Controlling ein. Unter Kontrolle des Aufsichtsmanage-
ment der LDS konnten Ubergangsregelungen geschaffen werden, die die endgdil-
tige Sanierung bis Ende 2020 sicherstellen soll.

Mit Verweis auf die vorangestellten Erfahrungen ist eine einheitliche Handlungs-
weise essenziell fur eine erfolgreiche Umsetzung 6ffentlich-rechtlicher Verpflich-
tungen. Die gegenwartigen Regelungen der EnEV und der fir Sachsen geltenden
SachsEnEVDVO weisen insbesondere mit Blick auf die Kontrolle Defizite auf. In
Ermangelung der Autorisierung und der personellen Engpasse der unteren Bau-
aufsichtsbehdrde ist die Uberpriifung der unbedingten Sanierungspflicht der obe-
ren Geschossdecke, alternativ des dartberliegenden Daches, nicht gewéhrleistet.
Eine Losung konnte der Vorschlag des Schornsteinfegerhandwerks sein, im Rah-
men der Feuerstattenschau neben den bestehenden Kontrollen nach der EnEV

zuséatzlich diesen Dammstatus zu kontrollieren.

Das Fehlen einer einheitlichen Berechnungsmethodik fir die Feststellung der Wirt-
schaftlichkeit einer SanierungsmalRnahme fihrt unweigerlich zu Ungleichbehand-
lung der Hauseigentumer. Eine geregelte Methodik erleichtert einerseits die Be-
freiungsverfahren und andererseits bietet sie Transparenz fur die Ausnahmen, die

sich der Eigentiimer nach § 10 Abs. 5 EnEV selbst attestieren darf.

Die Steigerung der Sanierungsrate flr Bestandsbauten steht in erheblicher Abhan-
gigkeit von der Motivation der Eigentimer. Die grof3ten Effekte erzielen die Moder-
nisierungen des kompletten Hauses bzw. schrittweise nach dem ,Bauteilverfah-
ren“. Mit der im Jahr 2017 gestarteten Informationskampagne ,Deutschland
macht's effizient* des BMWi werden die Blrger umfangreich informiert. Hausei-
gentumer, die Uber die Effekte und den damit verbundenen persodnlichen Verglins-
tigungen sowie den finanziellen staatlichen Unterstiitzungen hinreichend aufge-
klart sind, lassen sich eher zu Investitionen motivieren und einen Beitrag zum Um-
weltschutz leisten. Der finanzielle Aspekt spielt eine wesentliche Rolle bei der
Frage, ob saniert werden kann und wenn in welchem Umfang. Von staatlicher
Seite werden die gesetzlich geforderten Sanierungen bereits stark flankiert. Unab-
dingbar sind auch die Kontrollinstrumente, die bei der Fordermittelvergabe einge-
setzt werden, um die Energieeffizienz zu gewéhrleisten. Um die Sanierungsrate in
dem Mal3e zu erhdhen, was zielorientiert erforderlich ist, bedarf es offensichtlich

noch attraktiver, einfach umsetzbarer und technologieoffener Forderung. Die

149 vgl. Rieth, K. ; SMUL (Hrsg.): PPP Landeskonferenz Abwasser 2017, S. 10.
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EnEV gestattet Abweichungen von den festgelegten Mal3stdben, soweit die Ef-
fekte im gleichen Umfang erreicht werden. Die Fordervoraussetzungen der KfW
hingegen sind zum Beispiel sehr restriktiv und grenzen teilweise Personengruppen
aus. Fur Transferempfanger bzw. mitunter auch Geringverdiener besteht nicht die
Moglichkeit Forderkredite in Anspruch zu nehmen. Eine hemmende Wirkung auf
die Sanierungswirkung ist nicht vermeidbar. Einerseits sind die von dieser Art der
Forderung Ausgeschlossenen nicht in der Lage, die von ihnen geforderte Sanie-
rung auszufiihren, andererseits greift es den Grundsatz der Gleichberechtigung
an. Es ist jedoch ausgeschlossen, dass Aufwendungen fir Sanierungen — auch
aus der gesetzlichen Verpflichtung heraus — als Bedarfe der Unterkunft und Hei-
zung oder Instandhaltungsmafinahme erstattet werden. Sanierungspflichten beru-
hen nicht auf einem Defekt und stellen regelmaRig Wertsteigerungen dar. Unge-
eignet erscheint auch der Weg der Duldung. Dies benachteiligt diejenigen, welche
die offentlich-rechtlichen Verpflichtungen erfiillen und sich gezielt an den nationa-
len Umweltschutzplanen beteiligen. Eine Losung kdnnten staatliche Darlehen bie-
ten, die die mangelnde Leistungsfahigkeit berticksichtigen, wobei die Tilgungsra-
ten den finanziellen Ersparnissen aus der energetischen Sanierung individuell an-
gepasst werden.*®® Die Zugangsberechtigung wiirde sich zum Beispiel an den Ein-

kommensgrenzen fir Wohngeld orientieren.

Es ist abzuwarten, ob die in diesem Jahr angekiindigte GEG Losungen fiur die
bestehenden Defizite liefert. Eine wichtige Modifizierung leistet die GEG. Sie biin-
delt die parallel laufenden Energiesparregelungen fir Gebaude, was von Experten
und Verbanden seit langerer Zeit gefordert wird. Das Erreichen der anvisierten
Energieeinsparung bis 2050 bedarf keiner Verscharfung der energetischen Anfor-
derungen, sondern effektiver Instrumente der Umsetzung, Steigerung der Sanie-

rungsmotivation und der individuellen Férderung.

150 \/gl. Bhm, M. ; Schwarz, P.: Mdglichkeiten und Grenzen bei der Begriindung von energetischen
Sanierungspflichten fiir bestehende Gebéaude. In: NVwZ. 3/2012. 129 (133).
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Thesen

1. Aufgrund ihres hohen Anteils am Endenergieverbrauch ist die energetische
Sanierung von Wohnhausern zwingend, um den bis zum Jahr 2050 anvi-

sierten nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu realisieren.

2. Informationsstrategien, wie ,Deutschland macht’s effizient®, steigern die
Sanierungsmotivation der Eigentimer und bedirfen der zielorientierten

FortfiUhrung und Erweiterung.

3. Insbesondere das Forderinstrument ,Darlehen” ist so zu gestalten, dass
jeder Eigentimer unabhangig von seiner Leistungsfahigkeit diese staatli-

che Unterstitzung in Anspruch nehmen kann.

Vi
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Anhang 1: Endenergieverbrauch der Privaten Haushalte 1990 — 2016*%!

Arbeitsgemeainschaft Energiebilanzen &\,
Auswertungstabelien zur Energisbilanz Deutschland 1980-2016

Energietriger 1590 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Energieverbrauch in Ploule
Steinkohle 38 28 15 31 39 12 & 10 15 14
Braunkahle 351 20 17 23 13 1% 20 14 14 14
Mineralle 740 Ble 715 585 487 5358 582 454 486 464
Gase £33 948 585 1.017 Ba5 517 966 781 Be1 956
Erdgas, Erdéigas SEB 548 585 1.017 BAS 517 966 781 81 956
Strom 422 470 509 510 492 433 450 487 483 463
Fernwirme 180 131 154 185 164 171 184 153 170 167
Erneuerbare Energien 35 171 136 317 277 281 308 288 282 317
Sonst, Energietriger o 1] 1] a a a o 0
Insgesamt 2.383 2.584 2.591 2676 2,333 2,427 2,556 2,188 2.302 2.394
Energieverbrauch in Mio. t SKE
Steinkohle 13 10 05 1,1 12 0.4 03 0.3 05 05
Braunkohle 130 0,7 06 08 0.7 0,7 0,7 0.5 05 05
Mineraléle 25,2 278 244 20,1 17,0 18,3 15,9 1g,9 16,6 15,8
Gase 216 32,3 336 34,7 288 313 33,0 26,6 294 32,6
Erdgas, Erdélgas 15,3 32,3 336 34,7 288 313 33,0 26,6 294 32,6
Strom 143 160 17,4 174 16,8 16,8 18,7 159 158 158
Fernwirme &5 4.5 52 6,5 56 58 &3 5.2 58 57
Erneuerbare Energien 13 58 6,7 10,8 8,5 5,6 10,4 5,2 10,0 108
Sonst. Energletriger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Insgesamt 81,2 88,2 83,4 51,3 79,6 82,8 87,2 74,7 78,5 81,7
Struktur des Energieverbrauchs in %
Steinkohle 16 11 0,6 1,2 1,7 0.5 0.3 0.4 0,6 06
Braunkohle 14,7 0.8 0.7 0.5 0.8 0.8 0.8 0,7 08 0,8
Mineraldle 31,1 316 27,8 22,0 21,3 22,0 22,8 22,6 211 19,4
Gase 26,6 36,7 38,0 38,0 36,2 378 378 35,7 374 389
Erdgas, Erdélgas 23,8 36,7 38,0 38,0 36,2 378 378 35,7 374 389
Strom 17,7 18,2 196 19,1 21,1 20,3 15,2 213 20,1 183
Fernwirme &7 51 59 7.1 7.0 7.0 7.2 7.0 74 7.0
Erneuerbare Energien 16 E6 7.6 118 115 116 115 133 127 133
Sonst. Energletriger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

*) Varliufige dngaben

151 AGEB : Auswertungstabellen zur Energiebilanz Deutschland : Pkt. 6.3.1.
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Anhang 2: Kategorisierung der umweltrechtlichen Sanierungspflichten'®?

Sanierungspflichten

unbedingte bedingte

1. BImSchV

—Gas- und — Energiepass
Olheizung bei Sanie-

energetische Nachristung /

Sanierung im Stilllegung von

= Rahmen von Feuerungsan-

— oberste — Prifeinrich- MaRnahmen lagen fur feste
Geschoss- e 3 an der Brennstoffe bei
decke / Dach Uberwachung Gebsudehiille Uberschrei-

— Regelungsein- deﬁ Legio- tung der
richtungen von I Grenzwerte
Zentralheizung

— Warmeleitung rung

152 gigene Darstellung.



Anhang 3: Energetische Inspektionen von Klimaanlagent®?

spitester Termin fir

Alter der Anlage Sanierungsfrist Abschluss der
Sanierung

innerhalb von 6 Jahren
4 bis 12 Jahre nach dem Stichtag* zzgl. 31. Marz 2014
6 Monate

innerhalb von 4 Jahren

> 12 bis 20 Jahre nach dem Stichtag* zzgl. 31. Marz 2012
6 Monate

innerhalb von 2 Jahren
=20 Jahre nach dem Stichtag® zzgl. 31. Marz 2010
6 Monate

* 1. Oktober 2007

153 ebenda



Anhang 4: Ubergangsfristen fiir kleine und mittlere Feuerungsanlagen
nach der 1. BImSchV

Zeitpunkt der Errichtung Zeitpunkt der Einhaltung der
Grenzwerte der Stufe 1 des

§ 5 Abs. 1 1. BImSchV

bis 31. Dezember 1994 1. Januar 2015
1. Januar 1995 bis 31. Dezember 1. Januar 2019
2004

1. Januar 2005 bis einschlieRlich 1. Januar 2025
21. Marz 2010

Feuerungsanlagen nach § 25 Abs. 1 S. 1 BImSchv*>*

Datum auf dem Typenschild Zeitpunkt der Nachriistung oder
AuBerbetriebnahme

bis einschliellich 31. Dezember 1974 31. Dezember 2014
oder Datum nicht mehr feststellbar

1. Januar 1975 bis 31. Dezember 31. Dezember 2017
1984

1. Januar 1985 bis 31. Dezember 31. Dezember 2020
1994

1. Januar 1995 bis einschlieRlich 31. Dezember 2024
21. Méarz 2010

Einzelraumfeuerungsanlagen nach § 26 Abs. 2 1. BImSchVv**®

154 ebenda in Anlehnung an Darstellung des § 25 Abs. 1 S. 1 1. BImSchV.
155 ebenda in Anlehnung an Darstellung des § 26 Abs. 2 1. BImSchV.
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Anhang 5: Gedachtnisprotokoll Interview vom 8. Februar 2018

Thema: Aufgaben des Schornsteinfegerhandwerks hinsichtlich umweltrecht-

Zeit:

licher Sanierungspflichten nach der EnEV und 1. BImSchV
Telefonat am 08.02.2018 von 10:00 Uhr bis 10:30 Uhr

Gesprachspartner: Thomas Kuntke, 6.b.u.v. Sachverstandiger fir das Sach-

gebiet Schornsteinfegerhandwerk

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Antworten im Rahmen des Interviews

zur Bachelorarbeit. Der Inhalt wird gegliedert nach Themenbereichen wieder-

gegeben.

1. Umsetzung der Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 1, 2 EnEV

Gemall § 26 b Abs. 1 EnEV sind die Bezirksschornsteinfeger zustandig
fur die Durchsetzung der Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 1, 2 EnEV.
In den ostdeutschen Bundeslander hat diese Regelung eine geringere
Bedeutung als in den alten Bundeslandern, da Gas- wie auch Olheizun-
gen erst nach der politischen Wende ab 1990 in den Wohnungsbestand
aufgenommen wurden. Bei diesen Anlagen handelt es sich — bis auf
einzelne Ausnahmen um Niedertemperaturanlagen oder Brennwertkes-
sel, die nicht von den Regelungen des § 10 Abs. 1 EnEV betroffen sind.
Seit 2017 labeln die Schornsteinfeger gemaf § 16 EnVKG die alte Hei-
zungsanlagen. In diesem Zusammenhang kénnen den o. g. Niedertem-
peraturanlagen und den Brennwertkesseln eine Effizienzklasse C bis D
vergeben werden, was eine gute Beurteilung darstellt. Die momentan
durch den bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger zu labeln Brenn-
wertgerate (bis einschlie3lich Baujahr 1994) werden im Regelfall sogar
mit "B" versehen. C und D betrifft Niedertemperaturanlagen.

Auf Grund des guten Heizungsbestands bezogen auf Sachsen und die
anderen ostdeutschen Lander kann — in diesen Bereichen — eine sehr
gute Umsetzung der Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 1 EnEV ver-
zeichnet werden.

Die weitere Kontrollpflicht obliegt den Schornsteinfegern bei der Dam-
mung der Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen sowie der Ar-
maturen geman § 10 Abs. 2 EnEV. VerstoRe gegen diese Vorschrift be-
treffen mitunter nur kleine Teilbereiche (max. 1 m) oder auch nur Vertei-
ler. Dieser Energieverlust ist jedoch nicht zu unterschatzen, denn ,Un-
tersuchungen ergaben, dass der jahrliche Warmeverlust, der durch un-
gedammte Verteilleitungen und Armaturen im Kellerbereich verursacht
wird, bei der bisher tblichen Auslegung des Rohrnetzes bis zu einem
Viertel des Jahres-Heizenergieverbrauchs eines Wohngebaudes betra-
gen kann.“ (s. Fachvortrag S. 11)

Mangel werden beanstandet und zur fristgerechten Behebung beauf-
lagt. Nur in einzelnen Fallen sind Meldungen an die untere Bauaufsichts-
behoérde erforderlich, die fur den Vollzug der Ordnungswidrigkeiten zu-
standig ist. Erfahrungsgemaf werden diesen Anzeigen nur in den sel-
tensten Fallen nachgegangen, da es sich nur um geringfiigige Vergehen
handelt und kein Gefahrenpotential erkennbar ist.
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2. Umsetzung der Sanierungspflichten nach 8§ 25 ff. 1. BImSchV

Es existiert noch ein relativ grof3er Bestand an Altanlagen, die unter die
Vorschriften der 1. BImSchV fallen.

Den Vollzug bei Nichtbeachtung der Sanierungspflichten regelt die 1.
BimSchV nicht. Hergeleitet von den allgemeinen Pflichten ,,...techni-
scher Zustand nicht mehr gewahrleistet...“ verfahren die bevollmachtig-
ten Schornsteinfeger wie folgt: Erfolgt die Stilllegung oder Sanierung in
der vorgegebenen Frist nicht — was erst bei der nachstfolgenden Feuer-
stattenschau (zweimal innerhalb von 7 Jahren, frihestens drei Jahre
und spatestens funf Jahre nach der letzten Feuerstattenschau) festge-
stellt werden kann — wird eine erneute kurze Frist gesetzt. Erst dann
ergeht die Meldung an die zustandige Vollzugsbehérde. Diese ist durch
interne Absprachen regional unterschiedlich geregelt.

Fur Feuerungsanlagen nach 8§ 26 1. BImSchV gilt die gleiche Regelung
bzgl. des Vollzugs.

Informationspflicht der bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger an
den Anlagenbetreiber tiber Nachrustpflicht bzw. Stilllegung — zwei Jahre
vor Erfullung der Sanierungspflicht (§ 26 Abs. 5 S. 4 1. BImSchV).

Umsetzung der Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 3 EnEV

Die bevollméachtigten Bezirksschornsteinfeger sind nicht zustandig fir
die Uberpriifung der Sanierung der obersten Geschossdecke bzw. wahl-
weise des Daches. Im Rahmen der Feuerstattenschau konnte diese
Kontrolle ebenso durchgefuhrt werden und ware eine effektive Losung
(s. Fachartikel S. 22)

Von:

Gesendet:

An:
Betreff:

Themas Kuntke <kuntke@ebb-meissen.de>

Donnerstag, 1. Marz 2018 12:14

Anke WEB

Re: Telefonat am 08.02.2018-Bachelorarbeit Mickan-Autorisierung des
Gesprachsprotokolls

Sehr geehrte Frau Mickan,

auf Seite

1 solite folgendes geandert werden:

"In diesem Zusammenhang konnen den o. g. Niederniemperaturaniagen und den Brennwertkesseln eine
Effizienzkiasse C bis D vergeben werden, was eine gufe Beurteillung darstellt.”

Die momentan durch den bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger zu labeln Brennwerigeate (bis
einschlieftlich Baujahr 1994) werden im Regelfall sogar mit "B" versehen. C und D betrifit
MNiedertemperaturanlagen.

Auf Seite 2 unter Nr. 2 sollte es richtiger Weise heilen

“erst bei der ndchsifolgenden Feuerstédtienschav (zweimal innerhalb von 7 Jahren, frihesfens drei Jahre
und spétestens finf Jahre nach der lefzien Feuerstaffenschavu) festgestellt werden kann”

Diese Formulierung entspricht der akiuellen Novelle des Schornsteinfeger-Handwerksgesetzes (SchiHwG)

FParagraf

14 Absalz 1 (hiip:/fkuntke. deffileadmin/user_uploadUnierlagen/SchiHwG_Fsn-17-07-2017 . pdf)

Auch handelt es sich bei der Quelle nicht um einen “Fachvortrag” sondern eher um einen "Fachartikel”
Dieser wurde im Rahmen der Weiterbildung der Schornsteinfeger Mitteldeutschlands im Schulungsheft
veroffentlicht.

Ansonsten aus meiner Sicht alles 1.0
Es bestehen meinerseits also keine Bedenken und das Gedachtnisprotokoll wird hiermit autorisiert

Mit freundlichem Grulk
und den besten Winschen fir einen Erfolgreichen Abschiuf

Thomas Kuntke
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Anhang 6: Gedachtnisprotokoll Interview vom 12. Februar 2018

Thema: Vollzug EnEV

Zeit:

Telefonat am 12.02.2018 von 09:00 Uhr bis 09:30 Uhr

Gespréachspartner: Maik Jahn, Sachbearbeiter SG Untere Bauaufsichtsbe-

horde, LRA Gorlitz

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Antworten im Rahmen des Interviews

zur Bachelorarbeit.

Sanierungspflichten nach § 10 Abs. 3 EnEV werden nicht seitens der
Behorde kontrolliert. Informationen tber saumige Nachrustpflichten
bzgl. des 8 10 Abs. 3 EnEV erreichen die Behorde vereinzelt tber Hin-
weise von Blrgern sowie vereinzelt von ausfuhrenden Gewerken. Letz-
teres betrifft ausschlieBlich die bedingten Nachristpflichten gem. § 9
EnEV i.V.m. deren Anlage 3.

Anzeigen der Bezirksschornsteinfeger liegen ausschlie3lich Uber ge-
ringfugige Nachlassigkeiten bzgl. der Dammung der Warmeverteilungs-
und Warmwasserleitungen sowie der Armaturen gemafd 8 10 Abs. 2
EnEV vor und dies in geringer Anzahl. Die betroffenen Birger kommen
ihrer Verpflichtung — bis auf einen sehr geringen Anteil — nach behordli-
cher Aufforderungen nach. Die ausbleibenden Verfahren werden auf-
grund der Geringfiigigkeit des Verstoles eingestellt.

Bei Fallen der Sanierung von AufRenbauteilen — insbesondere im Be-
reich des Denkmalschutzes — kommt es in Einzelfallen zu Antragen auf
Ausnahmegenehmigung von der Nachristpflicht nach § 9 EnEV i.V.m
deren Anlage 3. Ausnahmegenehmigungen werden in begriindeten Fal-
len erteilt, die jedoch in geringflgiger Anzahl bisher beschieden wurden.

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

maik jahn@kreis-gr.de

Dienstag, 13. Marz 2018 10:17

anke-mickan@web.de

AW: Telefonat am 12.02.2018-Bachelorarbeit Mickan-Autorisierung des
Gesprachsprotokolls

Sehr geehrte Frau Mickan, hiermit gebe ich lhnen meine Zustimmung, das Sie das Gesprachsnotiz in
Ihrer Bachelorarbeit verwenden durfen.

Mit freundlichen GriiBen

Maik Jahn

Von: Anke WEB [mailto:anke-mickan@web.de]

Gesendet: Dienstag, 27. Februar 2018 09:15

An: Jahn, Maik

Betreff: Telefonat am 12.02.2018-Bachelorarbeit Mickan-Autorisierung des Gesprachsprotokolls

Sehr geehrter Herr Jahn,

bezugnehmend auf das Telefonat am 12. Februar 2018 méchte ich mich nochmals fur lhre
Bereitschaft bedanken, mich mit lhren beruflichen Erfahrungen bei der Recherche zu meiner
Bachelorarbeit zu unterstiitzen.

Uber den Gespréachsinhalt habe ich ein Gedachtnisprotokoll gefertigt, das ich Ihnen zur Kenntnis
und Autorisierung in der Anlage tibersende. Ich bitte Sie zu priifen, ob Sie dem Protokoll
entsprechen kénnen bzw. in welcher Form Anderungen erforderlich sind.

In Abhé&ngigkeit von lhrer Zustimmung soll das Gedéchtnisprotokoll als Anhang Teil meiner
Bachelorarbeit werden. Der Inhalt des Gespraches wird in der Bachelorarbeit nicht wortgetreu
wiedergegeben.

Bestehen lhrerseits Bedenken gegen die teilweise oder vollstdndige Verotffentlichung des
Gesprachsinhalts, kann das Gesprachsprotokoll als Teil der Bachelorarbeit gesperrt werden.
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Anhang 7: Gedachtnisprotokoll Interview vom 12. Februar 2018

Thema: Vollzug 1. BImSchV
Zeit: Telefonat am 12.02.2018 von 09:45 Uhr bis 10:15 Uhr

Gespréachspartner: Dr. KloRR, Sachbearbeiterin SG Untere Immissionsschutz-
behorde, LRA Gorlitz

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Antworten im Rahmen des Interviews
zur Bachelorarbeit.

- In Zusammenarbeit mit den Schornsteinfegern der 25 Kehrbezirke im
Landkreis liegen der Behdrde eine flachendeckende Erfassung der klei-
nen und mittleren Feuerungsanlagen nach der 1. BImSchV vor. Danach
halten aktuell ca. 300 Anlagen nicht die geforderten CO-Grenzwerte ein.
Die Grenzwerte der Staubemissionen werden nur in Einzelféllen tber-
schritten. Dass die 1. BImSchV ihre Zielstellung der Minderung der
Feinstaubbelastung nicht erreicht, zeigt sich bereits bei diesen Messer-
gebnissen. Inshesondere die Staubemission ist fur die Feinstaubbelas-
tung mit ausschlaggebend. Hingegen die CO-Grenzwerte — die in der
aktuellen Version ein Viertel der Grenzwerte der vorangegangenen Ver-
sion — betragen, werden auch von einer Vielzahl der Pellet- und Scheit-
holzanlagen, die dem Stand der Technik entsprechen, nicht eingehalten.

- Die Sanierungspflicht bestand fur betreffende Anlage nach der 1. BIm-
SchV bereits bis Ende 2014. Die erforderlichen Messungen durch die
Schornsteinfeger konnten mangels Messgerate flachendeckend erst
Mitte 2015 angegangen werden. Darauf zurtickzuftihren ist der noch be-
stehende Sanierungsstau. Eine Nachriistung von Filteranlagen ist auf-
grund nicht existenter wirksamer Bauteile (bis auf ein Produkt, das nur
eingeschrankt eingesetzt werden kann) ausgeschlossen. Die Regel be-
triffen die Stilllegung der grenziiberschreitenden Anlage und der Ersatz
durch eine neue Anlage nach dem Stand der Technik.

- Haufiger als bei Sanierungspflichten nach der EnEV bearbeitet die Be-
horde Antrage auf Ausnahmegenehmigung. Diese werden in der Regel
entschieden nach den Grenzwerten der vorangegangenen 1. BImSchV.
Nur bei Uberschreitung dieser Grenzwerte werden Stilllegungen ange-
ordnet. Auch in diesen Fallen (Einzelfalle) werden nach Anhorung der
Betroffenen und Darlegung ihrer mangelnden Leistungsfahigkeit kein
Zwang ausgelbt, sondern der Zustand bis auf Weiteres geduldet.

- Ahnlich agieren auch die anderen sachsischen Landkreise. Unter-
schiede ergeben sich meist nur aus der Anzahl der noch sanierungs-
pflichtigen Anlagen. Dies ist unter Anderem zurickzufihren auf die Tat-
sache, dass in den urbanen Gebieten Fernwdrmeversorgung vor-
herrscht und weniger alte Feststoffkessel im Bestand sind als in den
Flachenlandkreisen. Auch die Durchfiihrung und Auswertung der Mes-
sungen durch die bevollmé&chtigten Schornsteinfeger wird unterschied-
lich gehandhabt. Insgesamt stellt jedoch der Vollzug der 1.BImSchV
eine groRe Herausforderung fir die Landkreise dar.
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Von: Martina Kloss@kreis-gr.de

Gesendet: Donnerstag, 1. Marz 2018 11:17
An: anke-mickan@web de
Betreff: AW: Telefonat am 12.02.2018-Bachelorarbeit Mickan-Autorisisrung des

Gesprachsprotokolls

Sehr geehrte Frau Mickan,

das Gesprachsprotokoll ist gut und verstandlichen geschrieben und trifft den Kemn.
Ich bin iiberwiegend einverstanden mit dem Worllaut. Nur der leizte Anstrich ist in sich widersprichlich und
daher empfehle ich Ihnen hier folgende Formulierung:

- Bhnlich agieren auch die anderen sichsischen Landkreise. Unterschiede ergeben sich meist nur an der Anzahl der
noch sanierungspflichtigen Anlagen. Dies ist unter Anderem zurlckzufuhren suf die Tatsache, dass in den urbanen
Gebieten Fernwarmeversorgung vorherrscht und weniger alte Feststoffkessel im Bastand sind zlsin den
Flachenlandkreisan. Auch die Durchfiihrung und Auswertung der Meszsungen durch die bevallmachtigten
Schornsteinfeger wird unterschiedlich gehandhabt. Insgezamt stellt jedoch der Vollzug der L.BIm3chY eine groBe
Herausforderung fir die Landkreize dar.”

Hiermit gebe ich Ihnen meine Zustimmung, das Gesprichsprotokeoll in threr Bachelorarbeit zu verwendan.
Fur Ihren Abschluss wionsche ich gutes Gelingan.
Mit freundlichen Grien

Dr. M. KloB

Dr. Martina KloB
Sachbearbeiter

Landratsamt Garlitz
Umweltamt
Untere Immissionsschutzbehérde

Sitz: Georgewitzer Str. 52, 02708 Lobau
Postanschrift: PF 30 01 52, 02806 Gorlitz

Telefon: 03531 663-3183
Telefax: 03583 663-63183
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Anhang 8: Kostenbeispiel fir eine neue Heizungsanlage

& MITGLIED DER INNUNG SHK NIEDERSCHLESIEN
SYSTEMPARTNER:
~WATERKOTTE Wp
~ WOLF HEIZTECHNIK
« REKA-GETREIDEKESSEL
S HEIZUNG ©°SANITAR ©WELLNESS
Hemrn
RECHNUNG \SUD Ahsengec Koale
DEAIP1008
Eraive WosecZsicten  Sstegeumeser Qatem
= Hewwry RE 732 22207
Sahr goshrier Herr
de fir Sie durchgefubrien Arbelen eria08 ich mir wie 10igt zu berechnen
Posson  Texi Mange Ern Einzelp G 1p

Los Anderung der Heizzentrale , Montage elnes Ullmann Holzvergaserkessels
mit Andern der Anlagenhydraulik
gemaB Ausfiihrungen vom 9,11.2017 - 21,11.2017
Abnahmedatum am 21.11.2017

Absprachen

1. foigende Anlageniele salen waller ganutzt wercen
- vorhanders Mer e geoatato

- varhancener Pullerspeicher mit 1000 Liter

2. foigande Arbaiten erfoighen baseits

- Aniageneiokink

- Gewerk Helzung

Titel 1 Heizzentrale mit Holzvergaser (Herstelinummer 940068)

1.001 Holzvergsseckasssl imann HVK 18 lefern 1 Stk A21852€ 4216852¢€
Der UK-HVX ist ein Holzvergaser-Kessel der 1 St
neuesten Genaration

Die autormatische Zundung, die lange
Brenndsoer und Ca8 D&t Leistungssoaktrum
von 18 KW machen den UK-HVK same 2ur
wniverselien Mazungssniage

-l de 2. Stufe cer BmSchy

-l e Werte der BAFA

-mit nochenergieetizentem Gebisss

-mit auom, Zinavomichtung

-lange Brenndauer

~fur S50cm lange Schaite

Uterrag 421652¢€
Nettogesamipias 87464 €
Urraatzstever 19,0% 127958 ¢€
Gesamtsumma M

Zariar rra 2% Soans LS 2um 1812 2017 ches Alinag s 2um 26123017
Bankvertindung: SPK Obartsusitz - Nedarschiesen, IBAN BIC WELADED1GRL
Nach gasezicher Forderung missen Rechnungen zwei Jahre aufbewanrt werden (Privatp »
kh bedanke mich 10r Ihree Auftrsg

M freundlichen Grullen

Installateur - und Nelzungshaumaisiar
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L

Bundesamt
fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle

mwmae 06196 5080
sar 06196 508-1800
Herm WiEmEl  Wwwbela 08

B 06196 508-1625
Fan 06196 9081777
Faua  solarditats bund do
vousae  BM5SITTIN
canm  Eschbor, 15012018

Vorgang BM 5377311 (bitte bei Schnftverkehr angeben)

Forderprogramm zur Nutzung erncuerbarer Energien nach den Richtlinien des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
unG Ihr Antrag vom 2212 2017 (Eingang BAFA) auf Forderung einer Anlage zur Verfeuerung
fester Biomasse
am Standort
e Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P)

Zuwendungsbescheid

Sehr geehrter Herr )

ich freue mich, Ihnen mitteilen zu kénnen, dass ich Thnen aus Fordermitteln des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energic (BMW1) bzw . des Enesgie- und Klimafonds (EKF)
fur die Errichtung einer Anlage zur Verbrennung fester Biomasse (handbeschickt) mit einer
installierten Nennwirmeleistung von 18,5 kW einen Zuschuss von

2.000,00 EURO
(in Worten: zweltausend EURC),

besilligen kann

Der Zuschuss wird [hnen voraussichtlich innerhalb der niichsten zwei Wochen auf das
Konto mit der IBAN uberwiesen
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reinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vor-
gange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. I S. 2771) geéndert worden ist

Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebauden (Energieeinsparungsge-
setz - EnEG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Sep-
tember 2005 (BGBI. | S. 2684), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Juli 2013 (BGBI. | S. 2197) geandert worden ist

Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuer-
bare-Energien-Wéarmegesetz - EEWarmeG)vom 7. August 2008
(BGBI. I S. 1658), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) geandert worden ist

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz-
WHG)vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771) geén-
dert worden ist
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Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetz-
blatt Teil lll, Gliederungshummer 100-1, verdéffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
13. Juli 2017 (BGBI. | S.2347) ge&ndert worden ist

Kleinklaranlagenverordnung vom 19. Juni 2007 (SachsGVBI. S. 281), die
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI.
S. 503) geandert worden ist

RICHTLINIE 2010/31/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES (EU-Gebauderichtlinie) vom 19. Mai 2010 Uber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebauden

RICHTLINIE 92/42/EWG DES RATES vom 21. Mai 1992 iber die Wirkungs-
grade von mit flissigen oder gasférmigen Brennstoffen be-
schickten neuen Warmwasserheizkesseln

RICHTLINIE 93/76/EWG DES RATES vom 13. September 1993 zur Begren-
zung der Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere Ener-
gienutzung (SAVE)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Férderung der
energetischen Sanierung von Wohnraum, des barrierereduzie-
renden Umbaus von Wohnraum und der Schaffung von selbst-
genutztem Wohnraum (RL Wohnraumférderung) vom 6. Oktober
2015

Richtlinie zur Forderung der beschleunigten Modernisierung von Heizungs-
anlagen bei Nutzung erneuerbarer Energien Anreizprogramm
Energieeffizienz (APEE) Heizungspaket, erneuerbare Energien
vom 16. Dezember 2015

Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien im Warmemarkt (Markanreizprogramm) vom 11. Marz 2015
[geandert durch Bekanntmachung des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) vom 4. August 2017]

Sachsische Bauordnung (SachsBO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Mai 2016 (S&chsGVBI. S. 186), die zuletzt durch das
Gesetz vom 27. Oktober 2017 (SachsGVBI. S. 588) geédndert
worden ist

Sachsische Energieeinsparungs-Zustandigkeits- und Durchfiihrungsverord-
nung (SachsEnZustDVO) vom 21. Januar 2004 (SachsGVBI.
S. 28) aulier Kraft am 30. November 2008 nach MalRgabe des
Art. 4 Abs. 2 S&chseEnEVDVO vom 14. November 2008 (Sachs-
GVBI. S. 630)

Séchsische Energieeinsparverordnungs-Durchfiihrungsverordnung
(S&chsenEVDVO) vom 19. September 2016 (S&chsGVBI. S.
346), die durch die Verordnung vom 26. Juni 2017 (SachsGVBI.
S. 367) geandert worden ist
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Sachsisches Wassergesetz (SachsWG) vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI.
S.503), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
8. Juli 2016 (SachsGVBI. S. 287) geandert worden ist

Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (1) — Allgemeiner Teil — (Artikel | des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. | S.
3214) geandert worden ist

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) — Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai
2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt d urch Artikel 20 des
Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541) geandert worden
ist

Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) - Sozialhilfe — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. |
S. 3214) geandert worden ist

Verordnung tber die Aufstellung von Betriebskosten (Betriebskostenverord-
nung - BetrKV) vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346, 2347),
die durch Artikel 4 des Gesetzesvom 3. Mai 2012 (BGBI. | S.
958) geandert worden ist

Verordnung uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung - TrinkwV) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Marz 2016 (BGBI. | S. 459), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 3. Januar 2018 (BGBI. | S. 99) ge-
andert worden ist

Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende An-
lagentechnik bei Gebauden (Energieeinsparverordnung - EnEV)
vom 24. Juli 2007 (BGBI. | S. 1519), die zuletzt durch Artikel 3
der Verordnung vom 24. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1789) gean-
dert worden ist

Verordnung Uber wohnungswirtschaftliche Berechnungen nach dem Zweiten
Wohnungsbaugesetz (Zweite Berechnungsverordnung — Il. BV)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Oktober 1990
(BGBI. | S. 2178), die zuletzt durch Artikel 78 Absatz 2 des Ge-
setzes vom 23. November 2007 (BGBI. | S. 2614) geandert wor-
den ist

Verordnung zur Durchfihrung des 8§ 82 des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
2170-1-4, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI. | S.
2557) geandert worden ist

Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VWVG) in der im Bundesgesetzblatt Teil
lll, Gliederungsnummer 201-4, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juni
2017 (BGBI. | S. 2094) geandert worden ist
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Wohngeldgesetz (WoGG) vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), das
zuletzt durch Artikel 22 Absatz 4 des Gesetzes vom 11. Novem-
ber 2016 (BGBI. | S. 2500) geandert worden ist

Wohngeldverordnung (WoGV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Oktober 2001 (BGBI. | S. 2722), die zuletzt durch Artikel 22 Ab-
satz 10 des Gesetzes vom 11. November 2016 (BGBI. | S. 2500)
geadndert worden ist
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