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1 Einleitung

Deutschlandweit werden jeden Tag ca. 66 Hektar als Siedlungs- und Verkehrs-
flachen neu in Anspruch genommen. ,Flache® als solche lasst sich im engen Sin-
ne nicht ,verbrauchen“. Dennoch stellt sie, wie der Boden, eine Ressource dar,
die nur begrenzt vorhanden ist und fir den Menschen seine Lebensgrundlage
darstellt. Um diese zu erhalten, muss der Mensch umsichtig und bewusst mit
dieser Ressource haushalten. Es bedarf daher politischer Zielsetzungen und In-
strumente, um einer negativen Entwicklung im Flachenverbrauch Einhalt zu ge-

bieten und diese abzuschwachen.!

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2002 hat die Bundesregie-
rung eine solche Zielsetzung mit der Begrenzung des taglichen Zuwachses an
Siedlungs- und Verkehrsflache auf 30 Hektar bis zum Jahr 2020 formuliert. In der
Neuauflage 2016 wurde dieses Ziel ,auf unter 30 Hektar pro Tag“ bis zum Jahr

2030 weiter begrenzt.?

Abbildung 1-1: Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar/Tag®
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Daruiber hinaus wird durch die Bundesregierung langfristig bis 2050 ein Flachen-
verbrauchsziel von Netto-Null (Flachenkreislaufwirtschaft) angestrebt, um den

Zielvorgaben der Europaischen Kommission gerecht zu werden.*

Neben der Vernichtung von (Landwirtschafts-)Béden und Lebensraumen von

Tieren und Pflanzen stellt die Zersiedelung von landlichen Gebieten eine weitere

1vgl. BMUB, Politik.

2 Vgl. ebenda.

3 BMUB, Flachenverbrauch.
4 \/gl. BMUB, Politik.



Folge des Flachenverbrauchs dar. Mit fortschreitender Zersiedlung wird die vor-
handene Infrastruktur geringer ausgelastet. Folglich steigen fur die Kommunen
und damit mittelbar auch fir den einzelnen Blrger die Kosten flr den Ausbau
und Erhalt der Infrastruktur (Kanalisation, Verkehrswege, Versorgungsleitungen).
Mit schrumpfender Nutzerdichte minimiert sich darliber hinaus auch die Rentabili-
tat des OPNV. Fehlender oder ungiinstiger OPNV zwingt zum motorisierten Indi-
vidualverkehr. Die Forderung nach mehr Straf3en ist das Resultat, wodurch der
Flachenverbrauch weiter ansteigt. Diese Entwicklung verstarkt sich umso mehr,
wenn durch den demographischen Wandel die Bevélkerung schrumpft.® Mithin
fuhren eintretende Zersiedelung und Flachenverbrauch zu einem Verlust von

stadtischer Lebensqualitat und hoheren Kosten fir die Allgemeinheit.

Es ist umstritten, ob das ambitionierte Ziel von unter 30 Hektar/Tag erreicht wer-
den kann. Trotz verbesserter Tendenzen ist nach wie vor ein hohes Niveau an

taglichem Flachenverbrauch festzustellen.’

MalRRnahmen zur weiteren Verringerung von Flachenverbrauch sind daher not-
wendig. Dies kann z. B. durch eine bessere Ausnutzung bereits vorhandener
Siedlungs- und Verkehrsflachen geschehen.® Die Reaktivierung innerstadtischer
Flachenressourcen spielt dabei eine Schlisselrolle.® Eine MaRnahme soll die
nachhaltige Siedlungsentwicklung nach der Devise ,Innen vor Aul3en” darstellen.
Statt neue Flachen auf der ,Griinen Wiese® zu entwickeln, sollen Kommunen die
vorhandenen Leerstande, Baulicken und Brachflachen als Mdglichkeiten der
verstarkten Innenentwicklung nutzen.!® Zur Erreichung des 30-Hektar-Ziels hat
die Bundesregierung verschiedene Anstrengungen unternommen. So hat sie
2007 mit dem ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innen-
entwicklung der Stadte® ein Instrument (8 13 a BauGB) eingeflihrt, dass die

nachhaltige Innenentwicklung férdern soll.

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit den Ansatzen der verstarkten Innen-
entwicklung. Die hier vom Gesetzgeber vorgegebenen Grundsatze und Ziele
werden betrachtet. Das Hauptaugenmerk der Arbeit liegt in der Auseinanderset-
zung mit 8 13 a BauGB. Praxisbeispiele aus der LHS Dresden sollen die Revita-
lisierung von Brachflachen und Baullicken im innerstadtischen Bereich darstellen

und die Arbeit vervollstandigen.

5 Vgl. Konig, Reduzierung Flacheninanspruchnahme.
6 Vgl. Kalberer/Klever/Lepke, S. 5.

7 Vgl. Kinder, S. 14ff..

8Vvgl. LABO, S. 2, 4.

9 Vgl. Kalberer/Klever/Lepke, S. 5.

10vgl. LABO, S. 2, 4.



2 Allgemeines tber Brachflachen und Bauliicken

In diesem Kapitel werden zunéachst die fir diese Arbeit relevanten Begriffe ndher
betrachtet. Dartiber hinaus wird auf die Entstehung von Brachflachen und Bauli-

cken sowie auf die Auswirkungen von Revitalisierung eingegangen.

2.1 Definitionen und Begriffserklarungen

Nachfolgend sollen die verschiedenen Begrifflichkeiten, die im Zusammenhang
mit dieser Arbeit stehen, néher erlautert werden.

2.1.1 Brachflachen/Brache

Die Begrifflichkeit ,Brachflache® bzw. ,Brache® unterliegt bislang keiner einheitli-
chen Definition und wird in unterschiedlicher Weise angewendet.

Der Ursprung findet sich in der Landwirtschaft und kennzeichnet einen Acker, der
im Rahmen der Dreifelderwirtschaft zu Zwecken der Regeneration fur eine Zeit-
periode unbestellt verbleibt. Die Flache wird bewusst nicht bewirtschaftet, um
eine Erholung des Bodens und eine Verbesserung des Nahrstoffhaushaltes her-
beizufiihren. Landwirtschaftliche Brachflachen wurden somit nicht sinnlos unge-
nutzt liegen gelassen, sondern fur die folgende Bewirtschaftung vorbereitet. Auf
aufgegebene Standorte ist diese Brachendefinition damit nicht Ubertragbar.
Nichtsdestotrotz hat sich der Terminus ,Brache” als Ausdruck flr eine aufgege-

bene Flache umgangssprachlich durchgesetzt.!!

Nach Stahl/Olschewski/Wirth stellt die (stadtebauliche) Brache ,eine ehemals
genutzte Flache im Siedlungsbereich® dar. Merkmale solcher Flachen sind der
Wegfall der urspringlichen Nutzung, die nachfolgende Funktionslosigkeit der
Flache und die langere Dauer der Nichtnutzung der Ressource. Der Zufuhrung
einer Folgenutzung stehen oftmals Erschwernisse unterschiedlicher Art und Wei-
se (z. B. vorhandene Altlasten, ungtinstige Lage etc.) entgegen. Die Notwendig-
keit einer Neugestaltung der Standorteigenschaften ergibt sich aus verschiede-
nen Grinden (z. B. von gesellschafts-, ordnungspolitischer oder stadtebaulich-

wirtschaftlicher Art).*?

Ungenutzte oder funktionslose Flachen stellen somit Brachflachen dar. An einer
Aktivierung der Flachen fehlt es den Eigentimern unter Umstéanden an finanziel-
len Mitteln oder an Interesse. Gegebenenfalls werden diese brachliegenden Fla-

chen auch als Reserveflachen von den Eigentiimern vorgehalten.3

11 vgl. Bhme/Henckel/Besecke, S. 9.
12 vgl. Stahl/Olschewski/Wirth, Revitalisierung, S. 174.
13 vgl. Deichmliller, S. 14.



Grundsatzlich kénnen alle Flachennutzungsarten (wohnliche, gewerbliche, in-

dustrielle Nutzung etc.) zu Brachflachen verfallen.

Unterscheiden lassen sich Brachflachen nach der Funktion ihrer urspriinglichen

Nutzung.

Abbildung 2.1.1-1: Beispiele fur Industrie- und Gewerbebrachflachen!* ¥

Industriebrache Gewerbebrache

Die Industriebrachen, entstanden z. B. aus dem Bergbau, der Textil- oder Stahl-
industrie, sind zumeist voll erschlossen und weisen bauliche Anlagen der ehema-
ligen Nutzung auf.!®* Gewerbebrachen hingegen zeichnen oftmals Flachen aus,
die sich am Standort als wirtschaftlich nicht tragbar erwiesen haben und mit Park-

flachen ausgestattet sind.!’

Abbildung 2.1.1-2: Beispiele fur Wohn- und kulturelle/soziale Brachen'®

=
-

Wohnbrache kulturelle und soziale Brachen

In die Kategorie Wohnbrachen gehdren neben den Gebauden mit stark bescha-
digter (historischer) Bausubstanz und ungenutzten griinderzeitlichen Gebéaude-
komplexen auch leergewohnte Plattenbausiedlungen. Zu den kulturellen und
sozialen Brachen gehdren ebenso Schulen, Freizeiteinrichtungen und kirchliche

14 Industriebrache: Otparlik/Siemer/Ferber, S. 5.
15 Gewerbebrache: Krause, S. 4.

16 \gl. Otparlik/Siemer/Ferber, S. 5.

17 vgl. ebenda.

18 Ebenda, S. 6.



Einrichtungen, deren Bedarf bspw. aufgrund des demografischen Wandels riick-

laufig ist.t®

Abbildung 2.1.1-3: Beispiele fur Landwirtschafts- und Militarbrachen?

Landwirtschaftsbrache Militarbrache

Von den Landwirtschaftsbrachen umfasst sind friher landwirtschaftlich genutzte
Gebaude, wie etwa aufgegebene Bauernhdfe oder ehemalige Schweine-
Mastanlagen.?! Auch Brachen des Gartenbaus, wie ehemalige Gartnereien, kon-
nen dieser Art hinzugerechnet werden. Militarbrachen umfassen neben den vom
Militar genutzten Wohngebauden oder Flugplatzen auch das Ubungsgelande

sowie die technischen Anlagen.??

Einen weiteren Brachflachentyp stellen Verkehrsbrachen dar, zu denen Hafen-
und Bahnareale gehoéren. Als sonstige Brachflachen kommen insbesondere in
groReren Stadten ehemalige Messegelande in Betracht, die in den Innenstadten

grofRflachige Areale zurticklassen.?®

Abbildung 2.1.1-4: Beispiel fur Bahnbrache?

Bahnbrache

Gemeinsames Charakteristika von Brachflachen ist meist eine fehlende Nachfra-
ge nach den vorhandenen Standorten sowie eine schlechte Lage (larmbelastete
Standorte, schlechte Infrastrukturen). Diese Faktoren stellen Hemmnisse dar, die

eine Folgenutzung erschweren oder sogar ausschlieen. Daruber hinaus sind

19 vgl. ebenda.

20 Otparlik/Siemer/Ferber, S. 5f..

21 vgl. ebenda, S. 6.

22 Vgl. ebenda, S. 5.

23 \Vgl. Wiegandt, S. 95.

24 Stadtplanungsamt Dresden, S. 9.



oftmals veraltete Betriebsstrukturen vorhanden, deren Erneuerung zu kostenin-
tensiv ist. Oftmals ist auch die Notwendigkeit einer Beseitigung von Hindernissen
(Altlasten, Gebaude, -teile etc.) gegeben, bevor eine Brache einer Folgenutzung

tberhaupt zugefuhrt werden kann.?®

Seitens der LABO handelt es sich bei Brachflachen um ,nach Aufgabe einer ge-
werblich-industriellen oder sonstigen baulichen Nutzung Uber einen langeren
Zeitraum ungenutzt und funktionslos gewordenen Flachen, einschlief3lich Bauli-

cken, die als Potenzial fiir neue Nutzungen dienen kénnen“.2®

Zusammenfassend werden Brachflachen nach CABERNET?’ definiert: ,...von
der vorherigen Nutzung und Umgebung der Flache beeinflusst, sind verlassen
oder unter genutzt, aber keine Lucken, haben reale oder ,psychologische® Prob-
leme mit Kontamination, befinden sich meist in entwickelten stadtischen Berei-

chen und benétigen aktives Handeln um sie wirtschaftlich Nutzen zu konnen*.?

Wird die Flache einer neuen Nutzung zugefihrt, die sie pragt und gestaltet, ist
der ,Brachenzustand” als beendet anzusehen.

2.1.2 Innerstadtischer Bereich

Die vorliegende Arbeit bezieht sich auf die Revitalisierung im innerstadtischen

Bereich, so dass dieser Begriff zunéchst zu definieren ist.

Zum einen kann der Begriff ,innerstadtisch* als Synonym fiir den Begriff ,Stadt-
gebiet® aufgefasst werden. Das Stadtgebiet hat sich bei einer Vielzahl von Stad-
ten mit den Jahren auch durch Eingemeindungen kontinuierlich vergrof3ert, so
z. B. auch in Dresden. Die Stadt Dresden hat insbesondere durch vier grof3e
Eingemeindungswellen (1903, 1921, 1950 und 1997/1999) enorm an Flache zu-
gelegt.?® Ebenso wiesen viele Gemeinden durch ihre historische Entwicklung
grof3e brachliegende Flachen (Industrie- und Militarflachen) auf. Durch die Ein-
gemeindungen riickten einstige am Rande liegende Flachen in das ausgedehnte
(Stadt-)Zentrum hinein.

Ebenso kann ,innerstadtisch unter planungsrechtlichen Aspekten betrachtet
werden. Im Bauplanungsrecht sind die drei planungsrechtlichen Bereiche Pla-
nungsbereich, (unbeplanter) Innenbereich und Aufl3enbereich zu unterscheiden.
Vom Begriff ,innerstadtische Bereich“ sind sowohl der Planungsbereich, als auch

der (unbeplante) Innenbereich umfasst.

25 vgl. Deichmoller, S. 24f..

26 \/gl. LABO, S. 2.

27 Ein Europaisches Brachenforschungsvorhaben in 2005.
28 \gl. Otparlik/Siemer/Ferber, S. 5.

29 Vgl. LHS Dresden, Eingemeindungen.



Der Planungsbereich beinhaltet Bebauungsgebiete mit einem qualifizierten, ein-
fachen oder vorhabenbezogenen B-Plan. Die planungsrechtliche Zulassigkeit
eines im Geltungsbereich eines B-Plans gelegenen Vorhabens richtet sich nach
den jeweiligen Vorschriften des § 30 Abs. 1, 2 oder 3 BauGB.

Liegt ein Vorhabengrundstiick nicht im Geltungsbereich eines B-Plans, kdnnte es
dem unbeplanten Innenbereich zugehdrig sein. Dieser liegt vor, wenn ein Vorha-
ben innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils liegt.*° Nach standiger
Rechtsprechung liegt ein Ortsteil i. S. d. 8§ 34 BauGB dann vor, wenn ein ,Be-
bauungskomplex im Gebiet einer Gemeinde, der nach der Zahl der vorhandenen
Bauten ein gewisses Gewicht besitzt und Ausdruck einer organischen Siedlungs-
struktur ist“®® sowie keine Splittersiedlung vorliegt. Ein Bebauungszusammen-
hang liegt vor, soweit eine tatsachlich aufeinanderfolgende Bebauung trotz Bau-
licken (siehe 2.1.3) den Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdorig-
keit vermittelt.>? Dies ist anhand der tatsachlichen Bebauung und nicht anhand
der Grundstiicksgrenzen festzustellen. Nach der Rechtsprechung endet der Be-
bauungszusammenhang grundsatzlich an der Putzkante des letzten Gebaudes.*
In der Regel handelt es sich beim unbeplanten Innenbereich um historisch ge-
wachsene Bebauung. Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit im unbeplanten

Innenbereich richtet sich nach den Regelungen des § 34 BauGB.
2.1.3 Baulucken

Eine Baullicke stellt ein ,unbebautes, aber bebauungsfahiges Grundstiick“** im
,bestehenden baulichen Zusammenhang“*® dar. Dieses ist solange dem Bebau-
ungszusammenhang zugehorig und damit dem unbeplanten Innenbereich zuzu-
rechnen, wie der Charakter der Geschlossenheit und Zusammengehorigkeit ge-
wahrt wird. Bei der Beurteilung eines Areals sind insbesondere Gréflie und Ge-
landeverlauf entscheidend, ob eine Freiflache noch als Baullicke einzustufen ist.
Freiflachen in einer GréRenordnung von bis ca. 90 m, abhangig vom sonstigen
Gelandeverlauf und der umliegenden Bauweise, unterbrechen i. d. R. nicht den
Charakter der Geschlossenheit und das Zusammengehdérigkeitsgefuhl. Sie kon-
nen daher als im Bebauungszusammenhang dem Innenbereich zugehdrig ge-

rechnet werden.3¢

30 vgl. Schmidt-Eichstaedt/Weyrauch/Zemke, S. 325.

31 BVerwG, Urteil vom 06.11.1968 — IV C 31.66, 2. Leitsatz..

32 vgl. BVerwG, Urteil vom 06.11.1968 — IV C 2.66, Rd.-Nr.19.

33 vgl. VG Ansbach, Urteil vom 17.12.2008 — AN 9 K 08.01462, Rd.-Nr. 13.
34 BVerwG, Urteil vom 30.06.2015 — 4 C 5.14, Rd.-Nr. 13.

35 Krause, S. 3.

36 vgl. JuraMagazin, Stichwort: Baulticken.



In der nachfolgenden Abbildung werden Baullicken in Dresden aus verschiede-

nen Perspektiven betrachtet.

Abbildung 2.1.3-5: Beispiele fur Baullicken in Dresden3’ 38

S~ N

Baulticke Nicolaistra3e Baulticke Grunaer Stral3e

Baullicke Schéferstralle

Bei Baullicken fehlt es an einer standortgerechten Bebauung, wie sie in der na-
heren Umgebung nach Art und MaR3 vorherrschend ist. Auch ein Abhandenkom-
men der standortgerechten Bebauung kommt in Betracht. Auf Baullicken kdnnen

Nutzungen existieren, ,jedoch ohne standortgerechte bauliche Auspragung*“.®®

Eine Sonderform stellen groRe Freiflachen im Innenbereich dar, wie bspw. der
GroRRe Garten in Dresden. Bei solchen Gebieten handelt es sich um einen ,Au-
Renbereich im Innenbereich®, deren bauplanungsrechtliche Zuléssigkeit sich
nach den Vorschriften des § 35 BauGB richtet.

37 Baullicken NicolaistraRe, Grunaer StraRe: LHS Dresden, Themenstadtplan, eigene Darstellung.
38 Baullicke SchaferstraRe: Krause, S. 9.
39 vgl. Krause, S. 3.



2.1.4 Revitalisierung

Fur die Begrifflichkeit Revitalisierung wird haufig als Synonym der Terminus Fla-

chenrecycling verwendet.

Die Revitalisierung beinhaltet den umfassenden Prozess von der Beseitigung der
Entwicklungshemmnisse bis hin zur baulichen (Wieder-)Nutzung der Flache. Der

Flachennutzungszyklus beginnt dann von vorn.*°

Unter Flachenrecycling wird in der Flachenentwicklung die Wiedernutzbarma-
chung von Brachflachen verstanden.*! Er impliziert den Prozess der Wiederher-
richtung eines Areals, dessen urspriingliche Nutzung aufgegeben wurde und
eine neue geplant ist. Nach dem ITVA umfasst Flachenrecycling ,die nutzungs-
bezogene Wiedereingliederung solcher Grundstiicke in den Wirtschafts- und Na-
turkreislauf, die ihre bisherige Funktion und Nutzung verloren haben — wie stillge-
legte Industrie- oder Gewerbebetriebe, Militarliegenschaften, Verkehrsflachen
und Ahnliches — mittels planerischer, umwelttechnischer und wirtschaftspoliti-

scher MalRnhahmen* .42

Unterscheiden lassen sich im Flachenrecycling die Entwicklungsmoglichkeiten
Um- und Wiedernutzung. Bei der Umnutzung wird die brachliegende Flache einer
Nutzung zugefuhrt, die von der urspringlichen Nutzung abweicht. Die Wie-
dernutzung umfasst dagegen die gleiche Nutzungsform, die vor der Nutzungs-

aufgabe vorhanden war.*?

Im Zusammenhang mit dem Flachenrecycling (von Industrie-, Gewerbe- und Mili-
tarbrachen) kommt die Begrifflichkeit ,Altlasten® auf. Altlasten nach dem
BBodSchG sind ,Altablagerungen und Altstandorte, durch die schadliche Boden-
veranderungen oder sonstige Gefahren fliir den einzelnen oder die Allgemeinheit
hervorgerufen werden. Altablagerungen sind stillgelegte Abfallbeseitigungsanla-
gen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfalle behandelt, gelagert oder
abgelagert worden sind. Altstandorte sind Grundsticke stillgelegter Anlagen und
sonstige Grundstiicke, auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen

worden ist [...]".4

Bei der Aufbereitung von Flachen, die militdrischen Ursprungs sind, wird i. d. R.

von Konversion gesprochen.*

40 Vgl. Stahl/Olschewski/Wirth, Leitfaden, 33 f..
41 vgl. Kalberer/Klever/Lepke, S. 5.

42 \/gl. Kénig, Flachenrecycling.

43 vgl. Dransfeld/Lehmann, S. 12.

448 2 Abs. 5 BBodSchG.

45 vgl. Kalberer/Klever/Lepke, S. 5.



2.2 Die Entstehung von Brachflachen und Bauliicken

In der Stadtentwicklung gab es wechselnde oder fehlende (Zwischen-)Nutzungen
schon seit jeher und stellen damit kein unbekanntes Ph&nomen dar.

In der (alteren) Vergangenheit war die stadtische Entwicklung Uber lange Zeit
eher durch Expansion geprégt, insbesondere durch die Industrialisierung. Langer
nicht genutzte Flachen bildeten daher im stadtischen Geflige eher eine Ausnah-
me und waren vielmehr Folge von Krieg oder sonstigen Katastrophen. Bildete ein
Industriezweig die hauptsachliche wirtschaftliche Basis einer Stadt und brach
dieser Industriezweig zusammen, waren ungenutzte Flachen Uber einen lange-

ren Zeitraum ebenfalls eine Folge.*®

Mit dem Wandel von der Industrie- in eine Dienstleistungsgesellschaft stieg der
Anteil an Brachen erheblich an und wurde zu einem landlaufigeren Phanomen.
Erste Auseinandersetzungen mit dem Thema Brachen fanden in den 1970iger
Jahren in Montanregionen statt, wo der Strukturwandel besonders splrbar war.
In den 1980iger Jahren stieg der Anteil an Industrie- und Gewerbebrachen. Fla-
chen mit militdrischer Vornutzung (Liegenschaften und Verkehrsflachen) fielen
seit den 1990iger Jahren zunehmend brach. Hinzu kamen Flachen, die seinerzeit
von (staatlichen) Monopolen, wie der Post und der Telekom, genutzt und deren
Grundstiicke aufgrund technologischer und betrieblicher Umstrukturierung ent-

behrlich geworden sind.*’

In jungerer Vergangenheit haben sich auch ehemalige Buro- und Wohngebé&ude
zu Brachen entwickelt. Dartiber hinaus wurde die Nutzung einer Vielzahl von
offentlichen Infrastruktureinrichtungen aufgegeben.*® Insbesondere im Rahmen

der Zersiedelung im landlichen Bereich ist diese Entwicklung zu beobachten.

Bei Flachen mit industrieller, gewerblicher und militarischer Vornutzung ist das
Flachenrecycling bei einem realen Altlastenverdacht mit einem erhdhten Auf-
wand verbunden.®® Mit steigendem Umfang an Flachenrecycling-MaRnahmen
(Altlasten, alte Versorgungsleitungen etc.) steigen die Hemmnisse, eine solche
Flache fur ein Vorhaben zu nutzen. ,Neue Flachen ohne ,Vornutzungsmakel® auf
der Griinen Wiese" gewinnen damit an Attraktivitat.>® Der Ruckgriff auf eine be-
reits versiegelte Flache blieb damit aus. Es fehlte in der Vergangenheit an Anrei-

zen, auf bereits vorhandene Brachflachen zuriickzugreifen.

46 \gl. Bohme/Henckel/Besecke, S. 9.
47 Vgl. ebenda.

48 vgl. ebenda.

49 vgl. Dahlmann, S. 34.

50 vgl. Konig, Flachenrecycling.

10



Auch gesellschaftliche Entwicklungen tben einen starken Einfluss auf die inner-
stadtische Entwicklung aus. Der Trend, ,ein Haus im Griinen“ sein Eigen zu nen-
nen, tragt dazu bei, dass sich Familien vermehrt am Stadtrand niederlassen.
Verstarkt wird die Tendenz der Stadtflucht noch durch das vorhandene Preis-
und Mietgefalle zwischen Stadt und Umland.%! Dies fhrt in einigen Stadten zum

Anstieg des Anteils an Wohnbrachen.
2.3 Auswirkungen von Revitalisierung

Wie unter 2.1.4 ausgefuhrt, werden durch die Revitalisierung von Brachflachen
bereits vorhandene Ressourcen wieder neu in den Flachenkreislauf integriert.
Fur eine Gemeinde birgt die Revitalisierung von Flachen einen sehr grof3en Nut-
zen, denn sie flhrt zu einer Starkung der Innenentwicklung, zur Aufwertung von
Quartieren und zur Erhaltung des Stadtbildes. Dariiber hinaus ergeben sich auch

weitergehende positive Effekte fiir eine Gemeinschaft:®?

Unter 6kologischen Gesichtspunkten betrachtet, werden im Zuge einer Revitali-
sierung etwaige Altlasten festgestellt und beseitigt, Boden durch Flachenentsie-
gelung wieder der Natur zugefihrt und eine Begrinung gefordert. Der Rckgriff
auf bereits vorhandene Flachen wirkt einem weitergehenden Flachenverbrauch
sowie einer weiteren Flachenversiegelung entgegen und tragt zur Ressourcen-

schonung bei.>

Durch Revitalisierung kann nicht nur neuer Wohnraum geschaffen, sondern auch
die Ansiedelung neuer Unternehmen gefdrdert werden. Zudem kénnen neue Ar-
beitsplatze entstehen. Daruber hinaus leistet die Revitalisierung einen erhebli-
chen Beitrag, dass von Brachflachen ausgehende Negativimage einer Gemeinde

zu minimieren. Dies wird der Wirtschaft einer Gemeinde zugutekommen.>

Eine soziale Komponente erfiullt die Revitalisierung von Flachen dann, wenn
hierdurch neue Freizeiteinrichtungen und weitere Erholungsflachen im Stadtge-

biet durch Begrinung geschaffen werden kénnen.

51 vgl. Tomerius, S. 14.
52 vgl. Mdller, S. 7.

53 vgl. ebenda.

54 vgl. ebenda.
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3 System der Raumordnung in Deutschland

Das Kapitel betrachtet den allgemeinen Rahmen die Raumordnung betreffend,
insbesondere die Gesetzgebungskompetenz, das Raumplanungssystem, das

Raumordnungsrecht sowie die Organisation der Raumordnung in Sachsen.
3.1 Gesetzgebungskompetenz

Die Raumordnung stellt nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG ein Element der konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz dar. Insbesondere die tberértliche Planung ist
davon umfasst. Darliber hinaus gehoért u. a. das Bodenrecht gem. Art. 74 Abs. 1
Nr. 18 GG ebenfalls zu den Gegenstanden der konkurrierenden Gesetzgebung.
Das BVerfG hat dazu am 16. Juni 1954 entschieden, dass zum Bodenrecht i.S.v.
Art. 74 Nr. 18 GG inshesondere das Recht der stadtebaulichen Planung zugeho6-
rig ist.> Damit untersteht die ortliche Planung und ihre Sicherung ebenfalls der
konkurrierenden Gesetzgebung. Nach Art. 72 Abs. 1 GG obliegt den Landern die
Gesetzgebungsbefugnis in den Bereichen der konkurrierenden Gesetzgebung,
,solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit“ keinen
Gebrauch macht. Daraus ergeben sich die entsprechenden Zustandigkeiten fir
Bund und Lander. Der Bund hat mit Erlass des ROG und des BauGB seine in-
soweit gegebene Gesetzgebungskompetenz ausgeschopft. Mit Ausschopfung
der Gesetzgebungszustandigkeit durch den Bund ist es den Landern gem. Art.
72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG mdglich, hinsichtlich der Raumordnung abweichende
Regelungen durch Gesetz zu treffen. Durch die Flachenlander wurden durch-
gangig eigene raumordnungsrechtliche Gesetze erlassen, zumeist als Landes-
planungsgesetze bezeichnet. Fir die drei Stadtstaaten gelten hier die besonde-
ren Regelungen des § 8 Abs. 1 Satze 2, 3 ROG.%

3.2 System der Raumplanung in Deutschland

Die Raumordnungsplanung stellt im Bezug auf die Raumordnung ein wichtiges
Handlungsinstrument dar. Sie tritt in drei rAumlichen Ebenen bzw. vier Planungs-
ebenen auf, als Bundesplanung auf der Bundesebene, als (hochstufige) Landes-
planung auf der Landesebene sowie als Regionalplanung auf der regionalen
Ebene. Die néchste Abstufung, hin zur kleineren Raumeinheit, stellt die Orts-

/Kommunalebene mit der Bauleitplanung (stadtebauliche Planung) dar.®’

Zur Veranschaulichung der vorstehenden Ausfihrungen wird auf die nachfolgen-

de Tabelle verwiesen.

55 vgl. BVerfG, Urteil vom 16.06.1954 — 1 PBvV2/52, Rd.-Nr. 75.
56 vgl. Hendler, § 1, Rd.-Nr. 1f.,5ff..
57 vgl. ebenda, Rd.-Nr. 20, 28f..
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Tabelle 3.2-1: System der Raumplanung in Deutschland®®

Raumliche Ebene Planungsebene Rechtsgrundlage Planinstrument

Bund Bundesraum- ROG -
ordnung

Lander Landesplanung ROG u. LPIG LEP
Regionalplanung ROG u. LPIG RegP

Kommunen Bauleitplanung BauGB FNP

B-Plan

Die Bundes- und Landes- bzw. Regionalplanung stellen hierbei die tberortliche
Planung, die Kommunalplanung die ortliche (= stadtebauliche) Planung dar. Die
Uberdrtliche Planung umfasst den Begriff Raumordnung und beinhaltet diejeni-
gen Planungen, die Uber das Gemeindegebiet hinausgehen, z. B. das gesamte
Gebiet Deutschlands oder eine bestimmte Planungsregion.>®

Die den Kommunen zugewiesene ortliche Planung umfasst die Bauleitplanung
mit den Planinstrumenten FNP und B-Plan und betrachtet nur die Nutzung von
Grund und Boden. Die Unterscheidung zwischen diesen beiden Planinstrumen-
ten liegt im Geltungsbereich und in der unterschiedlichen Planungstiefe. Der FNP
betrachtet das gesamte Gemeindegebiet nach der Art der Bodennutzung in den
Grundziigen, der B-Plan definiert dagegen die konkrete bauliche Nutzung durch

rechtsverbindliche Festsetzungen im jeweiligen Plangebiet der Gemeinde.®°

3.3 Raumordnungsrecht

Bestimmt wird das Raumordnungsrecht durch das ROG als Bundesraumord-
nung. Dariliber hinaus fungiert das ROG fir die Landes- und Regionalplanung,
neben den Landesplangesetzen der Lander als Raumordnung. Fir die stadte-

bauliche Planung (Bauleitplanung) stellt das BauGB die Rechtsgrundlage dar.

Die Aufgabe bzw. das Ziel der Raumordnung ergibt sich aus § 1 Abs. 1 Satz 1
ROG. Danach ist der gesamte Raum der BRD zu entwickeln, zu ordnen und zu
sichern. Erreicht werden soll dies durch ,zusammenfassende, Uberdrtliche, fach-
Ubergreifende Raumordnungsplane“ sowie ,durch eine raumordnerische Zu-

sammenarbeit bzw. Abstimmung bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3-

58 vgl. Bienek, S. 18, mit eigenen Veranderungen.
59 vgl. ebenda.
60 vgl. ebenda.
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nahmen“.®! Die Raumordnung setzt hier die gesetzlichen Rahmenbedingungen
fur die nachgelagerten Ebenen fest. Die Grundsatze der Raumordnung (siehe

4.1) gelten damit ,unmittelbar fur die Landesplanung in den Landern*.5?

Nach MaRgabe des § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG werden durch die Lander landeswei-
te Raumordnungsplane (8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG) und Regionalpléne
(8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ROG) aufgestellt. Abweichungen von dieser Regel be-
stehen fur die Lander Berlin, Bremen, Hamburg und Saarland (8§ 8 Abs. 1 Satze 2
und 3 ROG). Daruiber hinaus bestehen landesrechtliche Raumordnungsgesetze.
Die Ausfihrung der Bundes- und Landesraumordnung obliegt den Landern gem.
Art. 83, 84 GG.% Im Regionalplan erfolgt eine (weitere) Konkretisierung der all-
gemeinen Ziele und Grundsétze des ROG.

Das BauGB stellt fir die Bauleitplanung der Kommunen die Rechtsgrundlage
dar. Die Instrumente der Ortlichen Planung, die Bauleitplane (FNP und B-Plan),
sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (8 1 Abs. 4 BauGB). Damit ist
,die ortliche Planung der Gemeinden [...] auf die Uberdrtliche Planung anzupas-
sen®. Ein Planungsspielraum ist flir die Gemeinden insoweit nicht gegeben. Nach

§ 4 Abs. 1 ROG besteht eine strikte Bindung an die Ziele der Raumordnung.®*
3.4 Organisation der Raumordnung in Sachsen

Die Raumordnung ist in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich organisiert
Durch das Landesplanungsgesetz wird im FS SN gesichert, dass ,der Gesamt-
raum des Freistaates Sachsen und seine Teilrdume einer nachhaltigen Raum-
entwicklung durch zusammenfassende, Gibergeordnete Raumordnungspléane ein-
schlie3lich deren Verwirklichung sowie durch Abstimmung raumbedeutender
Planungen und MalRnahmen® entwickelt, geordnet und gesichert wird (vgl. § 1
Abs. 2 SachsLPIG). Zudem regelt es gem. 8§ 1 Abs. 1 SachsLPIG Ergénzungen
zum ROG. Als Teil der Landesplanung wird die Regionalplanung den Regionalen

Planungsverbanden (88 9 ff. SachsLPIG) Uibertragen.®®

Das SachsLPIG sieht als Instrumentarium Raumordnungsplane vor (88 8 Abs. 1
ROG i. V. m. 2 ff. SachsLPIG). Der LEP stellt fir das Landesgebiet, die Regio-
nalpléane fur die Planungsregionen und die Braunkohleplane fiir die Tagebaue in

den Braunkohlegebieten als Teilregionalplane den Raumordnungsplan dar.%®

61 vgl. Wirth/SchneeweiR3, S. 5ff..
62 vgl. Bienek, S. 18.

63 vgl. Wirth/SchneeweiR3, S. 5ff..
64 Vgl. Bienek, S. 19f..

65 vgl. ebenda.

66 Vgl. ebenda.
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4 Revitalisierung aus Sicht des Bundes

In diesem Kapitel werden die an die Raumentwicklung vorliegenden Zielvorga-
ben des Gesetzgebers betrachtet. Der zweite Teil des Kapitels widmet sich so-

dann der Umsetzung dieser raumordnerischen Vorgaben im BauGB.
4.1 Die Zielvorgaben des Raumordnungsgesetzes

Das ROG umfasst eine nachhaltige Raumentwicklung als Leitvorstellung. Es sind
,die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen Okologi-
schen Funktionen in Einklang [zu bringen]“®’. Fur die Umsetzung dieser Leitvor-
stellung sind die Grundséatze der Raumordnung® anzuwenden (8§ 2 Abs. 1 ROG).
Bei den Grundsatzen der Raumordnung handelt es sich um ,Aussagen zur Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen“®. Demnach soll nachhaltiges
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitigem Schutz von Ressourcen unterstiitzt wer-
den (8 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG). In § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG wird der Wiedernutzung
brachliegender Flachen der Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen
erteilt. Das Gebot des schonenden und sparsamen Umgangs mit Grund und Bo-

den wird damit von der Raumordnung bereits in ihren Grundséatzen erfasst.

Die Grundséatze und Ziele der Raumordnung entfalten eine Bindungswirkung fur
die nachfolgenden Planungsebenen und ,offentlichen Stellen“’°.”t Im Zuge der
Landes-, Regional- und Bauleitplanung werden sie durch Festsetzungen weiter

konkretisiert und entsprechend umgesetzt.
4.2 Die Umsetzung der raumordnerischen Vorgaben im BauGB

Die Grundsatze des ROG werden im BauGB weiter konkretisiert. So spiegelt sich
die Forderung nach der Schonung von Ressourcen in § 1 Abs. 5 BauGB wieder.
An den Zielen der Raumordnung angepasste Bauleitplane’ sollen dazu beitra-
gen, eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu gewéhrleisten. Insbesonde-
re sollen die nattrlichen Lebensgrundlagen geschutzt und entwickelt werden.”
Die fur die Aufstellung der Bauleitplane konkreten Zielvorstellungen sind in
§ 1 Abs. 6 BauGB festgesetzt.

67§ 1 Abs. 2 ROG.

68 vgl. 8 2 Abs. 2 ROG.

69§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG.

0vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 5 ROG.

L Vgl. § 4 ROG.

2\/gl. § 1 Abs. 4 BauGB.

3 Vgl. § 1 Abs. 5 Satz 1 und 2 ROG.
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Die wichtigsten Festsetzungen, die im Zuge der Bauleitplanung hinsichtlich des
Umweltschutzes (und damit auch den Bodenschutz betreffend) zu beachten sind,
biindeln sich 8 1 a BauGB. Betrachtet werden muss die Vorschrift insbesondere
im Zusammenhang mit § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, der die Belange der Umwelt ent-

halt.”

In 8 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB ist die sogenannte Bodenschutzklausel enthalten.
Danach ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen. Die Ge-
meinde ist nach Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 verpflichtet, ,zur Verringerung der zu-
satzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdglichkei-
ten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere Maf3nahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen® und hat ,Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begren-
zen“.”® Mit der beispielhaften Aufzahlung von Instrumenten, die die Gemeinde
nach ihren ortlichen Gegebenheiten und Erfordernissen verwenden kann, wird
die Bodenschutzklausel konkretisiert.”® In der Bodenschutzklausel sind somit
sowohl das Ziel, als auch ein entsprechender Malinahmenkatalog zur Zielerrei-

chung enthalten.

Im Satz 2 des § 1 a Abs. 2 BauGB findet sich die Umwidmungssperrklausel. Nur
im notwendigen Umfang sollen ,landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwe-
cke genutzte Flachen® fir anderweitige Nutzungsarten in Betracht kommen und

beansprucht werden.”’

Die Inhalte beider Séatze des § 1 a Abs. 2 BauGB bilden zusammen ,eine einheit-

liche Regelung zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme*.”

Insbesondere bei der Aufstellung von Bauleitplanen sollen diese Grundséatze bei
der gerechten Abwéagung zwischen den offentlichen und privaten Belangen be-
ricksichtigt werden (8 1 a Abs. 2 Satz 3i. V. m. 8 1 Abs. 7 BauGB). Sollen land-
wirtschaftliche oder als Wald genutzte Flachen umgewandelt werden, so bedarf
diese Notwendigkeit einer entsprechenden Begrindung. Dabei ist darzustellen,
warum anderweitige Mdoglichkeiten der Innenentwicklung, wie bspw. Brachfla-
chen, Geb&audeleerstand, Baulliicken und andere Nachverdichtungsmoglichkei-

ten, nicht in Betracht kommen.”®

74 Vgl. Dirnberger, S. 4.

S Vgl. Battis, § 1 a BauGB, Rd.-Nr. 3.

76 Vgl. ebenda, Rd.-Nr. 4.

7Vgl. ebenda, Rd.-Nr. 9.

8 \gl. Dirnberger, S. 4.

79 Vgl. Battis, § 1 a BauGB, Rd.-Nr. 10f..
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5 Revitalisierung von Brachflachen und Baullicken im
Freistaat Sachsen

Fur die Umsetzung der raumordnerischen Vorgaben des ROG bedarf es pla-
nungsrechtlicher Rahmenbedingungen auf der Ebene des Landes sowie der Re-

gional- und Kommunalplanung.
5.1 Landesplanerische Grundlagen

Der LEP stellt einen zusammenfassenden und Ubergeordneten ,Raumordnungs-
plan fur das gesamte Landesgebiet* Sachsens dar.®° Der LEP enthalt ,die Ziele
und Grundsatze der Raumordnung fur die raumliche Ordnung und Entwicklung
des Freistaates Sachsen“ (8§ 3 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG). Die Staatsregierung
beschliet den LEP als Rechtsverordnung und hat den LEP durch Fortschrei-
bung an die gegenwartigen Entwicklungen und neuen Herausforderungen anzu-
gleichen. Dabei bilden die in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen (bundesweiten)
Grundsatze der Raumordnung den wesentlichen Maf3stab, um eine nachhaltige
Raumentwicklung zu gewabhrleisten.®! Der aktuelle LEP 2013, der aus dem LEP

2003 entwickelt wurde, wurde am 14. August 2013 verkiindet.??

Die Verringerung des Flachenverbrauchs bildet innerhalb des Leitbildes des LEP
die Grundlage der Landesentwicklung.®® Grundsatzlich sind die Wiedernutzung
von Brachflachen und Nutzung von Baulicken einer Neuinanspruchnahme von
Freiflachen vorzuziehen (G® 2.2.1.1). Der Grundsatz nimmt Bezug auf die in
8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 6 ROG enthaltenen Grundsétze der uberértlichen Pla-
nung. Brachflachen sind wieder zu beplanen und ,die Flachen wieder einer bauli-
chen Nutzung zuzufihren (Z% 2.2.1.7).8¢ Der FS SN hat in Anlehnung der
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes die Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsflachen ,bis zum Jahr 2020 auf unter
2 ha/Tag“®’ zum Ziel gemacht. Fir die Umsetzung dieser Vorgabe soll im Rah-
men der Bauleitplanung eine nachhaltige Flachennutzung, z. B. durch Nutzung

vorhandener innerdrtlicher Potenziale, umgesetzt werden.

Dazu wurde im LEP das Prinzip des Vorrangs der Innen- vor der Aul3enentwick-

lung raumordnerisch verankert.®8

80 vgl. SMI, S. 187.

81 vgl. SMI, S. 5.

82 vgl. SachsGVBI. S. 582.

8 vgl. SMI, S. 9.

84 G = Grundsatze der Raumordnung.
85 7 = Ziele der Raumordnung.

86 vgl. SMI, S. 56ff..

87 SMUL, S. 10.

88 vgl. SMI, S. 56ff..
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5.2 Regionalplanerische Grundlagen

Der Regionalplan konkretisiert den LEP in r&umlicher und sachlicher Weise. Er
enthalt fir eine bestimmte Planungsregion die fur eine raumliche Ordnung und
Entwicklung zugrundeliegenden Grundsatze und Ziele der Raumordnung. Weiter
stellt er das ,wesentliche Bindeglied zwischen den uberdrtlichen Entwicklungs-
vorstellungen des Landes und den konkreten Festlegungen der Raumnutzung
auf der ortlichen Ebene” dar.®®

In Sachsen ist die Regionalplanung kommunal organisiert. Nach § 9 SachsLPIG
wurde die Aufgabe der Regionalplanung vier Regionalen Planungsverbanden
Ubertragen. Im Gebiet des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge ist die kreisfreie Stadt Dresden zugehorig®. Die geringstmogli-
che Flacheninanspruchnahme wird innerhalb des regionalen Leitbildes als Ziel
befolgt.®* Die Region bekennt sich zu einem ,prinzipiellen Vorrang von Innen- vor
AuRenentwicklung und dem damit in Verbindung stehenden weitgehenden Erhalt

ihrer unversiegelten Freirdume“®2.
5.3 Raumliche Planung auf der kommunalen Ebene

Fur die kommunale Planung ist das beschlossene rdumliche Leitbild einer Kom-
mune richtungsweisend. Darin sind u. a. Ziele zur Stadtentwicklung festgesetzt.
In der LHS Dresden stellt u. a. die Starkung der Innenentwicklung gegentber der

AuRenentwicklung ein Hauptziel dar.*®

Abgeleitet ist das Leitbild aus dem INSEK. Es enthélt verschiedene inhaltliche
Handlungsschwerpunkte fur die zukilnftige Stadtentwicklung.®* Das INSEK ist
eine sonstige gemeindliche Rahmenplanung nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB und
stellt ein informelles Planungsinstrument dar.®® Das aktuelle ,Strategiepapier” fir
die zukiinftige Entwicklung Dresdens ist das am 25. Februar 2016 beschlossene
INSEK ,Zukunft Dresden 2025+“.% Als ein Ziel der Stadtentwicklung sieht es
insbesondere den Vorrang der Wiedernutzung von Flachen vor deren Neuer-
schlieBung vor.®” Durch Stadtentwicklungsberichte wird regelmaRig tberpruft, ob

eine Zielerreichung eingetreten ist.%®

89 vgl. ebenda, S. 190.

% Vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 3 SachsLPIG.

91 vgl. Wettemann-Wulk, S. 127.

92 RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge, S. 15.

93 Vgl. LHS Dresden, Planungsleitbild Innenstadt, S. 12.
94 vgl. Wettemann-Wulk, S. 128.

% \/gl. SMI, S. 186.

9 Vgl. LHS Dresden, INSEK 2016, S. 3.

97 Vgl. LHS Dresden, INSEK 2016, S. 87.

98 Vvgl. Wettemann-Wulk, S. 128.
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Ein wichtiges Planungsinstrument stellt fir eine Gemeinde der FNP dar. Er ist ein
vorbereitender Bauleitplan und stellt die beabsichtigte stadtebauliche Entwick-
lung in den Grundziigen dar (88 1 Abs. 2, 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Aus ihm wer-
den die verbindlichen Bauleitplane (B-Plane) entwickelt. Zu orientieren hat er sich
an den Vorgaben der Ubergeordneten Landes- und Regionalplanung. Er entfaltet

gegenuber dem einzelnen Burger keine unmittelbare Rechtswirkung.®®

Der aktuelle FNP der LHS Dresden basiert auf den Planungsgrundlagen der
1990iger Jahre und wurde aufgrund der Eingemeindungen entsprechend erwei-
tert. Derzeit wird der FNP mit dem Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung neu
aufgestellt.20°

9 Vgl. Bienek, S. 21ff..
100 \/gl. LHS Dresden, FNP.
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6 Die Umsetzung der Starkung der Innenentwicklung

Im diesen Kapitel wird dargelegt, welche MalRnahmen die Bundesregierung zur
Forderung einer nachhaltigen Innenentwicklung ergriffen hat. Im Focus steht da-

bei § 13 a BauGB als Instrument zur Starkung der Innenentwicklung.
6.1 Von der Bodenschutzklausel zum Innenentwicklungsgesetz

Der Gesetzgeber hatte seinerzeit Regelungen, die die Begrenzung der Inan-
spruchnahme zusatzlicher Flachen betreffen, unter dem Oberbegriff ,Boden-
schutzklausel eingefihrt (1987) und fortentwickelt.19* Nichtsdestotrotz konnte
seit der Einfihrung der Bodenschutzklausel im BauGB kein signifikanter Rick-
gang des Flachenverbrauchs festgestellt werden. Die Vorschrift allein hatte nicht
in ausreichendem MafRe zum gewilinschten Erfolg geflhrt. Insgesamt war damit

die Vorschrift iberwiegend wirkungslos geblieben.%?

Im Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 wurde zwischen den damaligen
Regierungsparteien vereinbart, ,dass zur Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme und zur Beschleunigung wichtiger Planungsvorhaben [...] das Bau- und
Planungsrecht fur entsprechende Vorhaben zur Starkung der Innenentwicklung
vereinfacht und beschleunigt werden soll. Mit dem zum 1. Januar 2007 in Kraft
getretenen ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenent-
wicklung der Stadte* vom 21. Dezember 2006 wurde diese Vereinbarung umge-

setzt.103

Nach den Erlauterungen der Bundesregierung im Gesetzesentwurf sollten mit
diesem Gesetz Rahmenbedingungen geschaffen werden, um eine nachhaltige
Stadtentwicklung zu fordern. Auch die mit dem Koalitionsvertrag vereinbarte Na-
tionale Nachhaltigkeitsstrategie wurde mit diesem Gesetz aufgegriffen. Wie in der
Einleitung bereits angefihrt, stellt die ,Verringerung der Flacheninanspruchnah-
me durch Starkung der Innenentwicklung“ eine wesentliche Zielsetzung der Nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie dar. Weiter heidst es im Gesetzesentwurf der
Bundesregierung, sollen durch das Innenentwicklungsgesetz ,die vorhandenen
Potenziale [...] besser ausgeschopft werden, um die gezielte erstmalige Inan-
spruchnahme von Flachen flr Siedlungszwecke weiter zu verringern®.2%* Die

,Grune Wiese* soll schlichtweg geschitzt werden.

101 vgl. Krautzberger, Teil B/Einleitung, Rd.-Nr. 359.
102 \/gl. Heinrich Boll Stiftung.

103 \/gl. Deutscher Bundestag.

104 \v/gl. ebenda.
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Durch das neue Gesetz wurde das BauGB u. a. um die Vorschrift § 13 a ,Bebau-
ungsplane der Innenentwicklung® erweitert. Diese gesetzliche Bezeichnung des
8§13 a BauGB gab dem Gesetz auch den Namen ,Innenentwick-
lungs(erleichterungs)gesetz“.1®® Die Vorschrift enthalt die Einfihrung von
B-Planen der Innenentwicklung, die im Wege des beschleunigten Verfahrens
aufgestellt werden kénnen. Die Intention des Gesetzgebers zielt darauf ab, dass

Verfahrenserleichterungen zu einer Beschleunigung des Planverfahrens fuhren.

Damit war mit der Innenentwicklungsnovelle 2007 ein neues Instrument fur die
Starkung der Innenentwicklung eingefiihrt worden.°® Welche Anwendungsvo-
raussetzungen vorliegen missen und welche Verfahrenserleichterungen § 13 a

BauGB mit sich bringt, wird in den nachfolgenden Kapiteln (ab 6.2) dargelegt.

Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme war nach 1987 (Einfihrung Bo-
denschutzklausel) und etlichen Novellen erneut Gegenstand der BauGB-Novelle
2013, wenn auch von geringem Ausmal. Unter der Bezeichnung ,Gesetz zur
Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und weiteren
Fortentwicklung des Stadtebaurechts® verklindete der Gesetzgeber das am
11. Juni 2013 erlassene Gesetz.}% Anlass fiir die BauGB-Novelle 2013 gab die
Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien vom 26. Oktober 2009. Diese
sah vor, dass neben dem Klimaschutz (novelliert mit Klimanovelle Juli 2011) eine
Stadtebaurechtsanderung als weiteres Ziel die Starkung der Innenentwicklung im
Bauplanungsrecht verfolgen sollte.X°® Mit der Novellierung 2013, die sich bzgl.
der Starkung der Innenentwicklung an die BauGB-Novelle 2007 anschlief3t, soll-
ten weitere Regelungen fur die Innenentwicklung getroffen werden.® In Kraft
getreten ist das Gesetz, die Novellierung der Innenentwicklung betreffend, am
20. September 2013.110

Hinsichtlich der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme wurden die diesbe-
zuglich bereits vorhandenen gesetzlichen Regelungen nur modifiziert. Die allge-
meinen Ziele des Stadtebaus wurden um den neuen Planungsgrundsatz in
§ 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB, ,die stadtebauliche Entwicklung [soll] vorrangig durch
Malnahmen der Innenentwicklung erfolgen®, ergénzt. Weiter wurde die in
§ la Abs. 2 Satz 2 BauGB enthaltene Landwirtschaftsklausel aufgewertet. Seit-
her ist eine Begrindung notwendig, die die Notwendigkeit der Umwandlung von

landwirtschaftlich oder als Wald genutzten Flachen darlegt. Fir die Gemeinden

105 vgl. Kirchmeier, § 13 a BauGB, S. 153.

108 vgl. Krautzberger, Teil B/Einleitung, Rd.-Nr. 356.
107 vgl. Runkel, I. Einfiihrung, Rd.-Nr. 31.

108 \/gl. Krautzberger, Teil B/Einleitung, Rd.-Nr. 355.
109 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 356.

110 \v/gl. ebenda, Rd.-Nr. 357.
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ergibt sich damit eine Erhéhung des Begrindungsaufwandes fir B-Plane der

AuRenentwicklung.'!

Daraus zeigt sich, dass sich unter dem Oberbegriff ,Starkung der Innenentwick-
lung“ sowohl die Schonung des AuRRenbereichs, als auch die Starkung der Attrak-

tivitat der vorhandenen Siedlungsbereiche verbergen.!!?

SchlieBlich ist das im Zuge der BauGB-Novellierung 2017 entstandene ,Gesetz
zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung
des neuen Zusammenlebens in der Stadt” vom 4. Mai 2017 am 13. Mai 2017 in
Kraft getreten. Diese Reform soll zum einen die Innenentwicklung durch Moglich-
keiten einer stadtebaulichen Nachverdichtung weiter starken. Zum anderen soll
zugleich ,das Zusammenleben in der Stadt* am Nachhaltigkeitsgrundsatz ausge-
richtet werden.'*®* Um den Wohnungsbau zu erleichtern, besteht nunmehr die
Maoglichkeit, im nicht beplanten Innenbereich zu Wohnzwecken vom Erfordernis
des Einfligens abzusehen.'* Dartiber hinaus wurde mit dem § 13 b BauGB eine
neue (umstrittene) Vorschrift eingefligt, wonach Auf3enbereichsflachen in das
beschleunigte Verfahren mit einbezogen werden kénnen. Bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen finden die Regelungen des § 13 a BauGB entsprechend Anwen-

dung.'® Im Rahmen dieser Arbeit soll dies aber nicht betrachtet werden.

Nachfolgend wird das in § 13 a BauGB enthaltene Instrument zur Starkung der

Innenentwicklung ausfuhrlich dargestellt.
6.2 Der Bebauungsplan der Innenentwicklung

Mit dem B-Plan der Innenentwicklung hat der Gesetzgeber ein Instrument ge-
schaffen, welches eine ,nach innen“ gerichtete Entwicklung des Gemeindegebie-
tes begunstigen soll. Die Innenentwicklung als rechtspolitisches Ziel reflektiert
das europaische Stadtverstandnis und drickt fur das Stadtebaurecht eine Art
Leitvorstellung aus. Enorme Wachstumstendenzen und eine Siedlungsentwick-
lung, die sowohl in die Flache als auch in die Breite von Stadten und Gemeinden
geht, stellen fir eine Innenentwicklung erhebliche Herausforderungen dar. Dazu
gehdren neben dem ,Wachstum der Stadte in die Flache hinein [und einer] Zer-
siedelung der Landschaft“ auch periphere Handelszentren, die eine Konkurrenz

der urbanen Zentren darstellen und sich bis auf die ,Griine Wiese“ ausdehnen.*6

111 vgl. Runkel, 1. Einfihrung, Rd.-Nr. 32.

112 yvgl. Krautzberger, Teil B/Einleitung, Rd.-Nr. 358.
113 vgl. ebenda, Rd.-Nr. 404.

114 v/gl. ebenda, Rd.-Nr. 408.

115 v/gl. Runkel, I. Einfuhrung, Rd.-Nr. 63.

116 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 2.

22



6.2.1 Begriff Innenentwicklung

§ 13 a Abs. 1 Satz BauGB sieht vor, dass B-Plane der Innenentwicklung im be-
schleunigten Verfahren aufgestellt werden kdnnen. Die Vorschrift erwahnt hier
(abschlieRend) drei Anwendungsfélle, die ,Wiedernutzbarmachung von Flachen®,
die ,Nachverdichtung“ sowie ,andere Mallnahmen der Innenentwicklung®. Die mit
diesen inhaltlichen Bestimmungen vorgesehenen B-Plane werden als ,Bebau-

ungsplane der Innenentwicklung“ ausgewiesen.t’

Die Begrifflichkeit ,Innenentwicklung® wird durch das Gesetz nicht weiter definiert,
sondern ,als stadtebaufachlicher Terminus vorausgesetzt‘. Er stellt damit einen
,unbestimmten Rechtsbegriff!*® dar, der aber gerichtlich nachprifbar ist. Die
Innenentwicklung i. S. d. 8 13 a BauGB ist hinsichtlich ihrer rechtlichen Anforde-
rung ausdrtcklich von dem Innenbereich i. S. d. § 34 BauGB abzugrenzen. Die
Innenentwicklung deklariert ,einen potenziell der Bebauungsplanung zugangli-
chen Planungsraum®, der Innenbereich ,begriindet [dagegen] einen Rechtsan-

spruch zur baulichen Nutzung®.11°

Die vom Gesetzgeber genannten Anwendungsfélle des 8§ 13 a Abs. 1 Satz 1
BauGB knupfen an die (altere) Bodenschutzklausel (8 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB)
an. Demnach sollen ,beim sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und
Boden zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bau-
liche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3-
nahmen zur Innenentwicklung® ausgenutzt werden. § 13 a Abs. 1 Satz 1 BauGB
gibt diese Begrifflichkeiten hier wortwortlich wieder. Insgesamt bezweckt der
§ 13 a BauGB ein Entgegenwirken des zu hohen Verbrauchs neu ausgewiesener

Flachen.1?°

Durch die Vorschrift werden B-Plane der Innenentwicklung von solchen B-Planen
abgegrenzt, deren konkrete Flachen einer Bebauung zugefihrt werden sollen,
die sich auf3erhalb der Ortslagen befinden. Mit der Einfihrung des 8§ 13 a Abs. 1
BauGB wollte der Gesetzgeber ,Planungen férdern, die der Erhaltung, Erneue-

rung, Fortentwicklung, Anpassung und dem Umbau vorhandener Ortsteile die-
nen“121_122

117 vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 24.

118 vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 12.01.2012, Az. 1 C 10546/11, Rd.-Nr. 23.
119 vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 24.

120 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 25.

121 vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB.

122 BVerwG, Urteil vom 04.11.2015 — 4 CN 9/14, Rd.-Nr. 24.
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6.2.2 Verhaltnis zu ,,Innen- und AuBenbereich*

Der raumliche Anwendungsbereich des 8§ 13 a Abs. 1 Satz 1 BauGB wird durch
das Tatbestandsmerkmal der Innenentwicklung begrenzt. Fir B-Plane der In-
nenentwicklung kommen folgende Gebiete in Frage:

- ,im Zusammenhang bebaute Ortsteile im Sinne des § 34 Abs.1 BauGB,

- innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche brachgefallene Flachen oder

einer anderen Nutzungsart zuzufiihrende Flachen,

- innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche Gebiete mit einem Bebau-
ungsplan, der infolge notwendiger Anpassungsmalnahmen geandert o-

der durch einen neuen Bebauungsplan abgeltst werden soll“, 123

Es dirfen nur solche Flachen lUberplant werden, die von einem Siedlungsbereich
umgeben sind, die dem Gewicht nach einen im Zusammenhang bebauten Orts-
teil darstellen. Durch den B-Plan darf keine Erweiterung dahingehend stattfinden,
dass die AulRengrenzen des Siedlungsbereichs in den AuRRenbereich hineinra-

gen.12

Damit bezieht sich der Terminus Innenentwicklung auch auf die Konstellation
LAullenbereich im Innenbereich”. Wie unter 2.1.3 bereits kurz erwahnt, handelt
es sich hier um groRRere Freiflachen, die sich innerhalb eines Siedlungsbereichs
befinden, d. h. von baulicher Nutzung umringt sind. Planungsrechtlich sind diese
,inselgebiete” wegen ihrer GroBe hinsichtlich ihrer Bebaubarkeit nach
§ 35 BauGB (AuRRenbereich) zu bewerten. Innerhalb des Siedlungsbereichs
.porachgefallene, unbebaute oder bauplanungsrechtlich nicht bebaubare Flachen®
kénnen ebenfalls dazu gehéren, auch wenn es zweifelhaft ist, ob sie noch als ein
im Zusammenhang bebauter Ortsteil zu deklarieren sind. Entscheidend ist, ,0b
nach der Verkehrsauffassung unter Berticksichtigung der siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten das betreffende [...] Gebiet dem Siedlungsbereich zuzurechnen
ist oder nicht*'?. Damit kommen auch groRere Grunflachen und sogenannte Ab-
rundungsflachen'? fir die Anwendung des § 13 a BauGB in Frage, sofern alle
verbleibenden Voraussetzungen vorliegen. Insgesamt bleibt damit dem B-Plan
der Innenentwicklung nur die isolierte Inanspruchnahme von Aul3enbereichsfla-

chen versagt.*?’

123 BVerwG, Urteil vom 04.11.2015, 4 CN 9/14, Rd.-Nr. 24.

124 yvgl. ebenda, Rd.-Nr. 23.

125 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.02.2010 — 1 C 10852/09, Rd.-Nr. 39.
126 Flachen, die raumlich in den AuRenbereich hineinragen.

127 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 27.
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6.2.3 Wiedernutzbarmachung, Nachverdichtung, andere MalRnahmen der
Innenentwicklung

Im Abs. 1 Satz 1 des § 13 a BauGB sind drei Anwendungsfalle mdglicher Innen-
entwicklungen aufgefuihrt, die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nach-
verdichtung oder andere MalRnahmen der Innenentwicklung. Durch die offene
Formulierung von ,andere Mallnahmen® erfolgt der Verweis darauf, dass die bei-
den erstgenannten Anwendungsfélle keinen abschlieRenden Charakter be-
schreiben. Der dritte Anwendungsfall stellt daher einen ,Oberbegriff* fir B-Plane

der Innenentwicklung dar.*?8

Die Wiedernutzbarmachung von Flachen impliziert derartige Félle, in denen ein
baulich nicht mehr genutztes Gebiet, einer neuen Verwendung zugefihrt wird.
Als solche Gebiete kommen insbesondere aufgegebene Bahn- und Militarliegen-
schaften sowie Industrie- und Gewerbebrachflachen in Betracht, deren sonstige
und bauliche Nutzung neu entwickelt werden soll. Allerdings muss nicht jede
Wiedernutzbarmachung von Flache eine InnenentwicklungsmafRhahme darstel-
len, z. B. im AuBenbereich liegende ehemalige Truppeniubungsplatze. Hier
kommt es (wie oben ausgefihrt) darauf an, dass die tUberplante Flache im Rah-
men der Siedlungsentwicklung dem Siedlungsbereich zugerechnet werden

kann.1??

Bei der Nachverdichtung geht es im Grundsatz um die ,Erhéhung der Bebau-
ungsdichte in einem schon bestehenden und besiedelten Bereich“.3*® Es kann
zwischen einer horizontalen und vertikalen Nachverdichtung unterschieden wer-
den. Die vertikale Nachverdichtung beinhaltet die Aufstockung von bestehenden
Gebauden in die Hohe. Die Nachverdichtung in stadtischen Blockinnenbereichen
oder im Abstandsgriin von in den 1950iger bis 1970iger Jahre entstandenen
Siedlungen handelt es sich um eine horizontale Nachverdichtung. Beide Varian-
ten verfolgen das Ziel, eine intensivere Ausnutzung der vorhandenen Flachen zu

erreichen.t3!

Der dritte Anwendungsfall ,andere MalRnahmen der Innenentwicklung“ soll als
Auffangtatbestand verstanden werden. Sie stellen alle Malinahmen der Innen-
entwicklung dar, die nicht als Nachverdichtung oder Wiedernutzbarmachung zu
bewerten sind. Beispielhaft gehdren dazu die Anpassung vorhandener besiedel-
ter Bereiche an aktuelle Nutzungsanforderungen oder die Umnutzung solcher

Bereiche. Auch das gezielte Schaffen von Baurecht fir bestimmte Standorte im

128 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 28.
129 /gl. ebenda.

130 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 29.
131 vgl. Muller, S. 41, 69.

25



Siedlungsinnenbereich gehort dazu. Typische Malinahmen kénnen hier z. B.
MaRnahmen des Stadtumbaus (88 171 a ff. BauGB) und der stédtebaulichen
Sanierung (88 136 ff. BauGB) darstellen.'*

Kommt eine Kommune zum Ergebnis, dass es sich bei den geplanten MalRnah-
men um MalRnahmen der Innenentwicklung handelt, kann ein B-Plan der Innen-
entwicklung aufgestellt werden. Nach den Bestimmungen des § 13 a BauGB ist
die Aufstellung dieses besonderen Bebauungsplantyps im beschleunigten Ver-
fahren moglich. Bei der Vorschrift des § 13 a BauGB handelt es sich um eine
.,Kann-Vorschrift, so dass die Kommune als Plangeber dieses Verfahren nicht
anwenden muss. Sie kann ebenso im Regelverfahren nach 8§ 2 ff. BauGB ver-
bleiben. Einen Rechtsanspruch eines Investors, Bauwilligen oder Vorhabentra-
gers, dass die Gemeinde ein bestimmtes Verfahren zu wahlen hat, gibt es unter
Berticksichtigung der Planungshoheit nach Art. 28 GG nicht.

6.3 Das beschleunigte Verfahren

Sofern eine Aufstellung im beschleunigten Verfahren nach § 13 a BauGB erfol-
gen soll, mussen die B-Plane der Innenentwicklung weitere gesetzlich geforderte

Anwendungsvoraussetzungen erflllen.
6.3.1 Anwendungsvoraussetzungen

Als negative Anwendungsvoraussetzung ist die Flachenbegrenzung (Abs. 1 Satz
2 und 3) zu beachten. Dartber hinaus missen drei positive Anwendungsvoraus-
setzungen vorliegen: kein UVP-pflichtiges Vorhaben (Abs. 1 Satz 4), keine Be-
eintrachtigung von Natura 2000-Gebieten (Satz 5 Halbsatz 1) und die Seveso-
Richtlinie (Satz 5 Halbsatz 2).

6.3.1.1 Flachenbegrenzung

Soll das beschleunigte Verfahren fur B-Plane der Innenentwicklung angewendet
werden, dirfen gesetzlich festgesetzte Schwellenwerte hinsichtlich der zulassi-

gen Grundflachengréf3e nicht Uberschritten werden.

Es ist zwischen zwei Fallgruppen hinsichtlich der festgesetzten Grundflachen-
groBe zu differenzieren. B-Plane, deren Grundflachengrdof3e weniger als
20.000 m2 (1. Fallgruppe) und solchen, deren GroRRe der Grundflache zwischen
20.000 m? und weniger als 70.000 m? (2. Fallgruppe) festgesetzt ist. Bei der Fl&-
chengrofRenangabe ist nicht auf die raumliche Begrenzung des Baugebiets abzu-
stellen. Maligeblich ist stattdessen die Summe der im B-Plan festgesetzten

Grundflache oder die nach § 19 Abs. 2 BauNVO berechnete zulédssige Grundfla-

132 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 30.
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chengroRe. Fehlt es an einer Grundflachenzahl bzw. an einer Festsetzung der
Grundflachengrolie, ist gem. 8 13 a Abs. 1 Satz 3 BauGB die Flache mal3geb-

lich, die bei Realisierung des B-Plans aller Voraussicht nach versiegelt wird.'33

Die Grundflachenzahl beinhaltet die zulassige Grundflache (in m?), die je Bau-
grundstuckflache (in m2) von baulichen Anlagen tberdeckt werden darf. FiUr die
Berechnung maRgeblich ist die Flache des Baugrundstiicks.'** Zu beachten ist
bei der Berechnung der zulassigen Grundflache nach § 19 Abs. 2 BauNVO, dass
fur Stellplatze einschlielich ihrer Zufahrten sowie Garagen, Nebenanlagen und
unter der Geldndeoberfliche vorhandene bauliche Anlagen unberiicksichtigt
bleiben.3s

Stehen bei B-Planen der 1. Fallgruppe mehrere B-Plane (der Innenentwicklung)
in einem zeitlichen, rdumlichen und sachlichen engen Zusammenhang, so sind
diese Grundflachen mit hinzuzurechnen.®*® Hierbei ist ein enger Zusammenhang
i. S. v. Aufteilung eines Vorhabens in mehrere Teilplanungen, ein rAumlicher Zu-
sammenhang i. S. v. ,angrenzend® und ein zeitlicher Zusammenhang i. S. v. ,pa-
rallel“ zu verstehen. Bei der 2. Fallgruppe ist die in Anlage 2 Ziffer 2.2 des
BauGB genannte Kumulation zu berlicksichtigen. Mit dieser Vorschrift soll die
rechtsmissbrauchliche Aufspaltung in mehrere kleine Planverfahren (von jeweils

< 20.000 m2 Grundflache) unterbunden werden.*®’

Der vom Gesetzgeber beabsichtigte Beschleunigungseffekt des § 13 a BauGB
entfaltet sich insbesondere durch die Bestimmungen bzgl. der Umweltpriifung, da
diese bei beiden Fallgruppen entfallt. Bei B-Planen mit einer Grundflachengréfe
von weniger als 20.000 m2 (1. Fallgruppe) entféllt darber hinaus eine Vorpri-
fungspflicht. Bei B-Planen mit einer Grundflachengréf3e zwischen 20.000 m2 und
70.000 m2 (2. Fallgruppe) ist anstelle der (regularen) Umweltprifung zumindest
eine Vorprufung des Einzelfalls durchzufiihren. ¥ Die Vorprifung des Einzelfalls
soll Auskunft dartiber geben, ob durch den B-Plan erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt zu erwarten sind. Hierbei bedarf es durch die Gemeinde nur einer
Uberschlagigen Prifung mdoglicher Umweltauswirkungen und keine in Details
gehende Untersuchungen. Dariiber hinaus sind nur erhebliche Umweltauswir-
kungen von Belang.’*® Ergibt die gemeindliche Vorprifung des Einzelfalls, dass

.keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind“, kann die Gemeinde

133 Vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 40 ff..
134 vgl. 8 19 Abs. 1-3 BauNVvO.

135 vgl. Schmidt-Eichstaedt/Weyrauch/Zemke, S. 244,
136 \gl. § 13 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BauGB.

137 Vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 43f..

138 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 54.

139 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 47-49, 54,
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den B-Plan im beschleunigten Verfahren aufstellen.*® Weitere Ausfihrungen

dazu sind im Kapitel 6.3.2.4 enthalten.
6.3.1.2 Keine UVP-pflichtige Vorhaben

Unzuléssig ist ein B-Plan der Innenentwicklung, wenn durch ihn ,die Zulassigkeit
von Vorhaben begriindet wird, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitspriifung [...] unterliegen®.'** Weist der B-Plan demnach unver-
kennbar ein UVP-pflichtiges Vorhaben (gem. 8 6 UVPG Anlage 1, Spalte 1) aus,
fuhrt dies zum Ausschluss des beschleunigten Verfahrens nach § 13 a BauGB.1%?
Ein solches UVP-pflichtiges Vorhaben ist bspw. die Errichtung und der Betrieb
einer Anlage zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder &hnlichen Faser-
stoffen (Nr. 6.1.).

Der Inhalt des B-Plans bzw. die Planungsziele geben Aufschluss dartber, ob
diesbezlglich ein AusschlieBungsgrund vorliegen kénnte. In den Fallen der
1. Fallgruppe ist zu prifen, ,ob durch den B-Plan die Zulassigkeit eines Projekts
begriindet wird, das einer UVP-Pflicht unterliegt®. Bei den Fallen der 2. Fallgrup-
pe ist diese Prufung von der erforderlichen Vorprifung gem. § 13 a Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 i. V. m. Anlage 2 BauGB mit umfasst. Bei der Priufung ist auf die konkreten

planerischen Festsetzungen im B-Plan abzustellen.1*?
6.3.1.3 Keine Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten

Die Aufstellung des B-Plans im beschleunigten Verfahren ist gem. § 13 a Abs. 1
Satz 5 Halbsatz 1 BauGB ausgeschlossen, sofern Anhaltspunkte dafir vorliegen,
dass ,eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele oder des Schutzzwecks der Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder der Europaischen Vogelschutzge-
biete (Natura 2000-Gebiete) im Sinne des BNatSchG (8 1 Abs. 6 Nr. 7 b

BauGB)"“ vorliegen.'#
6.3.1.4 Seveso-llI-Richtlinie

Dartber hinaus kann das beschleunigte Verfahren nicht bei Planungen ange-
wendet werden, die Anhaltspunkte fur die Beachtlichkeit von ,Pflichten zur Ver-
meidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50
Satz 1 BImSchG" geben.'#

140 vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 55.
1418 13 a Abs. 1 Satz 4 BauGB.

142 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 57.
143 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 58.

144 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 61.

145 \v/gl. ebenda.
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6.3.2 Besonderheiten gegenuber dem allgemeinen Bebauungsplanverfah-
ren

Das beschleunigte Verfahren weist gegeniiber dem allgemeinen Bebauungs-

planverfahren diverse ,Besonderheiten i. S. v. Verfahrenserleichterungen auf.

Diese sind in § 13 a Abs. 2 BauGB zusammenfassend aufgefiihrt und werden

nachfolgend néaher erlautert.

6.3.2.1 Keine Entwicklungspflicht aus FNP

Eine erste Besonderheit stellt sich im Hinblick auf die Entwicklungspflicht aus
dem FNP dar. Ein B-Plan, der vom FNP abweichende Darstellungen enthalt,
kann ohne Anderung oder Erganzung des FNP im Wege des § 13 a BauGB auf-
gestellt werden. Voraussetzung ist, dass hierdurch ,die geordnete stadtebauliche

Entwicklung des Gemeindegebiets“ nicht beeintrachtigt wird.46

Die geordnete stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebiets wird in den
meisten Fallen gar nicht oder positiv durch einen B-Plan der Innenentwicklung
berihrt werden. Da prinzipiell jeder materiell gultiger B-Plan den Anforderungen
der stadtebaulichen Prinzipien (nach 8 8 1 Abs. 1 und 3 BauGB) und stadtebauli-
chen Ordnungsprinzipien (nach § 1 Abs. 5, 6 und 7 BauGB) geniigen muss, stellt
dieses Kriterium damit an sich keine groRRe Hirde dar.}*” Der B-Plan soll aber die
gemeindliche Entwicklungssituation nicht unbertcksichtigt lassen. Im Zuge der
B-Plan-Aufstellung soll daher eine Auseinandersetzung mit den im FNP vorge-
gebenen Grundzigen der Planung erfolgen. Eine Abweichung vom FNP ist im

B-Plan moglich und muss dann begriindet werden.'48

Der FNP ist nach Inkrafttreten des B-Plans mittels Berichtigung anzupassen.#®
Die Berichtigung stellt einen redaktionellen Vorgang dar, die Vorschriften bzgl.
der Aufstellung von Bauleitplanen finden keine Anwendung. Damit wird auch das
regulare Gebot, den B-Plan aus dem FNP zu entwickeln, ausgehebelt. Verzichtet
wird hier also auf ein Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB, wonach ein
B-Plan frihestens gleichzeitig mit dem FNP aufgestellt, gedndert, erganzt und
aufgehoben werden kann. Durch die Berichtigung des FNP entféllt bei demselbi-

gen das (férmliche) Anderungs- oder Erganzungsverfahren.'*

Hinsichtlich einer ortsiblichen Bekanntmachung der Berichtigung triff das Gesetz

keine Vorgaben. In der Praxis (z. B. Stadt Dresden) kann aber eine Bekanntma-

146 \/gl. § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB.

147 Vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 73.
148 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 74.

149 vgl. § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB.

150 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 75 f..
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chung (z. B. im Amtsblatt) erfolgen, um die Offentlichkeit zu informieren. Daher
entfallt insbesondere das Einholen der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung, wie
dies sonst bei einer Anderung des FNP notwendig wére. Krautzberger empfiehit
fur die Praxis, dass die Gemeinde mit dem Satzungsbeschluss auf die Berichti-

gung als Rechtsfolge hinweist und die Verwaltung dazu beauftragt.*>!

Zeitliche Vorgaben, binnen welcher Frist eine Berichtigung zu erfolgen hat, sind
in der gesetzlichen Norm nicht enthalten. Nachdem der FNP allerdings gem.
8§ 6 Abs. 5 Satz 3 BauGB fir jedermann einsehbar ist, sollte stets die aktuelle
Fassung des FNP vorliegen. Um dies sicherzustellen, sollte die Berichtigung

zeitnah vorgenommen werden.!5?

Auch der vom FNP abweichende B-Plan bedarf keiner Genehmigung der hohe-
ren Verwaltungsbehdorde.®® Dies gilt nicht, wenn kein FNP besteht.'%*

6.3.2.2 Entbindung von der naturschutzrechtlichen Ausgleichspflicht

Die in 8 13 a Abs. 2 Nr. 4 enthaltene Verfahrenserleichterung gilt nur fir B-Plane
der Fallgruppe 1 (Grundflache bis weniger als 20.000 m?2). Darin heif3t es, dass
»Eingriffe [in Natur und Landschaft], die auf Grund der Aufstellung des B-Plans zu
erwarten sind, als im Sinne des 8§ 1 a Abs. 3 Satz 6 [BauGB] vor der planerischen
Entscheidung erfolgt oder zuldssig“ gelten. Ein Ausgleich flr Eingriffe ist daher in

diesen Fallen nicht erforderlich.

Eine Entbindung von der Pflicht, eine die naturschutzrechtlichen Belange betref-
fende Abwagung nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB vorzunehmen, stellt diese Rege-
lung ausdrucklich nicht dar. Werden dennoch Ausgleichsmafinahmen durch die

Gemeinde festgesetzt, stellt dies nach Kirchmeier keinen Rechtsfehler dar.1°®
Fur B-Plane der 2. Fallgruppe kommt diese Erleichterung nicht in Betracht.156
6.3.2.3 Investitionsbedarf in der Abwé&gung

In § 13 a Abs. 2 Nr. 3 BauGB ist das Gebot, einen Investitionsbedarf ,zur Erhal-
tung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Versorgung der Bevdlke-
rung mit Wohnraum oder zur Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben in der
Abwagung in angemessener Weise Rechnung® zu tragen, enthalten. Diese Be-
stimmung stellt keine Anwendungsvoraussetzung fiir das beschleunigte Verfah-

ren dar. Sie l6st auch keine weitergehenden Verfahrenserleichterungen aus,

151 vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 75 f..
152 yvgl. ebenda.

153 vgl. ebenda, Rd.-Nr. 77.

154 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 78.

155 \/gl. Kirchmeier, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 12.

156 \/gl. ebenda.
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denn grundséatzlich hat bei jedem B-Plan eine gerechte Abwagung hinsichtlich
der Belange nach § 1 Abs. 5 bis 7 BauGB zu erfolgen. Vielmehr soll sich die
Gemeinde ,mit den genannten Belangen im Rahmen der Abwagung nach

§ 1 Abs. 7 [BauGB] auseinandersetzen®.t*’
6.3.2.4 UVP-Freiheit — Einbeziehung von § 13 BauGB

§ 13 a Abs. 2 Nr. 1 und 3 BauGB regelt die entsprechende Anwendung der Ver-
fahrenserleichterungen des vereinfachten Verfahrens nach § 13 Abs. 2 und 3
Satz 1 BauGB.

Der Verweis auf § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB betrifft die wichtigste Besonderheit
des beschleunigten Verfahrens, den Verzicht auf eine Umweltprifung. Dies stellt
ein Abweichen von der Grundregel des § 2 Abs. 4 BauGB dar. Mit dem Verzicht
auf eine Umweltprifung gehen der Entfall ,von dem Umweltbericht nach § 2 a
BauGB, die Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen ver-
figbar sind (8§ 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB) sowie die zusammenfassende Erklarung
zum B-Plan (§ 10 Abs. 4 BauGB)“ einher. Darlber hinaus entfallt das Uberwa-
chen erheblicher Auswirkungen auf die Umwelt (Monitoring) gem. § 4 ¢ BauGB.
Nichtsdestotrotz ist es der Gemeinde mdglich, ,freiwillig“ von einzelnen Verfah-
rensschritten der Umweltprifung Gebrauch zu machen. Dies bietet sich insbe-
sondere dann an, wenn in der Gemeinde solche Verfahren ,gangig sind“ und in
der Offentlichkeit sowohl die Akzeptanz, als auch die Erwartung ebendieser vor-
handen sind.'®® Soweit nach § 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 3 Satz 1
BauGB eine Umweltpriifung nicht notwendig ist, geht eine weitergehende Befrei-
ung damit nicht einher. Die materielle Pflicht zur Beriicksichtigung der Umweltbe-
lange nach § 1 Abs. 6 Nr. 7, 8 1 Abs. 7, 8 1 a BauGB in der Abwagung bleibt
bestehen. Im beschleunigten Verfahren kommt der Berlcksichtigung der Um-
weltbelange in der Abwéagung der gleiche Stellenwert zu, wie in Verfahren mit

Umweltpriifung.t®®

Bauleitplane, und damit auch B-Pléane der Innenentwicklung, kdnnen nur nach
den Verfahrensregelungen der 8§ 2 ff. BauGB aufgestellt werden. Grundsatzlich
stellt jeder B-Plan eine Satzung dar und wird mittels formlichem Planaufstel-
lungsverfahren erlassen.'® In § 13 a Abs. 2 Nr. 1 BauGB erfolgt der Verweis auf
8§ 13 Abs. 2 BauGB (vereinfachtes Verfahren), der Verfahrenserleichterungen

zum Bebauungsplanverfahren enthalt.

157 vgl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 81.
158 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 63.
159 \/gl. ebenda, Rd.-Nr. 64.
160 v/gl. § 10 Abs. 1 BauGB.
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So kann von einer vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen werden.
Eine ,frihzeitige Unterrichtung und [...] Erérterung nach § 3 Abs. 1 [BauGB] und
§ 4 Abs. 1 [BauGB]“ 1% ist somit nicht notwendig.162

Des Weiteren kann die Beteiligung der Offentlichkeit durch zweierlei Arten erfol-
gen.’s® Es kann der betroffenen Offentlichkeit ,Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist gegeben oder wahlweise die Auslegung nach
§ 3 Abs. 2 [BauGB] durchgefiihrt werden*“1¢4,

Beziglich der Beteiligung der Behodrden und sonstigen TOB kann hier entweder
den betroffenen Behdrden ,Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemes-

sener Frist* oder die ,Beteiligung nach § 4 Abs. 2 [BauGB]* gewahlt werden.6°

Daruiber hinaus obliegen der Beschlussfassung im beschleunigten Verfahren
hinsichtlich der Bekanntmachung spezielle Anforderungen. Diese in 8§ 13 a
Abs. 3 BauGB aufgeflihrten speziellen Hinweispflichten kommen denen im Ver-
fahren tber die vorgezogene Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB
nahe.'® Im nachsten Kapitel (6.3.3) wird auf diese Besonderheiten noch einmal

naher eingegangen.

Insgesamt gelten diese ,Besonderheiten“ des beschleunigten Verfahrens sowohl

fur die Aufstellung, als auch fur die Anderung und Erganzung von B-Planen.¢’

Damit ergibt sich fir das beschleunigte Verfahren nachfolgender Ablauf fir ein

Planaufstellungsverfahren.
6.3.3 Verfahrensablauf Planaufstellung

Liegen die Voraussetzungen vor, einen B-Plan der Innenentwicklung aufstellen
zu kénnen und will die Gemeinde das beschleunigte Verfahren anwenden, ist ein
Aufstellungsbeschluss zu fassen. Der Aufstellungsbeschluss des B-Planes nach
§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB wird durch den Gemeinderat gefasst. Es ist nach § 13 a
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB ortsublich bekanntzumachen. Das Bekanntma-
chungserfordernis ergibt sich aus 8§ 2 BauGB. 8§ 13 a Abs. 3 BauGB regelt zu-
satzlich ein Bekanntmachungserfordernis, dass nach 8 13 a BauGB ,im be-
schleunigten Verfahren ohne Durchfiihrung einer Umweltprifung nach § 2 Abs. 4
BauGB* aufgestellt wird. Bei B-Planen der 2. Fallgruppe (8 13 a Abs. 1 Satz 2

Nr. 2 BauGB) sind zusatzlich die wesentlichen Griinde fur die Beurteilung darzu-

161813 aAbs. 2Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BauGB.

162 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 65.

163 vgl. ebenda, Rd.-Nr. 67f..

164813 aAbs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 BauGB.
165Vgl. § 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BauGB.
166 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 69.

167 vgl. § 13 a Abs. 4 BAUGB.

32



legen, dass aus dem B-Plan aller Voraussicht nach keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen erwachsen.®® Darlber hinaus werden die Informationen gem.
§ 13 a Abs. 3 Satz 1 BauGB erst nach Beendigung der Vorprifung des Einzel-

falls bekannt gemacht.®®

Die Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses nach § 2 Abs. 1 Satz 2
BauGB kann mit derjenigen des § 13 a Abs. 3 Nr. 1 BauGB (B-Plan im beschleu-
nigten Verfahren ohne Umweltprifung) verbunden werden (8 13 a Abs. 3 Satz 2
BauGB).

In dem Beschluss wird die Aufstellung eines B-Plans fir ein bestimmtes Gebiet
der Gemeinde (Geltungsbereich) beschlossen, § 9 Abs. 7 BauGB. Der Aufstel-
lungsbeschluss kann mit einem Vorentwurf des B-Planes nach § 3 Abs. 1 und
8§ 4 Abs. 1 BauGB verbunden werden. Wird er als reiner Aufstellungsbeschluss
gefasst, beinhaltet er nur den Geltungsbereich und die mit ihm verbundenen Pla-

nungsziele.

In welcher Art und Weise ortsublich bekanntgemacht wird, ergibt sich z. B. fur
Sachsen aus der KomBekVO des FS SN und der jeweiligen Bekanntmachungs-
satzung der Gemeinde. Die LHS Dresden hat in ihrer Bekanntmachungssatzung
normiert, dass im ,Dresdner Amtsblatt* 6ffentliche Bekanntmachungen bzw. orts-
ubliche Bekanntgaben zu erfolgen sind!’°. Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber
im BauGB verfugt, dass ,der Inhalt der ortsiblichen Bekanntmachung [...] zu-
satzlich in das Internet einzustellen und Uber ein zentrales Internetportal des

Landes zuganglich zu machen [ist]“1"*.

Der nachste Schritt, oder wenn gleich mit Aufstellungsbeschluss verbunden wird,
ist der Vorentwurf des B-Plans mit der friihzeitigen Beteiligung. Im Unterschied
zum reguléren Planverfahren beinhaltet das beschleunigte Verfahren den maogli-
chen Verzicht auf die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach
8§ 3 Abs. 1 BauGB sowie die fruhzeitige Beteiligung der Behérden nach
§ 4 Abs. 1 BauGB.'"2 Wenn dieser Verzicht erfolgt, muss nach § 13 a Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 BauGB alternativ der Offentlichkeit die Gelegenheit gegeben wer-
den, sich Uber die allgemeinen Ziele, Zwecke, angedachte Gestaltungsldésungen
und voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu unterrichten. Darlber hin-
aus wird uUber die Moglichkeit der Stellungnahme binnen Frist informiert. Ziel der

frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung ist es, die Belange der Offentlichkeit zu

168 \/gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 69.

169 \/gl. § 13 a Abs. 3 Satz 3 BauGB.

170 vgl. 88 2 Abs. 1, 5 Abs. 1 Bekanntmachungssatzung LHS Dresden.
171 § 4 a Abs. 4 BauGB.

172vgl. § 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB.
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erfahren und eine entsprechende Berlcksichtigung in der weiteren Planung zu
ermoglichen. Fur diesen Fall entfallt die Behordenbeteiligung (8 4 Abs. 1
BauGB). Demnach ist fir die friihzeitige Beteiligung eine Wahl zu treffen zwi-
schen der frihzeitigen Beteiligung nach § 3 Abs. 1 und 8§ 4 Abs. 1 BauGB oder
nach § 13 a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB.

Im Anschluss erfolgt die Ausarbeitung eines (konkreteren) Planentwurfs flr das
betreffende Plangebiet. In dem Planentwurf werden die ggf. vorliegenden Stel-
lungnahmen (Belange) der Offentlichkeit mit ,eingearbeitet. Dem Planentwurf ist
eine entsprechende Begriindung nach 8 9 Abs. 8 BauGB beizufiigen. In der Pra-
xis werden die Absender der eingereichten Stellungnahmen Uber den Fortgang

des weiteren Verfahrens informiert, wenngleich dies nicht gesetzlich normiert ist.

Mittels Auslegungs-/Billigungsbeschluss wird die offentliche Auslegung des Plan-
entwurfs beschlossen und stellt den nachsten férmlichen Verfahrensschritt dar.
Inhalt des Beschlusses ist die Billigung des Entwurfs zum B-Plan, die Billigung
der Begrindung zum B-Plan-Entwurf und die Durchfiihrung des Beteiligungsver-
fahrens zum B-Plan-Entwurf. Gegebenenfalls kénnen weitere Beschlisse gefasst

werden, wie bspw. die Anderung des Geltungsbereichs des B-Plans.

Durch offentliche Auslegung sind die (Fach-)Behdrden und sonstigen T6B sowie
die Offentlichkeit tiber den Planentwurf in Kenntnis zu setzen und ihnen binnen
angemessener Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Beziiglich der
Behdrden und sonstigen T6B hat die Gemeinde die Wahl zwischen der formli-
chen Beteiligung der Behdrden nach 8§ 4 Abs. 2 BauGB oder der Beteiligung der
betroffenen Behdrden nach 8 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. 8 13 Abs. 2 Nr. 3 BauGB.
Als betroffene Behérden kommen eine Vielzahl an mdglichen sonstigen T6B in
Betracht, bspw. das Umweltamt, das Bauaufsichtsamt, das StralRen- und Tief-
bauamt und ggf. die Denkmalschutzbehdrde etc. Zum anderen ist parallel die
Offentlichkeit zum Planentwurf zu beteiligen. Die Gemeinde hat erneut ein Wahl-
recht und kann zwischen der Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB und der Beteili-
gung der betroffenen Offentlichkeit nach § 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2,
Satz 1 Nr. 2 BauGB entscheiden. Bei Anwendung der 2. Alternative hat durch die
Gemeinde nach 8 13 Abs. 2 Satz 2 BauGB analog § 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2
BauGB der Hinweis zu erfolgen, dass wahrend der Auslegungsfrist Stellungnah-
men eingereicht werden kénnen und verspatete Stellungnahmen bei der Be-

schlussfassung tber den B-Plan nicht mehr berticksichtigt werden mussen.'’® Als

173 \gl. Krautzberger, § 13 a BauGB, Rd.-Nr. 67f..

34



,betroffene* Offentlichkeit werden diejenigen bezeichnet, die durch die Planung

betroffen sind.

Im Anschluss erfolgt eine weitere Ermittlung und Bewertung der vorgebrachten
Vorschlage und Bedenken, mithin eine Abwagung der Belange nach § 1 Abs. 7
BauGB.

Ergibt sich aus der Abwégung eine Anderung des Planentwurfs, so ist ein erneu-
ter Auslegungs-/Billigungsbeschluss sowie eine erneute Offenlage nach 8 4 a
Abs. 3 BauGB (mit den entsprechenden Wahlmaoglichkeiten) notwendig. Ist keine
Anderung des Planentwurfs notwendig, kann der B-Plan als Satzung nach § 10
Abs. 1 BauGB beschlossen werden.

Mit dem Satzungsbeschluss wird die Begrindung zum B-Plan gebilligt und es
ergeht der Abwagungsbeschluss. Der Abwagungsbeschluss enthdlt die Ent-
scheidungen Uber alle in der (ggf. auch erneuten) Offenlage vorgebrachten Be-
lange der Behorden und sonstigen ToB sowie der Offentlichkeit.

Der Satzungsbeschluss stellt den malRgeblichen Zeitpunkt fir das Vorhanden-
sein der Voraussetzungen des beschleunigten Verfahrens dar (§ 214 Abs. 3
BauGB). In der Begriindung des B-Plans muss spatestens hier die Darstellung
der Voraussetzungen zur Durchfihrung des beschleunigten Verfahrens erfolgen.
In jedem Verfahrensabschnitt sollte durch die Gemeinde Uberpriift werden, ob die
Voraussetzungen des 8§ 13 a BauGB noch erflllt sind. Ist dies nicht der Fall,
muss zur Planaufstellung in das Regelverfahren gewechselt und der B-Plan auf
diesem Wege aufgestellt werden. Verfahrensschritte, die im Regelverfahren vor-

gesehen sind, missen dann entsprechend nachgeholt werden.1™

Den letzten Verfahrensschritt stellt das In-Kraft-Treten des B-Plans dar. Mit der
ortsuiblichen Bekanntmachung, dass der B-Plan beschlossen wurde, tritt die
Rechtsverbindlichkeit des B-Plans ein (8§ 10 Abs. 3 Satz 4 BauGB). In der Be-
kanntmachung erfolgt nach § 10 Abs. 3 Satz 3 BauGB der Hinweis, wo der B-

Plan einschlief3lich Begrindung (von jedermann) eingesehen werden kann.

Eine Genehmigung durch die hdhere Verwaltungsbehorde ist nicht notwendig
(Umkehrschluss aus § 10 Abs. 2 BauGB).1"

Grundsatzlich ist jede kommunale Satzung bei der Rechtsaufsichtsbehérde an-
zuzeigen. Nach Landesrecht ergibt sich dies fur Sachsen aus 8§ 4 Abs. 3 Satz 3

SachsGemO. Die Anzeige beinhaltet die Mitteilung des Satzungsbeschlusses,

174 vgl. Wallraven-Lindl/Strunz/GeiR, S. 176.
175 Vgl. ebenda, S. 122.
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die Billigung der Begrindung sowie das Datum des In-Kraft-Tretens. Weicht der
B-Plan von den Darstellungen im FNP ab, erfolgt darlber hinaus die Mitteilung,
dass der FNP nach 8 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB durch Berichtigung angepasst
wird. Die Rechtsaufsichtsbehdrde erhalt dazu eine Ausfertigung des Satzungs-
beschlusses, den B-Plan, die Begriindung und den Auszug aus der 6ffentlichen

Bekanntmachung, etwa das Amtsblatt der Gemeinde.

AbschlieBend muissen die Absender der Stellungnahmen noch lber die Ent-
scheidung des Gemeinderates Uber das Ergebnis der Prufung der Stellungnah-
men (Satzungsbeschluss) informiert werden. Mit der Ubersendung eines Aus-
zugs aus der Beschlussvorlage erfolgt die Mitteilung des Prifungsergebnisses
uber die Stellungnahmen der Offentlichkeit i. S. v. § 3 Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 2
BauGB.

Fehler und die Fehlerfolgen bei der Aufstellung eines B-Plans der Innenentwick-
lung richten sich, wie bei jedem anderen B-Plan auch, nach den Bestimmungen
der 88 214, 215 BauGB. Zu unterscheiden ist zwischen fir die Rechtswirksam-
keit der Bauleitplanung beachtlichen und unbeachtlichen Fehlern, § 214 Abs. 1
BauGB. Dazu ergdnzende Bestimmungen fir die im beschleunigten Verfahren
aufgestellten B-Plane sind in § 214 Abs. 2 a BauGB enthalten. Die Frist fir die
Geltendmachung der Verletzung von Vorschriften ergibt sich aus § 215 BauGB.
Die hier in Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BauGB genannten Fehler werden unbeachtlich,
wenn sie nicht binnen Jahresfrist geltend gemacht werden. Auf die Geltendma-
chung und Rechtsfolgen von Fehlern ist bei Inkraftsetzung der Satzung hinzu-

weisen.

Zusammenfassend lasst sich der geschilderte Verfahrensablauf noch einmal an-

hand der Darstellung im Anhang 3 nachvollziehen.
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7 Die Revitalisierung an Beispielen in der Landeshauptstadt
Dresden

In diesem Kapitel werden zwei B-Plane der Innenentwicklung aus der LHS Dres-
den vorgestellt. Dazu erfolgte im Vorfeld die Einsichtnahme in die Hauptverfah-
rensakten des Stadtplanungsamtes Dresden. Bei beiden Anwendungsféllen la-
gen die positiven und negativen Voraussetzungen fir die Anwendung des 8 13 a
BauGB vor. Die nachfolgenden Ausfuhrungen geben einen Einblick auf die sei-
nerzeit in den Plangebieten vorhandenen Rahmenbedingungen (Lage, ortliche
Verhéltnisse, Planungserfordernis, -ziele, Ubergeordnete Planungen). Eine tabel-
larische Darstellung der Planaufstellungsverfahren findet sich in den Anhéangen 4
und 6. Dartber hinaus wurde die zeitliche Entwicklung der Plangebiete bildlich

wiedergegeben (Anhénge 5 und 7).
7.1 Die Nachverdichtung in Dresden — Klotzsche

In der Stadtratsitzung vom 12. Dezember 2013 wurde der B-Plan Nr. 358, Dres-
den-Hellerau Nr. 12, Wohnbebauung Am Pfarrlehn als Satzung beschlossen.

7.1.1 Lage des Plangebietes und ortliche Verhéltnisse

Das (damalige) Plangebiet Am Pfarrlehn, findet sich im Norden des Stadtgebie-
tes der LHS Dresden, gelegen im Bereich des Ortsamtes Klotzsche. Dariiber
hinaus liegt es inmitten der Gartenstadt Hellerau. Die Flache des Plangebiets
umfasste eine Teilflache auf dem Flurstick 722 mit einer Gréf3e von 4800 m2. Die
Plangebietsflache zeichnete sich aus als eine unbebaute Brachflache mit Baum-

und Strauchaufwuchs sowie unbewirtschafteter Wiesenflache.

Das Stadtgebiet Dresden Klotzsche wies im Vergleich zu anderen Dresdner
Stadtgebieten eine besonders gute Entwicklungsdynamik im gewerblichen Be-
reich auf. Dazu hatten neben der unmittelbaren Nachbarschaft zum Flughafen
Dresden insbesondere die gute Verkehrsanbindung sowie die entsprechende
Flachenverfugbarkeit beigetragen. Durch den der Lage geschuldeten Auftritt von
Fluglarm verfugte Klotzsche trotz einer eingeschrankten Wohnbauflachenent-
wicklung mit dem Villengebiet Konigswald und der Gartenstadt Hellerau tber
attraktive Wohnlagen. Die Lage des unbebauten Plangebiets trug dazu bei, dass
im Stadtgebiet vorhandene Defizit an Wohnbauflachen zu reduzieren. Dariiber
hinaus stellte das Plangebiet ein Angebot fiir den vorhandenen Bedarf an soge-
nannten integrierten Baustandorten® in Dresden dar. Darunter sind solche
Standorte zu verstehen, die sich innerhalb eines Stadtgefliges befinden und so

bereits Uber eine gewisse Anbindung an Infrastruktur verfligen. Ziel ist, im Stadt-

37



gebiet bestehende Brachflachen statt Flachen im AufRenbereich zu nutzen, um

einer Erweiterung des Stadtkerns entgegenzuwirken.
7.1.2 Planungserfordernis und Planungsziele

Grol3e und Lage des Planbereichs gewahrleisteten urspriinglich keine geordnete
stadtebauliche Entwicklung Uber das geltende Planungsrecht. Um das Planareal
stadtebaulich entwickeln und neu ordnen zu kénnen, war fiir das Planareal Bau-
recht Gber ein Bauleitplanverfahren zu schaffen. Ein Teilbereich des stadtischen
Grundstiicks sollte dazu verwertet und einer Wohnbauentwicklung Uberstellt
werden. Mit der geplanten Nutzung des Areals fir den Wohnungsbau sollte am
Standort die vorhandene Bebauung im Stadtgefiige erganzt und abgerundet
werden. Konkret geplant war fir das Plangebiet die Einordnung von Wohneigen-
tum in 12 Wohneinheiten, gelegen in einem Komplex von einem Einfamilienhaus,
drei Doppelhdusern sowie Reihenhausern. Um vor Ort die bauplanungsrechtli-
chen Voraussetzungen fur die ErschlieBung und Entwicklung des geplanten
Wohnbaustandorts zu schaffen, war die Durchfiihrung eines Bebauungsplanver-
fahrens erforderlich. Da der B-Plan der Innenentwicklung (Nachverdichtung) am
Standort diente, kam die Planaufstellung im beschleunigten Verfahren nach
§ 13 a BauGB in Betracht.

7.1.3 Ubergeordnete Planungen

Dem B-Plan zugrunde lagen die im LEP Sachsen von 2003 und im Regionalplan
oberes Elbtal/Osterzgebirge vom 19. November 2009 zugrundeliegenden Hand-
lungsstrategien. Darin ist die LHS Dresden als Oberzentrum in der Metropolregi-
on ,Sachsendreieck” gekennzeichnet. Daraus ergibt sich die Aufgabe, die innere
Entwicklung zu verbessern und sich als hochwertigen Standort fur Wohnen, Ar-
beiten und Freizeit zu etablieren. Zielsetzung im Dresdner Norden ist die Schaf-
fung von Wohnungsbaupotential. Mit der Festsetzung des Plangebiets als

Wohngebiet wurde ein Grundstein fur die Erreichung dieses Zieles gelegt.

Im FNP war der Planbereich als Grunflache im Sinne einer Parkanlage darge-
stellt. Mit der geplanten Nutzung (Wohnbebauung) wich der B-Plan damit von der
Darstellung im FNP ab. Der FNP musste daher nach Beschlussfassung des

B-Plans nach § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB durch Berichtigung angepasst werden.

In dem 2002 beschlossenen INSEK der Stadt Dresden erfolgte eine Zielformulie-
rung u. a. auch in Bezug auf die zukinftige Entwicklung der Wohnbaustandorte.
Insbesondere im Wohnungsneubau sollte vorzugsweise eine innenorientierte

Entwicklung erfolgen. Der Bau von Eigenheimen ist auf integrierte, innerstadti-
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sche Areale zu konzentrieren.'’® Mit der Lage im Siedlungsgeflige von Hellerau
war eine solche integrierte Lage in der Planung vorhanden. Die geplante Ent-

wicklung stimmte somit mit den Zielen des INSEK uberein.

Das Planaufstellungsverfahren zum B-Plan wurde im Zeitraum vom 24. Marz
2010 (Aufstellungsbeschluss) bis 06. Februar 2014 (Bekanntmachung Satzungs-
beschluss und B-Plan) durchlaufen.t’” Die Berichtigung des FNP wurde im Dres-
dner Amtsblatt vom 27. Februar 2014 6ffentlich bekannt gemacht.'”® Mit der Be-
kanntmachung der Berichtigung fand das Verfahren seinen endglltigen Ab-
schluss. Das Grundstiick wurde Ende 2016 durch die Baugemeinschaft Hellerau
gekauft.!”® Die Entwicklung des Plangebietes im zeitlichen Verlauf ist im Anhang
5 bildlich dargestellt. Bis dato hat die Umsetzung des Wohnbauprojektes noch
nicht begonnen.
7.2 Die Wiedernutzbarmachung von Bahnflachen in Dresden —
Pieschen
In der Stadtratssitzung vom 10. Dezember 2015 wurde der B-Plan Nr. 3001,
Dresden-Neustadt Nr. 39, Gehestral3e als Satzung beschlossen. Das Areal des
ehemaligen Giterbahnhofs wurde durch die Stadt Dresden auf der Basis des
Stadtratsbeschlusses zur Aufstellung des B-Plan von der DB Immobilien erwor-
ben. Nach Abschluss des Kaufvertrages wurde seitens des Eisenbahnbundes-
amtes das ,Verfahren zur formellen Freistellung der Flachen von den Bahnbe-
triebszwecken® in die Wege geleitet. Nach Abschluss des B-Plan- sowie des

Freistellungsverfahrens erfolgte der Vollzug des Kaufvertrages.
7.2.1 Geltungsbereich und ortliche Verhéaltnisse

Der raumliche Geltungsbereich des B-Plans umfasst Teile der Flurstiicke 1298/8
und 1225/10 der Gemarkung Neustadt. Das Planareal befindet sich im Ortsbe-
reich Dresden-Pieschen und liegt ca. 2 km nordwestlich vom Stadtzentrum Dres-
den entfernt. Bei dem Plangebiet handelt es sich um eine urspriinglich ca. 6 Hek-
tar grol3e Flache des ehemaligen Guterbahnhofs und spateren Containerbahnhof
Dresden-Neustadt. Die fir den zukinftigen Bahnbetrieb erforderlichen Teilfla-
chen wurden nicht mit in den Geltungsbereich einbezogen. Im Laufe des Plan-
verfahrens wurde der rdumliche Geltungsbereich geandert und die zulassige
Grundflache auf 16.600 m? festgesetzt. Aufgrund der urspringlichen Nutzung

befanden sich auf dem Geldnde noch Restbestande von Fragmenten der frihe-

176 \/gl. LHS Dresden, INSEK 2002, S. 26f..
177 \gl. Anhang 4.

178 \/gl. LHS Dresden, Amtsblatt, S. 12.

179 vgl. Neudert.
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ren Betriebsanlagen sowie alter Gleisanlagen. Gepragt wird die unmittelbare
Umgebung durch griinderzeitliche Blockrandbebauung einerseits und gréReren

Gewerbeeinrichtungen andererseits.
7.2.2 Planungserfordernis und Zielsetzung der Planung

Das Plangebiet sollte als neuer Schulstandort (Oberschule und Gymnasium,
funfzligig) genutzt werden. Das Areal war aufgrund seiner GroRRe, seiner unmit-
telbaren Lage zu dicht besiedelten Wohnumgebungen und vorhandener Er-
schlieBung fur die geplanten Nutzungen sehr gut geeignet. Das Terrain befindet
sich an der Grenze zwischen den Stadtgebieten Dresden-Pieschen und Dres-
den-Neustadt. Beide Stadtteile zeichnen sich durch anhaltend steigende Schi-
lerzahlen aus. Dies fuhrt zuklnftig zu einem Fehlbedarf an weiterfihrenden
Schulen. Fir das Schuljahr 2020/2021 waren entsprechend fehlende Kapazitaten
an weiterfihrenden Schulen zu verzeichnen. Fir die Bereitstellung von Schulen
bedarf es daher entsprechend dimensionierter Flachen. Beide Stadtteile Pies-
chen und Neustadt sind dicht besiedelt und wiesen dadurch nur begrenzt ent-
sprechend grol3e in Betracht kommende Areale auf. Das im Geltungsbereich
befindliche ehemalige Guterbahnhofsareal stellte dazu eine Ausnahme dar, da
das Terrain als Bahn-Betriebsgel&nde der (Weiter-)Entwicklung lange Zeit entzo-
gen war. Aufgrund seiner FlachengroRe- und -lage war das Areal fur die Entwick-
lung der dringend gebotenen Schulstandorte ausgewahlt worden.

Neben der Nutzung als Schulstandort sollte im Planbereich ein wesentlicher Teil
als Grinzug zur Verfigung gestellt werden. Der Griinzug soll zum einen fur die
angrenzende Bewohnerschaft als offentlich nutzbare Aufenthaltsflache dienen,
andererseits einen Ausgleich fur das im Stadtgebiet 6kologische Freiflachendefi-
zit schaffen. Weiter sollte der Erhalt des am Standort unmittelbar gelegene Kul-

turverein ,,geh8" gesichert werden.

Fur die Umsetzung der geplanten Funktionen fehlte es bislang an einem Bau-

recht mangels Vorhandensein eines B-Plans.
7.2.3 Ubergeordnete Planungen

Der einschlagige Regionalplan (2009) Oberes Elbtal/Osterzgebirge konkretisierte
die Grundséatze und Ziele des LEP Sachsen sowohl raumlich, als auch sachlich.
Fir das Plangebiet war der Grundsatz ,Gebiet mit anthropogen bedingter Boden-
| Grundwasserkontamination® bei der Bauleitplanung, insbesondere auch in den
weitergehenden Planungen, zu beachten. Als Ziel war weiter der Erhalt eines

,Sichtexponierten Elbtalbereichs® zu berucksichtigen. Umfasst wéaren raumbe-
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deutsame Handlungen, die den Landschaftscharakter erheblich beeintrachtigen

wlrden. Dies war durch die beabsichtigte Bebauung nicht der Fall.

Im wirksamen FNP war das Planareal als Bahnanlagen dargestellt. Dies war der
formell fehlenden Freistellung von den Bahnbetriebszwecken geschuldet. Im An-
schluss an das B-Plan-Verfahren war damit eine Berichtigung der FNP nach
§ 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB vorzunehmen. Den ,Zielen der geordneten Stadtent-

wicklung“ widersprach die Planung nicht.

Im INSEK 2002 ist das Planareal ,als Neuordnungsbereich zur Vernetzung des
Natur- und Landschaftsraumes sowie fir Grinvernetzungen als Stadtteilverbin-
dungen vorgesehen®. Der geplante Grinzug hatte dieser Planung entsprochen.
Durch das INSEK wird die Innenentwicklung als Leitbild fur die Stadtentwicklung
als Ziel festgelegt. Insbesondere der Stadtteil Pieschen sollte als attraktives
Wohnumfeld weiter gefordert werden.'® Dieses Ziel wirde erreicht, wenn durch
die geplante Entwicklung eine Verbesserung der Wohnumfeldqualitat erreicht
werden wirde. Diese Verbesserung tritt mit der Planung der dringend bendtigten
Schulen und der neuen o6ffentlich nutzbaren Grinflache ein. Grunflachen wirken
sich als Freiflachen entlastend und damit positiv auf das Stadtklima aus. Als Frei-
flaichen kommen sie einer nachhaltigen Stadtentwicklung zugute. Die geplante

Entwicklung ging daher mit den Zielen des INSEK einher.

Das Planaufstellungsverfahren zum B-Plan wurde im Zeitraum vom 26. Septem-
ber 2013 (Aufstellungsbeschluss) bis 21. Januar 2016 (Bekanntmachung Sat-
zungsbeschluss und B-Plan) durchlaufen.'®! Die Berichtigung des FNP wurde im
Dresdner Amtsblatt vom 10. Marz 2016 6ffentlich bekannt gemacht. Das Verfah-
ren fand damit seinen endgiiltigen Abschluss mit der Bekanntmachung der Be-
richtigung des FNP. Gemal3 Seite 2 des Dresdner Amtsblatts Nr. 37/2017 vom
14. September 2017 erfolgte am 12. September 2017 die Grundsteinlegung fur
den Bau des geplanten Doppelschulcampuses. Die Eréffnung der Schulen soll
zum Schuljahr 2019/2020 stattfinden. Im Anhang 7 befindet sich eine bildliche

Darstellung der Entwicklung des Plangebietes.

180 \/gl. LHS Dresden, INSEK 2002, S. 118ff..
181 \/gl. Anhang 6.
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8 10 Jahre § 13 a BauGB — eine Bilanz

Seit der Gesetzgeber mit der Innenentwicklungsnovelle 2007 mit § 13 a BauGB
das beschleunigte Verfahren fir B-Plane der Innenentwicklung eingefuhrt hat,

sind nun mehr als 10 Jahre vergangen.

Im Hinblick auf die Zielsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sollte zum
einen durch das Instrument der Vorrang der Innenentwicklung gegentber der
Inanspruchnahme von bislang ungenutzten Flachen im Aul3enbereich vorange-
trieben werden. Zum anderen sollte das Instrument eine Anreizwirkung fir die
Gemeinde darstellen, bestehende Infrastruktur durch B-Pléne der Innenentwick-
lung starker auszunutzen. Dies sollte auch gleichzeitig zu einer Minimierung der

durch Brachen und Bauliicken bedingten Folgekosten der Gemeinden fihren.

Inwieweit § 13 a BauGB in den Kommunen Anwendung findet und durch das
beschleunigte Verfahren es zu einer nachhaltigen Innenentwicklung kommt, wur-

de seit der Einfuhrung des 8§ 13 a BauGB in verschiedenen Projekten untersucht.

Im Jahre 2010 haben Siedentop et al. die Anwendung von § 13 a BauGB in ba-
den-wurttembergischen Kommunen analysiert. Als ein Hauptergebnis ist dem
Forschungsbericht zu enthehmen, dass B-Plane der Innenentwicklung seit der
Einflhrung in BW eine breite Anwendung (zwischen 2007 — 2009: knapp 40 %)
finden. Zwischen stadtischem und landlichem Raum, sowie zwischen groReren
und kleineren Gemeinden zeige sich in der Anwendungshaufigkeit ein deutliches
Gefélle. Die vom Gesetzgeber gewollte Anreizfunktion fir eine effektivere Innen-
entwicklung scheine durch den Verzicht auf die Umweltprifung zu gelingen, dir-
fe aber nicht Uberschatzt werden. Begriindet wurde dies mit dem Argument, dass
ein Grof3teil der B-Plane ,auch ohne die Beschleunigungsmdglichkeiten aufge-
stellt worden warenn®. Zu beobachten war auch eine geringe Fallzahl an miss-
brauchlicher Anwendung des Instruments. In diesen Féllen wurden die Anwen-
dungsvoraussetzungen zu weitgehend ausgelegt. Problematisiert wurde, dass in
ca. 10 % der Untersuchungsfélle eine Uberplanung schutzwirdiger Flachen
stattgefunden hatte, obwohl es an einer expliziten Abwagungsentscheidung feh-
le. Als mangelhaft war vor allem die ,Dokumentation der Abwagung 6kologischer
Auswirkungen® bewertet worden. Geschlussfolgert wurde daraus im Jahre 2010
von Siedentop et al., dass 8 13 a BauGB zwar ein effektives Instrument fur die
Starkung der Innenentwicklung darstelle, die Anreizfunktion aber nur bedingt auf

§ 13 a BauGB zuruckzufuhren sei. Darlber hinaus gabe es hinsichtlich der ,An-
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wendbarkeit und den Umgang mit 6kologischen Belangen® noch Klarstellungsbe-
darf.182

Im ausfuhrlichen Abschlussbericht von Siedentop et al. erfolgt die Bezugnahme
auf ahnliche Praxiserfahrungen in anderweitiger Literatur. Im Hinblick auf die
Anwendungshaufigkeit in anderen Gemeinden finde das beschleunigte Verfahren
u. a. eine breite Anwendung von bis zu 70 %. Aus der Praxis wirde konstatiert,
dass der § 13 a BauGB in der Zukunft eher das Regel-, statt das Ausnahmever-
fahren darstellen werde. Hinsichtlich der Fallgruppen beziehe sich die hohe An-
wendungshaufigkeit vorwiegend auf die Fallgruppe 1 (bis zu 20.000 m2). Dieser
Umstand sei u. a. dem geschuldet, ,dass einige Gemeinden per Grundsatzbe-
schluss festgelegt haben®, dass eine Anwendung des beschleunigten Verfahrens

nur bei Planen der Fallgruppe 1 erfolgen solle.®

Im Rahmen dieser Arbeit wurde recherchiert, welche Rolle § 13 a BauGB in der
LHS Dresden einnimmt. Beim Stadtplanungsamt Dresden konnte diesbeziiglich
auf statistische Daten fur den Zeitraum 1. Januar 2010 bis 30. Juni 2016 zurtick-
gegriffen werden. In der Statistik sind nur die Bebauungsplanverfahren enthalten,
die im genannten Zeitraum begonnen und abgeschlossen worden sind. Die sta-

tistischen Daten ergeben folgendes Bild:

Tabelle 8-1: Anteil beschleunigter Verfahren nach § 13 a BauGB in der LHS

Dresden'8*

Anzahl Bebauungsplan- Regel- Verfahren  %-Anteil Verf.

verfahren verfahren nach § 13 a nach § 13 a

(1.1.2010-30.06.2016) § 2 ff. BauGB BauGB BauGB

20 B-Plane 9 11 55,00 %

22 Vorhabenbezogene 10 12 54,55 %
B-Plane

42 Gesamtanzahl 19 23 54,76 %

Im Ergebnis sind Uber 50 % der B-Plane im beschleunigten Verfahren aufgestellt
worden. Das beschleunigte Verfahren findet damit in der LHS Dresden, wie auch

in einer Vielzahl weiterer Kommunen, eine breite Anwendung.

182 \/gl. Siedentop et al., Forschungsberichtsblatt.
183 \/gl. Siedentop et al., Abschlussbericht, S. 12f..
184 Eigene Darstellung.
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Die Einfihrung des § 13 a BauGB wird aber auch kritisch betrachtet, insbesonde-
re unter umweltrechtlichen Gesichtspunkten. Europarechtlich ist das Umweltrecht
in seiner Wertigkeit weit oben angesiedelt. Die gesetzlichen Anforderungen an
die UVP sind daher entsprechend hoch festgesetzt. Durch 88 13 a Abs. 2 Nr. 1,
13 Abs. 3 BauGB werden diese Anforderungen unterwandert, da die Pflicht zur
Umweltprifung und damit auch die Erstellung eines Umweltberichts entfallen. Es
entsteht der Eindruck, dass die Bestimmungen des 8§ 13 a BauGB dem europai-
schen Recht kontrar laufen. Aus Sicht des Europarechts kénnte dies zu einer
.Beeintrachtigung der praktischen Wirksamkeit der europaischen Richtlinienvor-
gaben® fuhren. Es deutet sich an, dass die ,partielle Relativierung der Umwelt-
prifung” vom européischen Recht nicht widerstandslos hingenommen wird, son-

dern die Gerichte beschéftigen wird.18®

Der im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stad-
tebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt eingefihr-
te § 13 b BauGB verstérkt die kritischen Stimmen. Demnach kdénnen Auf3enbe-
reichsflachen mit in das beschleunigte Verfahren einbezogen werden. Die Rege-
lungen des § 13 a BauGB kénnen damit fiir B-Plane mit einer Grundflache von
bis zu 10.000 m?, ,durch die die Zulassigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen
begriindet wird, die sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlielen®,
angewendet werden. Auch wenn die Regelung zeitlich konditioniert ist, lauft sie
dem Gedanken des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden, den

§ 13 a BauGB mittelbar bezweckt, kontrar.186

Schlussendlich erscheint die Revitalisierung von Brachflachen und Baullicken im
innerstadtischen Bereich in § 13 a BauGB ein effektives Instrument gefunden zu
haben, um eine nachhaltige Innenentwicklung zu férdern. Hinsichtlich der Ab-
schwachung der Umweltprifung bleibt es abzuwarten, ob die gesetzlichen Rege-
lungen des § 13 a BauGB einer entsprechenden EuGH-Prifung zugefuhrt wer-
den wird. Laut Prognosen wird das in der Neuauflage der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie formulierte Ziel (unter 30 Hektar/Tag bis 2030) trotz aller Bemi-
hungen erst zu einem spateren Zeitpunkt erreicht werden kénnen.'®” Die Einfiih-
rung des § 13 b BauGB koénnte ein weiteres Hinausschieben der Zielerreichung

zur Folge haben.

185 vgl. Appel, § 15, Rd.-Nr. 55.
186 \/gl. Runkel, I. Einfihrung, Rd.-Nr. 63.
187 \/gl. UBA.
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Thesen

1. Die Erfahrungen in der Praxis lassen den Schluss zu, dass der B-Plan der
Innenentwicklung nach 8§ 13 a BauGB ein sinnvolles Instrument fir eine ef-
fektivere Innenentwicklung darstellt.

2. Bei B-Planen der Fallgruppe 2 (20.000 m? bis unter 70.000 m?) wird durch
die Kommunen nur ein geringer bis kein Beschleunigungseffekt gesehen.

3. Die vom Gesetzgeber in Aussicht gestellte Anreizwirkung darf nicht tber-
schatzt werden. Es ist eher ein Mitnahmeeffekt zu verzeichnen.

4. Es besteht die Besorgnis, dass es zu einer zigellosen baulichen Verdich-
tung im Innenbereich kommt und die nachhaltigkeitsorientierte Bauplanung
eingeschrankt wird.

5. Inwiefern eine Konzentration auf den Innenbereich erfolgt, hangt vom Um-
setzungswillen der Kommune ab.

6. Die Erreichung des Flachensparziels bis zum Jahre 2020 und die Zielset-
zung einer Siedlungsentwicklung ohne neue Flacheninanspruchnahme ist
unrealistisch, eine weitere Reduzierung erscheint aber moglich.
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Anhang 1: Brachflachen in Dresden — Aktualisierung und methodische Optimierung der Brachen-Datenbank (Interner Bericht)

Brachflachen in Dresden

Aktualisierung und methodische Optimierung
der Brachen-Datenbank

Entwicklung der methodischen Grundlagen fur ein Informationssystem uber Brachflachen
und Bauitcken im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Dresden

- Interner Bencht -

Auftraggeber:

Landesh Dresden, Geschaftsbereich Stadtentwicklung

Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwickiungsplanung

Projektieitung und Koordinierung im Stadtplanungsamt:

L. Herrmann, Dr. P, Emmrich

Beratung GIS

C. Hainke

Bearbeitung

Dipl.-Geogr. U. Krause

AGS

Biro fiir Angewandte Geowi chaften und S wcklung
Dipl.-Geogr. Ulrich Krause

Kieler Str. 31

01109 Dresden

Tel. (0351)8808 161

FAX (0351)8808 162

eMail AGS.Dresden@t-online.de

Dresden, Dezember 2008

21 Brachen-Datenbank des Stadtplanungsamtes (Brachenkataster)

Definitionen des Stadtplanungsamtes:
Brachflachen sind momentan ungenutzte oder stark mindergenutzte Flachen aus dem ganzen

Spektrum der stadtplanerischen Nutzungskategorien, deren bishenge, den Standort pragende
Nutzung (Vomutzung) aufgegeben wurde.

Aus anderen Grinden ungenutzte Flichen (z.B. zeitweise brachliegende Ackerflachen) gehdren
nicht dazu.

Mindemutzung kann in Form von Restnutzung (noch funktionierende Teile der bisherigen Nutzung)
oder Zwischennutzung (Provisorien, Zwischenbegriinung) auftreten.

Der Brachenzustand ist erst dann beendet, wenn eine neue stabile und standortgerechte Nutzung
greift und den Standort neu pragt (Investition).

BaulGcken sind unbebaute oder minderbebaute Flichen im bestehenden baulichen Zusammen-
hang, deren standortgerechte Bebauung nach Art und Mal der naheren Umgebung nicht zustande
gekommen oder verioren gegangen ist.

Es handelt sich in der Regel um potenzielle Bauflichen nach § 34 BauGB.

Eine Nutzung kann vorhanden sein, jedoch ohne standortgerechte bauliche Auspragung.




e fOr Flachen| Ziale nach Kriterien anderer Amter
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Anhang 2: Brachflachen und Baullicken in der Dresdner Stadtentwicklungsplanung (unveré6ffentlicht)

Stadtplanungsamt September 2008

Stadtentwicklungsplanung

Brachflichen und Bauliicken

in der Dresdner Stadtentwicklungsplanung
(Gliederung)

Teil |
Der Erach in Dresden — Ursachen, A B und Wesen

1. Brachflidchen ~ eine Herausforderung fur die Dresdner Stadtentwicklung
2. Ursachen far das massenhafte Entstehen von Brachfiéchen
3.A i und Sp der ik

4. Definitionen
5. Be spiele aus der Brachenvielfalt

Teil ll
Entwicklung und Struktur des Brachenbestandes

6. Brachenerfassungen
7. Bilanz der Brachflachenentwicklung 1990 bis 2007

8. Anteile der k ien am b d, eil ielich
Baulicken

Teil Il
Brachflichen und Stadtentwicklungsplanung:

9. Stadlplanerische Positionsbestimmung zur Brachenproblematik

10. Die Rolle der Brachilzct tik bei der bildung der
Stadtentwicklungsstrategie in Dresden

11. Neue Entwicklungstendenzen in der realen Stadtentwicklung

12. Brachen und Bauliicken im Vorentwurf zum neuen Flachennutzungsplan

13. Ger Wert der Brachfla potenziale fir die qualitati i i g
der Stadt

Teil IV:

Die B —~ein sy Fldch

fiir die Innenentwicklung

14. Inhalt und Struktur der Brachendatenbank

15. Nutzur und i Wert der b

w

»

19

@

21

S.27

Xl

Bahnbrache
(chemaliger
Kohlebahnhof)

Bahnnutzung eingestelit,
Gleise berdumt,
Restnutzung und Restbe-
bauung auf Teilflachen,
Aufwertung mit Griinzug
im Gange,
Spontanvegetation noch
untergeordnet

Bahnbrache
(Alter Leipziger Bahnhof)

Bahnbetrieb seit langer Zeit

fehlende Substanzsicherung,
Denkmalgeschiitzte Bausub-
stanz in forlgeschrittenem
Verfallsstadium,

starke Spontanvegetation,

Brache des Gemein-
bedarfs- ehem. Schule
(Am Gorbitzbach 23)

Schulbetrieb eingestellt,
beginnender Vandalis-

mus,
GroBgriin wuchert hoch

Brache des Gemeinbe-
darfs- ehemalige Kinder-
einrichtung
(UhlandstraBe 34/

OA Plauen)

Nutzung eingestellt,
Pllege noch gewahrleistet,



Anhang 3: Das beschleunigte Verfahren § 13 a BauGB — Planaufstellung

Prifung Voraussetzungen des § 13 a Abs. 1 BauGB, ggf. auch Vorprifung nach § 3 a UVPG

Zusatzlich bei 2. Fallgruppe: Vorprifung nach Anlage 2 BauGB: Scoping durch Umweltamt
(Beteiligung Umweltbehdrden)

Aufstellungsbeschluss nach § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB

ortsiibliche Bekanntmachung Bekanntmachungserfordernis:

- Aufstellungsbeschlusses § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB
und
- Hinweis Aufstellung B-Plan nach § 13 a BauGB ohne Um
weltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB (8 13 a Abs. 3 Nr. 1
BauGB)
-> beides kann miteinander verbunden werden nach
§ 13 a Abs. 3S. 2 BauGB

'

Vorentwurf B-Plan

v

Fruhzeitige Beteiligung -nach 88 3 Abs. 1 BauGB (Offentlichkeit) und § 4 Abs. 1

BauGB (T6B)
oder
-Verzicht auf 88 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 BauGB (8§ 13a Abs. 2 Nr. 1
i. V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) - dann: Information der

Offentlichkeit und AuRerungsméglichkeit nach § 13 a Abs. 3
Nr. 2 BauGB

|

Ausarbeitung Planentwurf mit Begriindung

l

Auslegung- und Billigungsbeschluss

Offenlage Bekanntmachungserfordernis: einschlief3lich Internet nach

§ 4 a Abs. 4 BauGB
-Beteiligung Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB
-Beteiligung Behdrden nach § 4 Abs. 2 BauGB

oder
-Betroffenenbeteiligung: § 13a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs.2
Nr. 2 BauGB (Offentlichkeit) und § 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m.
§ 13 Abs. 2 Nr. 3 BauGB (T0B)

Abwagung (Behandlung der Stellungnahmen)

v

-keine Anderung des Planentwurfs:
- Satzungsbeschluss nach § 10 Abs. 1 BauGB
(Begriindung ohne Umweltbericht, ohne
zusammenfassende Erklarung)

'

In-Kraft-Treten des B-Plans durch ortsiibliche Bekanntmachung (§ 10 Abs. 3 BauGB)

.

> Mitteilung Priifungsergebnis an Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 S. 4 BauGB)

->Anzeige der Satzung nach Landesrecht (fiir Sachsen: § 4 Abs. 3 S. 3 SachsGemO)
—>ggf. Berichtigung FNP

-Anderung des Planentwurfs:
- erneuter Auslegungs-/Billigungsbeschluss
- erneute Offenlage nach § 4 a Abs. 3 BauGB
mit entsprechender Wahlmdaglichkeit
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Anhang 4: Verfahrensablauf B-Plan Nr. 358, Dresden-Hellerau Nr. 12, Am Pfarrlehn

Datum Verfahrensabschnitt
Einleitung Satzungsverfahren:

24.03.2010 | - Aufstellungsbeschluss durch ASB - Beschluss nach § 2 Abs. 1 BauGB:
-Aufstellung B-Plan nach § 8 f. BauGB, Bezeichnung B-Plan u. Geltungs-
bereich

- Begriindung:
-B-Plan der Innenentwicklung - Aufstellung im beschleunigten Verfahren
nach § 13 a BauGB
-Abweichung vom FNP - Berichtigung nach § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB
-Verneinung Erstellung Umweltbericht > Verzicht nach § 13 a Abs. 2 Nr. 1
i. V. m. § 13 Abs. 3 BauGB
-geplante Nutzung: Wohnbebauung
22.04.2010 | - Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses im Dresdner Amtsblatt Nr.
16/2010
Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung:
22.04.2010 | -Bekanntmachung der Unterrichtungs- u. AuRerungsmaglichkeit fir Offentlichkeit
nach 8 13 a Abs. 3 Nr. 2 BauGB im Dresdner Amtsblatt Nr. 16/2010
(Zeitraum Einsicht vom 03.05.-18.05.2010)
- Auslegungsunterlagen: Aufstellungsbeschluss, Luftbild, textliche Erlauterungen
i.d. F.v.31.03.2010, stadtebaulicher Entwurfi. d. F. v. 24.11.2009
binnen Frist | - Eingang Stellungnahmen der Offentlichkeit zum B-Plan-Vorentwurf (7 x)
01.06.2010 | - Mitteilung an Adressaten der Stellungnahmen zum weiteren Verfahren
- Priifung Stellungnahmen und Einbindung in weitere Planung
Eingang eingeholter Gutachten:
- schalltechnisches Gutachten vom 29.09.2010
- grinordnerischer Fachbeitrag vom 29.03.2011
- stadt- u. verkehrstechnische ErschlieBung — Vorplanung mit Baugrund-
gutachten vom 10.11.2011
Offentliche Auslegung:
- Vorlage B-Planentwurf vom 01.12.2011 mit Begriindung und Anlagen
(Gestaltungsplan u. Farbkonzept)

18.04.2012 | - Auslegungsbeschluss:

-Billigung Entwurf B-Plan und Billigung Begriindung zum B-Plan-Entwurf
i.d.F.v.01.12.2011

-Offenlage 1 Monat nach 8 3 Abs. 2 BauGB

-Durchfiihrung Beteiligungsverfahren zum B-Planentwurf nach § 13 a Abs.
2Nr.1i.V.m. 8§13 Abs. 2 Nr. 2 Alt. 2i. V. m. § 3 Abs. 2 BauGB (Offent-
lichkeit) bzw. 8§ 13 Abs. 2 Nr. 3 Alt. 2i. V. m. 8 4 Abs. 2 BauGB (Behérden/
sonstige ToB)

25.04.2012 | - Benachrichtigung Behérden/sonstige T6B (gem. 8§ 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V. m.

§ 13 Abs. 2 Nr. 3 Alt. 2i. V. m. § 4 Abs. 2 BauGB) m. d. B. um Stellungnahme
zur offentlichen Auslegung mit:
- Entwurf zum B-Plan i. d. F. v. 01.12.2011
- Begriindung zum B-Planentwurf mit Anlagen i. d. F. v. 01.12.2011
04.05.2012 | - Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung im Dresdner Amtsblatt Nr.
18/2012 - Offenlage vom 14.05.-15.06.2012
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binnen Frist

- Eingang Stellungnahmen:
- der Offentlichkeit (2 x)
- der Behorden/sonstige ToB (19 x)
- Prifung und Bewertung der Stellungnahmen

09.10.2012

25.02.2013

binnen Frist

Einfache Anderung des Planentwurfs nach Offenlage/eingeschrankte
Beteiligung (keine Beruhrung Grundziige der Planungq):
- Anderung/Erganzung Planentwurf (vom 01.12.2011) mit Begrtindung und
Anlagen:
- Ergadnzung von Geh-, Fahr- und Leitungsrechte

- informatorische Benachrichtigung bertihrter Behdrden (4 x) m. d. B. um Stell-
ungnahme zur Anderung mit Anlagen:
- geanderter Entwurf zum B-Plan i. d. F. v. 01.12.2011, zul. gea.
09.10.2012
- Begriindung zum geanderten B-Planentwurf mit Anlagen i. d. F. v.
01.12.2011, zul. gea. 09.10.2012

- Eingang Stellungnahmen der berthrten Behdrden

02.05.2013
12.12.2013

09.01.2014

Abwéagungsvorbereitung und Satzungsbeschluss (nach einfacher Anderung):
- Priifung Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behdrden und sonstiger T6B
- Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB:
- Prifung fristgerechter Eingang und Bewertung Stellungnahme
- Vorbereitung Abwéagungsvorschlag flr jedes vorgebrachte Statement
bzgl. Notwendigkeit Anderung B-Planentwurf
- redaktionelle Anderung B-Planentwurf i. d. F. v. 01.12.2011

- Abwagungsbeschluss und Satzungsbeschluss im Verbund durch Stadtrat:

- Kenntnisnahme Gemeinderat tiber Anderung B-Plan im vereinfachten
Verfahren

- Beschluss liber Abwéagung

- Berichtigung FNP nach In-Kraft-Treten B-Plan

-B-Plani. d. F.v. 01.12.2011, zul. gea. 02.05.2013

- Billigung Begriindung zum B-Plan mit Anlagen i. d. F. v. 01.12.2011, zul.
gea. 02.05.2013

- Empfehlung Vergabe Flache an Bauherrengemeinschaft

- Mitteilung Prufungsergebnis der Abwagung an Offentlichkeit und Behorden/
sonstige T6B nach § 3 Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 2 BauGB

29.01.2014

06.02.2014

10.02.2014

10.02.2014

In-Kraft-Treten:
- Ausfertigung des B-Plans vom 12.12.2013 mit:
- Rechtspléne i. d. F. v. 01.12.2011, zul. gea. 02.05.2013
- Begriindung einschlief3lich Anlagen i. d. F. v. 01.12.2011, zul. gea.
02.05.2013

- Bekanntmachung Satzungsbeschluss und B-Plan im Dresdner Amtsblatt
6/2014

- Mitteilung und Versand des rechtskraftigen B-Planes an bertihrte Behérden
einschliel3lich Anlagen
- Anzeige der Satzung an LD SN nach § 4 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO
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Anhang 5: Entwicklung Plangebiet B-Plan Nr. 358, Dresden-Hellerau Nr. 12, Am Pfarrlehn

Rechtsplan zum B-Plan?'88 Themenstadtplan Dresden, Stand 2016/201718°

Plangebiet, Stand 17.03.20181%°

188 \gl. LHS Dresden, B-Plan Nr. 358.
189 Eigene Darstellung.
190 Eigene Darstellungen.
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Anhang 6: Verfahrensablauf B-Plan Nr. 3001, Dresden-Neustadt Nr. 39, Gehestralle

Datum

Verfahrensabschnitt

26.09.2013

17.10.2013

- Vorlage Gutachten: stadt- u. verkehrstechnische ErschlieRung — Vor-
planung mit Baugrundgutachten vom 10.11.2011

Einleitung Satzungsverfahren:

- Aufstellungsbeschluss durch Stadtrat - Beschluss nach § 2 Abs. 1 BauGB:
-Aufstellung B-Plan nach § 8 f. BauGB, Bezeichnung B-Plan u.
Geltungsbereich

- Begriindung:

-B-Plan der Innenentwicklung = Aufstellung im beschleunigten
Verfahren nach § 13 a BauGB

-Abweichung vom FNP - Berichtigung nach § 13 a Abs. 2 Nr. 2
BauGB

-Verneinung Erstellung Umweltbericht = Verzicht nach § 13 a Abs. 2
Nr.1i. V. m. 8 13 Abs. 3 BauGB

-geplante (6ffentliche) Nutzungen: Schulstandort, Griinzug mit
Aufenthaltsqualitéat, Standort fir Rettungswache Pieschen

- Bekanntmachung Aufstellungsbeschlusses im Dresdner Amtsblatt Nr.
42/2013

- Eingang: Gutachten artenschutzfachliche Untersuchung fiir das ehema-
ligen Bahngelande Erfurter Str./Gehestr. vom Nov. 2013

- Eingang: Gutachten zur elektromagnetischen Beeinflussung des
Schulstandortes Pieschen durch die Bahn vom 08.05.2014

21.01.2014

-Stellungnahme Umweltamt zur Durchfiihrung beschleunigtes Verfahren
nach 8§ 13 a BauGB - Vorprifung des Einzelfalls nach § 13 a Abs. 1 Nr. 2
i. V. m. Anlage 2 BauGB: keine erheblichen Auswirkungen der Planung auf
Umwelt

30.05.2014

binnen Frist

Fruhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung:

-Bekanntmachung der Unterrichtungs- u. AuRerungsmaoglichkeit fur
Offentlichkeit nach § 13 a Abs. 3 Nr. 2 BauGB im Dresdner Amtsblatt Nr.
22/2014 (Zeitraum Einsicht vom 10.06.-26.06.2014) (wegen Verzicht auf
frihzeitige Unterrichtung/Erdrterung nach 8 3 Abs. 1 BauGB gem. 8§ 13 a
Abs. 2 Nr.1i.V. m. § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB)

- Auslegungsunterlagen i. d. F. vom 10.03.2014: Nutzungskonzept,
Erlauterungen zum Vorentwurf

- Eingang Stellungnahme der Offentlichkeit zum Planungskonzept (1 x)
- Prifung Stellungnahme und Einbindung in weitere Planung

Eingang eingeholter Gutachten:
- Schallschutzprognose vom Marz 2015
- grinordnerischer Fachbeitrag vom Marz 2015

Offentliche Auslegung:

- Vorlage B-Planentwurf i. d. F. vom 17.03.2015, zul. gea. 02.06.2015, mit
geédndertem Geltungsbereich, Begrindung inkl. Anlageni. d. F. v.
17.03.2015, zul. gea. 18.05.2015 - Entfall Errichtung Rettungswache
(wegen anderem Errichtungsstandort) - neu: Sicherung notwendiger
Flachen fur im Gebiet bestehenden Kulturverein
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09./10.07.2015

27.07.2015

30.07.2015

11.09.2015

- Auslegungsbeschluss:

-Anderung Geltungsbereich B-Plan = < 20.000 m2 Grundflache

-Billigung Entwurf B-Plan und Billigung Begriindung zum B-Plan-
Entwurf i. d. F. v. 17.03.2015

-Offenlage 1 Monat nach 8§ 3 Abs. 2 BauGB

-Durchfuihrung Beteiligungsverfahren zum B-Planentwurf nach § 13 a
Abs. 2Nr.1i.V.m. 813 Abs. 2 Nr. 2 Alt. 2i. V. m. 8 3 Abs. 2
BauGB (Offentlichkeit) bzw. § 13 Abs. 2 Nr. 3 Alt. 2i. V. m. § 4 Abs.
2 BauGB (Behdorden/sonstige TOB)

- Benachrichtigung Behdrden/sonstige ToB (gem. 8 13 a Abs. 2 Nr. 1i. V.
m. 8§ 13 Abs. 2 Nr. 3 Alt. 2i. V. m. § 4 Abs. 2 BauGB) m. d. B. um
Stellungnahme zur o6ffentlichen Auslegung mit:

- Entwurf zum B-Plan i. d. F. v. 17.03.2015, zul. ge&. 13.07.2015

- Begriindung zum B-Planentwurf i. d. F. v. 17.03.2015, zul. gea.
13.07.2015

- zur Info: optionale Funktionszuordnung i. d. F. v. 17.03.2015, zul.
geé. 18.05.2015

- Bekanntmachung der offentlichen Auslegung im Dresdner Amtsblatt Nr.
30-31/2015 - Offenlage vom 10.08.-10.09.2015

- Erinnerung an Stellungnahme bei Behérden/sonstige ToB (21 x)

- Eingang Stellungnahmen:
- der Offentlichkeit (0 x)
- der Behorden/sonstige TOB (30 x)
- Prifung und Bewertung der Stellungnahmen

10.12.2015

21.12.2015

Abwagungsvorbereitung und Satzungsbeschluss:
- Prufung Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behérden und sonstiger
T6B - Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB:
- Priifung fristgerechter Eingang und Bewertung Stellungnahme
- Vorbereitung Abwagungsvorschlag fiir jedes vorgebrachte Statement
bzgl. Notwendigkeit Anderung B-Planentwurf

- Abwagungsbeschluss und Satzungsbeschluss im Verbund durch Stadtrat:
- Kenntnisnahme Stadtrat: keine Anderung B-Plan
- Beschluss tiber Abwagung nach Prifung
- Berichtigung FNP nach In-Kraft-Treten B-Plan
- B-Plani. d. F. v. 17.03.2015, zul. ge&. 13.07.2015
- Billigung Begriindung zum B-Plan mit Anlagen i. d. F. v. 17.03.2015,
zul. geé. 24.09.2015

- Mitteilung Priifungsergebnis der Abwagung an Offentlichkeit und Behor-
den/sonstigen TOB nach § 3 Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 2 BauGB

08.01.2016

21.01.2016

26.01.2016

26.01.2016

In-Kraft-Treten:
- Ausfertigung des B-Plans v. 17.03.2015, zul. gea. 13.07.2015 mit:
- Begriindung einschlief3lich Anlagen i. d. F. v. 17.03.2015, zul.
geéa. 24.09.2015

- Bekanntmachung Satzungsbeschluss und B-Plan im Dresdner Amtsblatt
3/2016

- Mitteilung und Versand des rechtskraftigen B-Planes an berthrte Behor-
den einschliel3lich Anlagen
- Anzeige der Satzung an LD SN nach 8 4 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO
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Anhang 7: Entwicklung Plangebiet B-Plan Nr. 3001, Dresden-Neustadt Nr. 39, Gehestr.1

/
D
RS

: 4"

Bauarbeiten Stand 28.01.2018 Bauarbeiten Stand 17.03.2018

Bauarbeiten Stand 28.01.2018 Bauarbeiten Stand 28.01.2018

191 Eigene Darstellungen.
192 vgl. LHS Dresden, B-Plan Nr. 3001.
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