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1 Einleitung

Ob der Dresdener Landtag, die Bastei in der Séchsischen Schweiz oder das
Schloss Moritzburg - sie alle sind pragnant fir das wunderschone Bild Sachsens.
Uber die Jahrzehnte entwickelte sich die Baukultur und es entstanden viele neue
visiondre Bauten. Diese Bauten missen in Threm Ursprungszustand erhalten wer-
den bzw. in vielen Fallen ist auch eine Sanierung oder Modernisierung notig oder
die bestehenden baulichen Objekte sollen erweitert oder ausgebaut werden. Es
werden aber auch heute noch Neubauten geschaffen, um den staatlichen Raum-
bedarf zu decken. D.h. die Unterbringung aller Einrichtungen des Freistaates
Sachsen, z.B. aus dem Bereich Kunst und Kultur, Bildung und Wissenschaft oder
den ,klassischen® Einrichtungen der sachsischen Verwaltung wird gesichert, um
so die Arbeitsfahigkeit zu gewahrleisten. Einen wesentlichen Anteil an den eben

genannten Bedarfsdeckungsmalnahmen haben Grol3e Baumalinahmen.

In dieser Arbeit werden sowohl die verfahrensseitigen als auch die haushaltsseiti-
gen Rahmenbedingungen fur die Durchfiihrung und Veranschlagung Grol3er Bau-

maflnahmen dargestellt.

Das Haushaltsrecht enthalt Vorgaben bzw. Bedingungen fiir die Veranschlagung
und den Haushaltsvollzug von Grof3en Baumalnahmen. In der Arbeit wird aufge-
zeigt, welche Voraussetzungen das Haushaltsrecht fir die Einordnung einer Gro-

3en Baumafinahme in den Haushaltsplan und die bauliche Umsetzung definiert.

Dabei setzt das Haushaltsrecht bereits beim Grundgesetz (GG) an, fortgefuhrt
Uber das Bundesrecht zum séchsischen Haushaltsrecht und den betreffenden Ver-
waltungsvorschriften. Denn im Grundgesetz ist einerseits in Art. 109 Abs. 1 fest-
geschrieben, dass der Bund und die Lander in Ihrer Haushaltswirtschaft voneinan-
der unabhéangig und selbststéndig sind, andererseits ist in Artikel 109 Abs. 4 GG
eine Erméchtigung enthalten, durch Bundesgesetz fir Bund und Lander wesentli-
che Grundprinzipien des Haushaltsrechts einheitlich zu gestalten. Dieser Erméach-
tigung wurde dann mit dem Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) Rechnung getra-
gen, das in seinem Teil | als Rahmengesetz fungiert und dessen Regelungen Bund
und Lander in eigenes Haushaltrecht - dort in den Haushaltsordnungen - umge-
setzt haben. Dieser Rechtsrahmen bis zu den Verwaltungsvorschriften wird nach-

folgend ausfuhrlich dargestellt.

Diese Einheitlichkeit in Grundzigen des Haushaltrechts durch den vorgegebenen
Rahmen des Haushaltsgrundsatzegesetzes gilt auch fir die Veranschlagung und
1



den Haushaltsvollzug von GrofRen Baumafinahmen. Um diese im Haushaltsgrund-
satzegesetz bzw. dann in den Haushaltsordnungen von Bund und Landern festge-
legten Vorgaben bzw. Bedingungen zu erfiillen, bedarf es eines fundierten und fest
strukturierten Verfahrens. Dieses Verfahren ist in jedem Land in einer umfangrei-
chen Verwaltungsvorschrift geregelt, den sogenannten Richtlinien Bau, in Sach-
sen in der RLBau Sachsen. Diese beinhaltet nicht nur die Verfahrensschritte bis
zur haushaltsméaRigen Anerkennung, sondern legt auch dar, was im baulichen

Vollzug zu beachten ist.

Betrachtungsgegenstand dieser Arbeit sind die in der RLBau Sachsen vorgegebe-
nen Verfahrensschritte bis zu einem mdoglichen Baubeginn, wobei nicht auf alle
Einzelheiten eingegangen wird. Vielmehr soll schwerpunktmafig dargestellt wer-
den, wie der Planungsprozess von Grof3en Baumalinahmen gemaf RLBau Sach-
sen im Freistaat Sachsen bis zur Etatreife, also der Einordnung in den Haushalts-
plan, ablauft. Und es erfolgt ein Vergleich dieser Verfahrensschritte mit vier ande-

ren ausgewahlten Bundeslandern.

Fir den Vergleich mit anderen ausgewahlten Bundesléandern wurde das Verfahren
zur Veranschlagung von Grof3en Baumafnahmen in den Bundeslanden Nieder-
sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Rheinland-Pfalz betrachtet. Die Auswahl
dieser Bundesléander wurde getroffen, um das Verhéltnis der Anzahl der Bundes-
lAnder zum Erkenntnisgewinn zu wahren und den Umfang dieser Arbeit zu be-

schranken.

Die Bundeslanderauswahl erfolgte hauptsachlich nach zwei ausschlaggebenden
Kriterien. Zum einen wurde der Aufbau der Bauverwaltung des Vergleichsbundes-
landes berlicksichtigt. In Niedersachsen und Rheinland-Pfalz findet sich eine ahn-
liche Verwaltungsstruktur in der Bauverwaltung wie in Sachsen. Des Weiteren wur-
den zwei neue Bundeslander in den Vergleich einbezogen, um die Entwicklung im
Vergleich zu Sachsen, als ebenfalls neuem Bundesland, besser darstellen zu kon-

nen.

Dieser Vergleich soll mit einer im Rahmen dieser Arbeit méglichen Schlussfolge-
rung abschlieen, wie in Sachsen die Verfahrensschritte den Forderungen des
Haushaltrechts nach einer hohen Wirtschaftlichkeit der finanzwirksamen MafRnah-
men, wozu letztlich auch die Vorbereitung der GroRen Baumaflinahmen gehort,

Rechnung tragen.



2 GrofRe BaumalRhahmen als Schwerpunkt des Aufbaus und

der Erhaltunqg der Infrastruktur

Der Hauptbetrachtungspunkt dieser Arbeit ist speziell auf die Planung und
Durchfiihrung GroRer BaumalRnahmen ausgerichtet. Diesen Baumalnahmen ist
eine grofRe Bedeutung zuzuschreiben, da sie ein wesentliches Instrument fir den
Aufbau, die Erhaltung oder auch fur die Verbesserung bzw. Modernisierung der
Infrastruktur von Bund und Landern darstellen. Gerade in der heutigen Zeit, in der
ein stetiger Fortschritt der Forschung, der Bildung, des Verkehrsnetzes, der Kultur
und der Gesellschaft herrscht, ist es von hoher Notwendigkeit mit der Zeit zu gehen

und die Infrastruktur konstant anzupassen und zu verbessern.

In den alten Bundeslandern wurden in der Vergangenheit viele BaumalRhahmen
beendet, die z.B. Einrichtungen fur Universitaten oder Verwaltungseinrichtungen
schufen. Damit wurde der Strukturaufbau wesentlich vorangebracht und ist zum
heutigen Zeitpunkt grundsatzlich abgeschlossen, auch wenn es in den alten
Bundeslandern durchaus auch immer wieder einmal strukturelle oder
aufgabenbezogene Veranderungen bei den Landeseinrichtungen geben kann.
Viele der damals fertiggestellten Bauten befinden sich derzeit aber bereits wieder
in einem renovierungsbedirftigen Zustand, missen aus Platzgriinden erweitert
oder modernisiert werden, weil z.B. die Labore nicht mehr den aktuellen Standards
gerecht werden oder allgemein die baulich-technischen Standards (Brandschutz,

Energieeffizienz) zwingend Sanierungen bzw. Verbesserungen erfordern.

In den neuen Bundeslandern wurde dagegen ,geschichtlich bedingt” erst sehr viel
spater Uberhaupt erst mit dem Strukturaufbau begonnen, was dazu fiihrte, dass
sich der Strukturaufbau momentan erst in der Abschlussphase befindet. Trotzdem
kann es natirlich sein, dass hier auch schon zum jetzigen Zeitpunkt wieder
Renovierungen bzw. Modernisierungen anstehen. In héherer Anzahl sind diese
aber in den alten Bundeslandern vorzufinden. Dort nehmen unter den Grof3en
Baumaflinahmen die Renovierungen den gré3ten Anteil ein, wahrend in den neuen
Bundeslandern noch mehr NeubaumalRnahmen, teilweise mit Mitteln der
Europaischen Union (EU) bzw. der Bundesrepublik Deutschland, durchgefiihrt

werden.



Beispiele in Sachsen sind hierfur der Neubau eines Hochtechnologiezentrums fur
die Westsachsische Hochschule Zwickau, veranschlagt bei Kapitel 1428, Titel 715
51 im Einzelplan 14 des Entwurfs des Doppelhaushaltes 2021/2022. Diese
MalRnahme wird mit Mitteln des Européischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) finanziert.

Auch fur die Sachsische Landesbibliothek — Staats- und Universitatsbibliothek
Dresden steht eine Gro3e BaumalRnahme an. Diese ist im Haushaltsplanentwurf
bereits bei Kapitel 1412, Titel 725 52 als Leertitel eingeordnet. Als Leertitel des-
halb, weil der Planungsstand eigentlich eine Etatreife noch nicht ergibt. Aber es
ergibt sich auf Grund des dringenden Sanierungsbedarfs die Notwendigkeit die
weiteren Planungen ziigig voranzubringen. Das Gebaude ist, obwohl man es ihm
von auf3en nicht ansieht, auf Grund der intensiven Nutzung verschlissen. Es ist ein
Beispiel dafur, wie auch in den neuen Landern fur in den 90iger Jahren errichtete

Gebaude wieder Sanierungs- bzw. Modernisierungsbedarf besteht.

Ein drittes Beispiel ist der Umzug des Sachsischen Rechnungshofes von Leipzig
nach Débeln, veranschlagt im Kapitel 1411, Titel 712 51. Wegen dieser Strukturan-
derung bzw. Standortanderung wird das neue Gebaude des Rechnungshofes in

Ddébeln saniert und soll um einen Anbau erganzt werden.!

1 Vgl file://IC:/Users/User/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCa-
che/IE/KNYS8HE9QZ/EP14_RegE.pdf.
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3 GrolRe BaumalRnahmen als ein wesentlicher Teil der Bedarfs-

deckung staatlichen Unterbringungsbedarfs in Sachsen

3.1 Haushaltsrechtliche Vorschriften bei den MalRnahmen der Bedarfsde-

ckung auf Bundesebene

Aufgrund des Féderalismus gibt es in Deutschland sowohl Normen bzw. Vorschrif-
ten des Bundes als auch der einzelnen Bundeslander, meist nur abgekirzt als
,Lander” bezeichnet. Es wird deshalb in Bundes- und Landesrecht unterschieden.
Die vielen existierenden Normen werden zur Systematisierung in eine sogenannte
Normenhierarchie, die oftmals in Form einer Normenpyramide dargestellt wird, ein-
geordnet. An oberster Stelle steht immer die Verfassung, in der Bundesrepublik
Deutschland ist dies das Grundgesetz. An zweiter Stelle kommen die einfachen
bzw. féormlichen Gesetze, welche vom Parlament beschlossen werden. Rechtsver-
ordnungen unterstehen den formlichen Gesetzen und treten damit an die dritte
Stelle. Darauf folgen an vierter Stelle die Satzungen und an fiinfter Stelle die Ver-

waltungsvorschriften.

Da das Grundgesetz in der Normenhierarchie in Deutschland ganz oben steht,
sind die Grundlagen der geltenden Vorschriften zu den Bedarfsdeckungsmafnah-
men in Sachsen bereits im Grundgesetz zu finden. Im Artikel 20 Absatz 1 GG wird
dem Freistaat Sachsen als Bundesland nach Artikel 1 der Sachsischen Verfassung
(SachsVerf) Staatshoheit zugesprochen, welche sich aus dem féderativen Staats-
aufbau der Bundesrepublik Deutschland ergibt. Das Grundgesetz grenzt dabei die

Staatshoheit des Freistaates Sachsen ein.?

Die Verteilung der Kompetenzen bei der Aufgabenerfillung ist dabei zwischen
dem Bund und den Landern auch abschliel3end im Grundgesetz geregelt. Dabei
ist als Grundlage der Artikel 30 GG zu betrachten. Nach diesem obliegt den Lan-
dern grundsatzlich die staatliche Aufgabenerfillung, es sei denn das Grundgesetz

trifft eine davon abweichende Regelung.

Als Ausnahmen der Zustandigkeit der Lander sind die Aufgaben der Verteidigung
nach Artikel 87a GG und die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Aus-
land nach Artikel 32 GG alleinig dem Bund vorbehalten. Ein ,Sachsisches Vertei-

digungsministerium® 0.a. kann es demnach nicht geben.

2 Vgl Art. 20 Abs. 1 GG.



Die Verteilung der Aufgaben zwischen dem Bund und den Landern, zieht aber
auch die Frage mit sich, wer die Finanzierung der ihm zugewiesen Aufgabe zu
leisten hat. Auch dazu trifft das Grundgesetz eine Festlegung im Artikel 104a
Absatz 1 GG, dem sogenannten Lastengrundsatz. Dieser besagt, dass die
entstehenden Ausgaben, die sich aus ihrer Aufgabenwahrnehmung ergeben,
jeweils von Bund und L&ndern separat getragen werden, falls das Grundgesetz
nicht anderes bestimmt. Ausnahmen dieser strikten Trennung der Finanzierung
finden sich in den Artikeln 91a, 91b, 104a und 120 GG. So konnen zum einen die
Gemeinschaftsausgaben des Bundes und der Lander durch Mischfinanzierungen
erfillt werden. Denkbar sind Mischfinanzierungen beispielsweise bei der
Bundesauftragsverwaltung, welche im Artikel 90 GG geregelt ist. Fuhren die
Lander Aufgaben im Auftrag des Bundes aus, werden die entstehenden Kosten
durch direkte Zahlungen oder Erstattungen des Bundes getragen. Wie oben
bereits angesprochen, ist der Bund fir die Verteidigungsausgaben zustandig. Baut
nun der Bund einen Militdrbau auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen, beauftragt
der Bund hierzu den Freistaat Sachsen. Der Freistaat Sachsen nutzt fir den Bau
nun seine eigene Bau- und Liegenschaftsverwaltung, den SIB, und bekommt die
entstehenden Kosten vom Bund erstattet. Andere Beispiele fir
Mischfinanzierungen sind beispielsweise Geldleistungsgesetze wie der § 56
Absatz 1 BAfOG, die Gewahrung von Finanzhilfen fir bedeutsame Investitionen
des Bundes an die Lander oder auch Gemeinschaftsaufgaben von Bund und

Landern.

Fur die Leistung der Ausgaben ist es auch von Interesse wie diese finanziert wer-
den. Die Artikel 105 bis 107 GG regeln dazu die Verteilung der Steuern. Nach der
Abgabenordnung (AO) sind Steuern ,Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung
fur eine besondere Leistung darstellen und von einem 6ffentlich-rechtlichen Ge-
meinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden [...]*3. Fir die
Aufgabenerfillung ist es fir die Bundeslander erforderlich, die bendétigten Ausga-
bemittel und weitergehend alle notwendigen Haushaltsmittel im Rahmen einer ei-
genen Haushaltswirtschaft planen, bewirtschaften, abrechnen sowie kontrollieren
zu kénnen. Damit geht auch die Aufstellung eigener Rechtsgrundlagen einher. Im
Artikel 109 Absatz 1 GG ist aus diesem Grund die Selbststéandigkeit und Unabhéan-

gigkeit des Bundes und der Lander in ihrer Haushaltswirtschaft festgelegt.

3 §3Absatz 1 Satz 1 AO.



Diese Haushaltsautonomie, welche durch Artikel 109 Absatz 1 GG in der Verfas-
sung normiert ist, bildet das Fundament firr die staatliche Haushalts- und Finanz-
wirtschaft des Freistaates Sachsen. Trotzdem ist es notwendig, dass die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen von Bund und L&ndern in Grundzigen utberein-
stimmen, um die Bedeutung der 6éffentlichen Haushalte fir die Volkswirtschaft zu
wirdigen und ein koordiniertes Vorgehen bei moglichen Stérungen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes absichern zu kénnen. AuBerdem machen die
vielfachen Verflechtungen zwischen Bund und Landern in ihren Teilvolkswirtschaf-
ten und bei der Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch die Lander, wie z.B. beim
Kindergeld, eine Vergleichbarkeit notwendig. Diese Vergleichbarkeit bringt auch

einheitliche Definitionen mit sich, z.B. fir den Begriff der Investitionen.

Der Artikel 109 GG besagt, dass ,[d]Jurch Bundesgesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, [...] fur Bund und Lander gemeinsam geltende Grundsétze
fur das Haushaltsrecht, fir eine konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft und fir
eine mehrjahrige Finanzplanung aufgestellt werden [...]** kdnnen. Dieser Absatz
bildet die Grundlage fur die Aufstellung des Haushaltsgrundséatzegesetzes (HGrG)
und die Sachsische Haushaltsordnung (SaHO).

Das Haushaltsgrundsatzegesetz ist in zwei Teile aufgegliedert. Im ersten Teil, vom
8 1 bis § 48 HGrG, finden sich Grundsatze fir das Haushaltsrecht von Bund und
den Landern. Der Bund und die Lander stellen auf dieser Grundlage ihre jeweiligen
Haushaltsordnungen auf. Somit fungiert das Haushaltsgrundsatzegesetz hierbei
wie eine Art Rahmengesetz. In Teil I, der die 88 49 bis 57 HGrG umfasst, werden
dagegen unmittelbar geltende Festlegungen getroffen, die direkt und unmittelbar
fur den Bund und die Lander einheitlich niedergeschrieben sind. Zu diesen Rege-
lungen gibt es somit keine weiteren Ausfiihrungen in den jeweiligen Landesgeset-
zen, d.h. sie sind abschlielBend giiltig. Zu den besonders wichtigen Festlegungen
zahlt dabei die Einrichtung eines Gremiums zur Standardisierung des staatlichen
Rechnungswesens, egal ob dieses doppisch oder kameralistisch ist, nach § 49a
HGrG. Auch die einheitliche Bereitstellung von haushaltswirtschaftlichen Daten auf
der Basis des Gruppierungs- bzw. Funktionenplanes nach 8 49b HGrG ist eine
zentrale Festlegung des Haushaltsgrundsatzegesetzes. Daneben wurden als wei-
tere bedeutende Vorgaben einerseits mit dem 8 50 Abs. 1 HGrG das Verfahren
einer funfjahrigen Finanzplanung und andererseits mit dem § 55 HGrG Prufrecht

des Rechnungshofs manifestiert.

4 Art. 109 Abs. 4 GG.



Mit dem Haushaltsgrundséatzegesetz soll zum einen das Ziel der Rechtseinheitlich-
keit bei der Haushaltswirtschaft erreicht werden und zum anderen eine Vergleich-
barkeit der 6ffentlichen Haushalte sichergestellt werden. Wenn ein Bundesland
seine Haushaltsordnung anpassen méchte, muss es also zwingend prifen, ob
diese Anderung konform mit den Regelungen des Haushaltsgrundsatzegesetzes
ist. Eine Anderung die nicht mit den Regelungen des HGrG einhergeht ware unzu-
lassig. Sie ist nur moglich, wenn das Haushaltsgrundséatzegesetz fir den Sachver-
halt noch keinen Rahmen festlegt oder die Anderung mit dem HGrG (berein-

stimmt.

Im Haushaltsgrundsatzegesetz sind drei Paragraphen bei der Veranschlagung von
GroRen BaumalRnahmen besonders malRgebend. Zum einen ist es der § 10 HGrG,
dieser legt die Gliederung des Haushaltsplanes fest. Nach diesem ist der Haus-
haltsplan, auch Gesamtplan, in Einzelplane zu untergliedern.> ,Die Einzelplane
enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen eines ein-
zelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen. Zusatzlich sind die Einzelplane ,in Kapitel und

Titel einzuteilen.“® In der SAHO steht dies analog im § 13.

Der zweite mafligebende Paragraph des Haushaltsgrundsatzegesetzes ist der
8 16. Er bezieht sich speziell auf die Veranschlagung von BaumalRnhahmen und
deren Einordnung in den Haushaltsplan. Nach § 16 Abs. 1 HGrG miissen vor der
Veranschlagung von BaumalRnahmen im Haushaltsplan erst Erlauterungen vorlie-
gen, aus denen die Ausfiihrungsart, die Baukosten, die Grunderwerbskosten, die
Einrichtungskosten, ein Zeitplan und die geplante Finanzierung erkennbar sind. In

der SAHO findet sich diese Regelung analog im § 24 SaHO.

Zum Abschluss trifft der § 29 HGrG noch Regelungen fir den Beginn einer Bau-
mafnahme, d.h. fir den Vollzug. Er weist auf die Abgrenzung zwischen GrofRen
und Kleinen Baumafinahmen hin, indem er vorschreibt, dass fir die Ausfihrung
von BaumaRnahmen erst detaillierte Entwiirfe und Kostenberechnungen notwen-
dig sind, es sei denn es geht um eine Kleine Baumal3nahme. Der 8§ 54 in der SGHO

regelt den Vollzug der BaumalRnhahmen speziell fur Sachsen.

Wie oben bereits angesprochen, werden in der Sachsischen Haushaltsordnung

die vom Haushaltsgrundséatzegesetz getroffenen haushaltsrechtlichen Rahmenbe-

5 Vgl. § 10 Abs. 1 HGIG.
6 8§10Abs.2S.2HGrG.



dingungen in Landesrecht umgesetzt. Die Sachsische Haushaltsordnung ist eben-
falls in mehrere Teile unterteilt. Diese stellen die Phasen des Haushaltskreislaufs
dar. Im Teil | der SA&HO, welcher die 88 1 bis 10 SAHO umfasst, finden sich die
allgemeinen Vorschriften zum Haushaltsplan. Vom 8 11 bis zum § 33 S&GHO, Teil Il,
finden sich die Regelungen zur Aufstellung des Haushaltsplanes und der Teil IlI
von § 34 bis § 69 SEAHO enthalt die Festlegungen fur die Ausfiihrung des Haus-
haltsplans. Der Teil IV beschaftigt sich mit der Rechnungslegung und umfasst die
88 70 bis 87 S4HO. Die anschlieRende Rechnungsprifung ist im Teil V in den
88 88 bis 104 SEHO festgeschrieben und danach folgt Teil VI mit den landesun-
mittelbaren Personen des offentlichen Rechts, niedergeschrieben in § 105 SAHO
bis § 112 S4HO. Der Teil VII umfasst nur einen Paragraphen und zwar § 113
SaHO, welcher sich mit dem Grundstock beschéftigt und der darauffolgende Teil
VIII, auch nur der einzelne § 114 SAHO, regelt die Entlastung. Im letzten Abschnitt,

dem Teil IX, finden sich die Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Aufgrund von 8 5 SGHO wird die SGHO durch die Verwaltungsvorschriften zur
Séachsischen Haushaltsordnung (VwV zur S&HO) untersetzt. Die Verwaltungsvor-
schriften sind eine wichtige und aussagekraftige Grundlage fir die 6ffentliche Ver-
waltung. Sie hat diese in ihrem Handeln zu beachten und anzuwenden. Da sich
die Verwaltung diese Verwaltungsvorschriften selbst auferlegt hat, spricht man in
diesem Zusammenhang auch von der sogenannten Selbstbindung der 6ffentlichen

Verwaltung.

Der § 13 SAHO legt die Untergliederung des Haushaltsplans fest. Diese Struktu-
rierung des Haushaltsplans erméglicht eine abgestimmte Haushaltsplanung und
dient bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans als Nachweis. Wie auch im Haus-
haltsgrundsatzegesetz vorgegeben, besteht der Haushaltsplan aus einem Ge-
samtplan und den Einzelplanen. Diese Einteilung nennt man auch die horizontale

Gliederung des Haushaltsplans.

Die Einzelplane werden wiederum in Kapitel und Titel untergliedert, dies ist die
sogenannte vertikale Gliederung. Ein Titel ist immer funfstellig und die Ziffern eins
bis drei sind bundeseinheitlich festgelegt. So ist z.B. der Kauf von Druckerpapier
fur die Verwaltung grundsatzlich der Gruppe 511 im Haushaltsplan zugeordnet.
Diese Vereinheitlichung soll die Vergleichbarkeit der Haushaltsplane des Bundes
und der Lander gewahrleisten. Die beiden letzten Zahlen, auch Ordnungsziffern
genannt, werden von jedem Land selbst bestimmt. In Sachsen stehen die Ord-

nungsziffern 01-50 fur Einzeltitel und die Ordnungsziffern 51-99 fir Titelgruppen.



Titelgruppen sind hierbei Titel gleicher oder unterschiedlicher Einnahmen- oder
Ausgabearten die unter einer Ubergeordneten Zweckbestimmung zusammenge-

fasst werden und einem einheitlichen Zweck dienen.

3.2 Umsetzung der haushaltrechtlichen Bestimmungen fir die Bedarfs-
deckung im Landesrecht

Die 88 24 und 54 der S&HO und die dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften sind
zentrale Vorschriften fir die Veranschlagung der BaumalRnahmen im Freistaat
Sachsen. Sie beinhalten sogenannte Sperren kraft Gesetzes. Zur Sicherung des
Haushaltsgrundsatzes der Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit existieren Sperren
fur die Haushaltsmittel. Nachfolgend wird noch dargestellt welchen Haushalts-
grundsatzen, au3er dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, eine zentrale Bedeutung fur das Verfahren zur Veranschlagung Grof3er Bau-

mafRnahmen zukommt.

Im § 24 SAHO wird die Einordnung der Baumalnahmen in den Haushaltsplan ge-
regelt, da dieser Paragraph im Teil Il der SAHO steht, welcher sich mit der Aufstel-
lung des Haushaltsplans beschéftigt. Der § 54 SAHO hingegen befindet sich im
Teil Il der SAHO und regelt den Vollzug der Baumafl3nahmen.

Der § 24 Absatz 1 SGHO legt fest, dass Ausgaben und Verpflichtungsermachtigun-
gen fir die staatliche Raumbedarfsdeckung erst veranschlagt werden durfen,
,wenn Raumbedarfe anerkannt sind und vergleichende Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen vorliegen, aus denen die Angemessenheit der Kosten und Folgekosten
einer MaRnahme hervorgeht.“” Der § 24 Abs. 2 SAHO bezieht sich speziell auf die
Baumal3nahmen des Freistaates Sachsen und verlangt wie bereits in Absatz 1 des
8§ 24 SaHO eine genaue vorherige Anmeldung, Prifung und Genehmigung des
Bedarfes. Dabei wird aber, genau wie bei § 29 HGrG, eine Ausnahme fir die Klei-
nen BaumafRnahmen benannt. D.h. in Sachsen erfolgt ebenso eine Trennung zwi-

schen GrofRen und Kleinen BaumafRnahmen.

Die angesprochene Sperre kraft Gesetzes findet sich im § 24 Absatz 4 Satz 3 der
SaHO. Danach sind alle Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fur Bau-
mafllnahmen gesperrt, bei denen die bendtigten bzw. geforderten Unterlagen noch
nicht in notwendigen Umfang oder gar nicht vorliegen. Diese Sperre wirkt, wie ihre

Einordnung schon besagt, als Sperre kraft Gesetztes, d.h. es ist kein separater

7 8§24 Abs.1S.1SaHO.
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Haushaltsvermerk im Haushaltsplan von Néten um die Ausgaben wirksam zu sper-
ren. Eine Sperre kann aber auch anderweitig erfolgen, z.B. im Haushaltsplan durch
die Ausbringung eines Sperrvermerks. Diese Art von Sperre ist ebenfalls in der
S&HO geregelt, genauer gesagt im § 22 SGHO. Danach sind Ausgabemittel und
Verpflichtungserméachtigungen im Haushaltsplan als gesperrt zu kennzeichnen,
die noch nicht geleistet werden sollen oder bei denen noch keine Verpflichtung
eingegangen werden soll. Die Sperrvermerke, auch Haushaltsvermerke genannt,
kann man unterteilen in einfache und qualifizierte Sperrvermerke. In § 22 Satz 3
SaHO sind die qualifizierten Sperrvermerke festgeschrieben. Der § 36 SAHO regelt
wiederum die Zustandigkeiten fur die Aufhebung der Sperrvermerke. Die einfa-
chen Sperrvermerke werden nach 8§ 36 Satz 1 SAHO mit Hilfe der Einwilligung des
SMF aufgehoben, fur die qualifizierten Sperrvermerke ist nach § 36 Satz 2 S4HO
die Aufhebung durch das Parlament, also des Landtages oder des zustandigen

Landtagsausschusses vorgesehen.

Neben der ,automatisch geltenden® Sperre kraft Gesetzes ist eine Sperre durch
einen im Haushaltsplan ausgebrachten Sperrvermerk somit eine Moglichkeit, im
Sinne der Sicherung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, fur
alle MalRnahmen der Bedarfsdeckung einschliel3lich BaumafRnahmen sowie gro-
Bere Beschaffungen i. S. d. § 24 Absatz 1 bis 3 SAHO, gegebenenfalls drohende

unwirtschaftliche Mittelverwendung wegen unzureichender Planung zu vermeiden.

In der VwV Nr. 1 zu § 24 SaHO findet sich der ausschlaggebende Verweis auf die
Richtlinien fur die Durchfihrung von Bauaufgaben und Bedarfsdeckungsmafnah-
men sowie die Bewirtschaftung von Liegenschaften des Freistaates Sachsen im
Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwaltung, ab-
gekurzt mit RLBau Sachsen, fur den Verfahrensablauf und die benétigten Unterla-
gen des Bedarfsdeckungsverfahrens. Die Verfahrensschritte der RLBau werden

weiter unten in dieser Arbeit untersucht.

In der VwV Nr. 1.2 zu § 24 SAHO werden die Vorgaben zur Veranschlagung von
Baumallnahmen im Haushaltsplan néaher erlautert und damit der § 24 Absatz 2
S&HO untersetzt. Die VWV Nr. 2.1 zu 8 24 SAHO besagt, dass Baumalinahmen
im Haushaltsplan immer in der Hauptgruppe 7 veranschlagt werden. Die
Hauptgruppe 7 steht mit der Hauptgruppe 8 fiir die Investitionen. Die VwV Nr. 2.2
zu § 24 SGHO enthélt die geltende Wertgrenze fir die Unterscheidung von Kleinen
und Grof3en Baumalinahmen, diese betragt nach aktuellem Stand (22. Dezember
2020) 2 Millionen Euro. Sie bestimmt aul3erdem, dass Grol3e Baumal3nahmen,

also die Uber der Wertgrenze von 2 Millionen Euro liegen, einzeln im Haushaltsplan
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auszubringen bzw. zu veranschlagen sind. In der VwV Nr. 2.3 zu § 24 SGHO sind
die Kleinen Baumaflnahmen nochmals explizit von dem Verfahren nach § 24
Absatz 2 S. 1 und 2 ausgeschlossen. Damit wird die Abweichung bei Kleinen
MalRnahmen nochmals hervorgehoben. Mit der VwV Nr. 2.4 zu § 24 SGHO wird
abschliel3end fur die ausfuhrliche Verfahrensweise auf die Ausfiihrungen in der
RLBau verwiesen.

In Sachsen wurde mit dem 8 54 SGHO analog zu dem 8 29 HGrG eine gesetzliche

Vorgabe fur den Haushaltsvollzug bei Baumalinahmen geschaffen.

Der 8 54 Absatz 1 S&GHO gibt vor, dass Baumafinahmen erst begonnen werden
dirfen, ,wenn ausfuihrliche Entwurfszeichnungen und Kostenberechnungen vorlie-
gen, es sei denn, dass es sich um kleine MaRnahmen handelt.“. Auch hier findet
sich die Unterscheidung der Gro3en Baumalnahmen und der Kleinen Baumalfi-
nahmen und damit auch des Verfahrensablaufes. Im Absatz 1 Satz 2 des § 54
SaHO ist auRerdem festgelegt, dass die Unterlagen nur unerheblich von den in
§ 24 SAHO benannten fir die Aufnahme in den Haushaltsplan abweichen drfen.
Der Absatz 2 des § 54 SAHO beizieht sich speziell auf gro3e Beschaffungen und
Entwicklungsvorhaben. Fir diese ist der Absatz 1 Satz 2 SAHO entsprechend an-
zuwenden. Wann eine Abweichung nicht erheblich ist, wird in der VwV zu § 54
S&HO bestimmit.

In der VwV Nr. 1.1 zu § 54 SEHO findet sich erneut die Abgrenzung von Kleinen
Baumal3nahmen und auch die Wertgrenze von 50.000 Euro fur die Einordnung als
Bauunterhalt. Diese Wertgrenze besagt, dass BaumalRhahmen mit investivem
Charakter im Umfang von bis zu 50.000 Euro in eine Bauunterhaltsmaf3nahme

integriert werden kdnnen.

Die im Absatz 1 Satz 2 des § 54 S4HO genannten nicht erheblichen Anderungen
werden in der VwV Nr. 1.2 zu 8 24 SAHO né&her bestimmt. Bei Kleinen Baumal3-
nahmen ist eine Anderung erheblich, wenn die Gesamtkosten um mehr als zwan-
zig Prozent Uberschritten werden, bei Gro3en Baumalinahmen um mehr als zehn
Prozent. Fur GroRe BaumaRnahmen ist auRerdem eine Uberschreitung um mehr
als zwei Millionen Euro grundsatzlich als erhebliche Anderungen einzustufen. Ist

dieser Fall vorliegend, muss das SMF einwilligen.

In der VwV Nr. 1.4 zu § 54 der SAHO findet sich auch fir die Durchfihrung von
Hochbaumafllnahmen des Freistaates der Verweis auf die Vorschriften der RLBau
Sachsen. Fur alle anderen Baumal3nahmen, z.B. den Stral3enbau, gelten die daftr

speziellen Bestimmungen.
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Wie bereits an anderer Stelle ausfuhrlich dargestellt, wurden, um eine bundesweit
einheitliche Haushaltsfuhrung gewahrleisten und die o6ffentliche Verwaltung und
auch die Offentlichkeit vor Fehlinformationen zu schitzen, allgemeine Regelungen
fur die Haushaltsaufstellung und Haushaltsausfiuhrung der offentlichen Haushalte
getroffen. Die Kernaussagen dieser Regelungen sind die sogenannten Haushalts-
grundséatze. Die gesetzliche Verankerung der Haushaltsgrundsétze findet sich zum
Teil im Grundgesetz, dem Haushaltsgrundsatzegesetz, der Sachsischen Verfas-

sung (SachsVerf) oder der Landeshaushaltsordnung, in Sachsen die SAHO.

Bei der Bedarfsdeckung sind fiinf Haushaltsgrundsatze im Vordergrund zu be-
trachten. Die tragende Rolle spielt der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Dies geht aus der VwV 1 zu § 24 SAHO hervor. Danach hat der
Freistaat Sachsen bei der Raumbedarfsdeckung die wirtschaftlichste Variante zu
wahlen. Der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist im 8 6
Absatz 1 des HGrG, § 7 Absatz 1 SGHO und im Artikel 94 Absatz 2 der Sachsi-
schen Verfassung normiert. Er besagt allgemein, dass die Verwaltung zur sparsa-
men Haushaltsfiihrung angehalten ist. Dabei unterscheidet man zwei Auspragun-
gen des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Zum einen das Ma-
ximalprinzip, welches besagt, dass das vorgegebene Ziel mit moglichst groRem
Nutzen erreicht werden soll. Beim Minimalprinzip dagegen, soll das bestimmte Ziel
mit mdglichst wenigen Mitteln erreicht werden. Letztendlich geht es darum, mit den
vorhandenen Mitteln ein Ziel, hier die optimale Unterbringung der staatlichen Ein-
richtungen, zu erzielen. Dazu wird die zeitliche und sachliche Notwendigkeit der
MalRnahme ausgiebig geprift, d.h. ist diese Bedarfsdeckungsmafinahme in die-
sem Umfang und in dieser Zeit auch wirklich notwendig. Oder besteht die Méglich-
keit, dass der Bedarfsanmeldende in zwei Jahren keinen Bedarf mehr hat, weil
z.B. eine Umstrukturierung oder Zusammenlegung mit einer anderen Einrichtung

absehbar ist.

GroRe Baumalnahmen sind, im Gegensatz zu Kleinen Baumal3hahmen, einzeln
im Haushaltsplan zu veranschlagen. Somit spielt auch der Haushaltsgrundsatz der
Einzelveranschlagung eine wichtige Rolle. Er ist manifestiert in § 17 SG&HO und
§ 12 HGrG. Er ist ein wichtiger Haushaltsgrundsatz der das Budgetrecht des Par-
lamentes sichern soll, indem detailliert aufgeschlisselt wird, woher die Einnahmen
kommen bzw. wofir die Ausgaben verwendet werden sollen. In diesem Sinne kén-
nen der Gesetzgeber und natirlich auch die Offentlichkeit genau erkennen wofiir

die Ausgaben fir eine grof3e Baumalinahe verwendet werden.
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Als dritter Haushaltsgrundsatz ist der Haushaltsgrundsatz der Vollstandigkeit zu
benennen. Er ist festgeschrieben in Artikel 93 Absatz 1 Satz 1 SachsVerf, § 8
Absatz 2 HGrG sowie § 11 Absatz 2 SAHO. Demnach sind alle Ausgaben und alle
Einnahmen des Freistaates Sachsen in den Haushaltsplan einzustellen. Das
bedeutet, dass alle vorhersehbaren Ausgaben in den Haushaltsplan aufzunehmen
sind, um so eine héhere Transparenz und Kontrolle zu schaffen. Vorhersehbar
bedeutet auch, dass nach dem Haushaltsgrundsatz der Haushaltswahrheit nach
bestmdoglicher Einschatzung und genauer Ermittlung die voraussichtlichen
Einnahmen und Ausgaben fiir die betreffenden Haushaltsjahre zu schatzen und
entsprechend zu veranschlagen sind. D.h. auch, es dirfen weder Scheinansatze,
fiktive Ansatze, stille Reserven, zu hoch angesetzte Ausgaben, noch pauschal
ermittelte Anséatze in den Haushaltsplan eingestellt werden. Dieser
Haushaltsgrundsatz findet sich im § 11 Absatz 2 SAHO und § 8 Absatz 2 HGrG. In
Sachsen gestaltet sich die Aufnahme aller Kosten zumeist durch das System des
Doppelhaushaltes etwas schwierig, da die Planung bis zu drei Jahre vor dem
Zeitpunkt der Ausgabe erfolgt. Damit ist es schwieriger auf aktuelle Ereignisse

kurzzeitig zu reagieren.

Als letzter Haushaltsgrundsatz ist der Grundsatz der Falligkeit entscheidend bei
der Veranschlagung GroRer BaumalBnahmen. D.h. die Ausgaben fiir Grol3e Bau-
mafnahmen dirfen nur veranschlagt werden, wenn sie auch in den betreffenden
Haushaltsjahren wirklich fallig und somit auch kassenwirksam werden. Dies er-
mdoglicht eine klare Trennung von Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen.
Damit werden Ubermafige Mittelbereitstellungen vermieden, die dann am Jahres-
ende nicht verausgabt werden und bei Ausgaben, die Ubertragbar sind, als Aus-
gaberest verbleiben wiirden. Die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes der
Falligkeit findet sich in § 11 Abs. 2 SAHO und in § 8 Abs. 2 HGrG.

3.3 Begriffliche Abgrenzung der Mal3hahmen der Bedarfsdeckung

In dieser Arbeit wird ausschliel3lich auf die Voraussetzungen zur Veranschlagung
GroRRer Baumalnahmen eingegangen. Die Regelungen fur die Baumalinahmen
finden sich, wie anderer Stelle bereits dargelegt, im § 24 und 8§ 54 der SAHO und
den betreffenden Vorschriften. Baumaflnahmen sind Ausgaben der Hauptgruppe
7 des Gruppierungsplans der Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik des
Freistaates Sachsen (8 13 Abs. 2 S.3 und Abs. 3 SAHO). In diesem stehen die
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Hauptgruppen 0 bis 3 fir die Einnahmen, in der Hauptgruppe 4 bis 9 finden sich
die Ausgaben und den Hauptgruppen 7 und 8 sind die Ausgaben fir Investitionen
zugeordnet. Investitionen sind nach 8§ 10 Absatz 3 Nr. 2 HGrG und 8 13 Absatz 3
Nr. SGHO Ausgaben fir BaumalRhahmen, wenn es sich nicht um militarische An-

lagen handelt,

Die Grof3en BaumalBnhahmen gehoéren damit zu den Investitionen. Investitionen
sind wiederrum Ausgaben. Diese sind zu unterscheiden in konsumtive und inves-
tive Ausgaben. Durch die konsumtiven Ausgaben wird der Vermdgensbestand des
Freistaates Sachsen nicht erhéht und es erfolgt auch keine Substanzverbesserung
der bereits bestehenden Einrichtungen. Neu-, Um- und Erweiterungsbauten mit
investivem Charakter fuhren dagegen zu einer wesentlichen Substanzverande-
rung. Der investive Charakter ist die haushaltssystematische Voraussetzung, fur
eine Veranschlagung als Baumaflinahme in der Hauptgruppe 7. Dazu zahlen auch
Grundsanierungen oder Modernisierungen, durch die sich der Gebrauchswert er-
heblich erhoht.

Die Abgrenzung von Grof3en und Kleinen Baumaflinahmen ergibt sich wiederum
aus der sogenannten Wertgrenze. Diese Wertgrenze kann in den unterschiedli-
chen Bundeslandern abweichen. In Sachsen betragt sie nach aktuellem Stand
(Jahr 2021) 2 Millionen Euro. Bis zur Anderung der VwV zur S&HO lag sie bei
1,5 Millionen Euro. Sachsen ist gerade noch mitten im Uberarbeitungsprozess der
RLBau Sachsen, deshalb findet sich in der Ausgabe der RLBau Sachsen vom
18. Dezember 2018 noch der nun veraltete Wert von 1,5 Millionen Euro. Uberstei-
gen die Gesamtbaukosten (GBK) 2 Millionen Euro, ist es eine groRe Baumalfi-
nahme nach § 24 SAHO i.V.m. mit der VwV zu § 24 Nr. 2.1 und Nr. 2.2. Liegen die
Gesamtbaukosten unter 2 Millionen Euro, handelt es sich um eine kleine Baumalf3-
nahme nach § 24 SGHO i.V.m Nr. 2.1 und Nr. 2.3 der VwV zu 8§ 24 SaHO und
Nr. 1.4 der VwV zu § 54 Abs. 1. Grolze BaumalRnahmen sind jeweils einzeln im
Haushaltsplan zu veranschlagen, d.h. als eigener Titel auszubringen. Die Grol3en
Baumaflinahmen findet man im Haushaltsplan ab der Gruppe 712. Kleine Baumal3-
nahmen sind dagegen nicht einzeln im Haushaltsplan zu veranschlagen. Sie wer-
den alle in der Gruppe 711 ausgebracht. Obwohl es durch das Haushaltsgrund-
satzegesetz und den bundeseinheitlichen Gruppierungsplan einheitliche Rahmen-
bedingungen fiur die Veranschlagung GroRRer Baumafinahmen gibt, ist die Wert-
grenze nicht durch ein Bundesgesetz festgelegt. Auch eine Verwaltungsvorschrift
0.4. zur H6he der Wertgrenze existiert nicht. Die Wertgrenze kann somit von Bund

und Landern frei gewahlt werden, dies fuhrt auch zu gré3eren Abweichungen, wie
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der Vergleich spater zeigen wird. Der Vorteil einer hoheren Wertgrenze ist zum
einen ein reduzierter Aufwand fiir die Bauverwaltung. Denn die Anforderungen an
die vorzulegenden Unterlagen einer Kleinen Baumaf3nahme sind wesentlich ge-
ringer als die fur eine Grof3e Baumalinahme. Somit konnen Kleine Baumalf3nah-
men auch viel schneller im Haushaltsplan etatisiert werden. Dies wiederum fuhrt
dazu, dass es viel schneller méglich ist, auf veréanderte Anforderungen von Bau-
bedarf bei der Aufstellung und auch der Durchfiihrung der BaumalRBhahme zu rea-
gieren. Eine hohe Wertgrenze ist aber kritisch zu betrachten, da bei einer Veran-
schlagung als Kleine BaumafRhahme und somit in der Gruppe 711 des Haushalts-
plans das Budgetrecht des Parlamentes gegebenenfalls beeintrachtigt ist. Auch
die geringen Anforderungen an die vorzulegenden Unterlagen, die fiir die Bauver-
waltungen der Lander einen Vorteil darstellen, stellen einen Kritikpunkt dar. Denn
fur die BaumaRnhahmen werden Steuergelder eingesetzt, somit ist eine intensive
Prifung gefordert, welches Bediirfnis der Bedarfsdeckung wirklich notwendig ist

und in welchem Umfang.

Zur Abgrenzung der Baumafinahmen ist anzumerken, dass der staatliche Raum-
bedarf sowohl durch Anmietung, Kauf oder eben den Bau gedeckt werden kann.
Dies ist in der RLBau Sachsen im Abschnitt A Nr. 3.5 auch noch einmal festge-
schrieben.

Anmietungen sind nach dem Gruppierungsplan in der Gruppe 518 haushaltssys-
tematisch nachzuweisen. Sie zahlen, wie auch die Bauunterhaltsmaf3inahmen, zu
den konsumtiven Ausgaben, da sich der Vermdgensbestand des Freistaates
Sachsen durch die Anmietungen nicht vergrof3ert beziehungsweise die Anmietun-

gen keine Auswirkungen auf diesen haben.

Von den in dieser Arbeit thematisierten BaumaRnahmen sind die Mal3nahmen der
Bauunterhaltung abzugrenzen. Im Abschnitt C der RLBau sind die Voraussetzun-
gen fur Bauunterhaltsmalinahmen gesondert niedergeschrieben. Demnach sind
BauunterhaltsmalRnahmen, alle MaRnahmen, die keine wesentliche Substanzver-
anderung zur Folge haben, d.h. die betreffende Liegenschaft in ihren Grundzigen
verdndern. Bei diesen stehen die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des bereits be-
stehenden Geb&udes und die Instandhaltung im Vordergrund. Beispiele wéaren der
Austausch eines verschlissenen Laminatbodens oder undichter Fenster. Da diese
Erhaltungen keine Substanzverbesserungen nach sich ziehen, handelt es sich um
konsumtive Ausgaben. Um den geltenden Standards betreffend Bau und Technik

gerecht werden zu kénnen, ist es auch mdglich im Rahmen des Bauunterhalts Ab-
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anderungen oder Verbesserungen vorzunehmen, die eine Optimierung der Ge-
baudesubstanz zur Folge haben. Dies kann aber eine Grauzone zu der Einord-
nung der Maflnahme als Investition zur Folge haben, da z.B. der Einbau mehrfach
verglaster Schallschutzfenster eventuell nicht mehr als reiner Bauunterhalt zuzu-
ordnen ware, sondern eher einen investiven Charakter hatte. Da der Bauunterhalt
aber grundsatzlich keine Investition darstellt, wird er auch nicht in der Hauptgruppe
7 oder 8 veranschlagt. Die bendtigten Ausgaben fiir den Bauunterhalt sind somit
nach dem Gruppierungsplan in der Hauptgruppe 5 zu veranschlagen, genauer ge-
sagt in der Gruppe 519.

Der Kauf stellt auch eine Moglichkeit der Bedarfsdeckung dar. In einzelnen Fallen
wird der Bedarf jedoch auch dadurch gedeckt, wie z.B. der Kauf von Containern
fur die Fachhochschule Meil3en (FH) und Fortbildungszentrum. Die Haushaltssys-
tematische Zuordnung ist sowohl in der Hauptgruppe 7 und 8 mdglich. Dies ent-
scheidet das Schwerpunktprinzip, d.h. ist der Kauf einer GroRen Baumafinahme
zuzuordnen oder liegt nur ein Kauf vor, dann ist er in der Hauptgruppe 8 zu veran-

schlagen.

3.4 Der Prozess der Planung und Durchftihrung der Grof3en Baumalf3-
nahmen nach RLBau

Wie bereits angesprochen, ist die RLBau Sachsen die haushaltsrechtliche und or-
ganisatorische Untersetzung der gesetzlichen Vorgaben, die sich sowohl aus dem
Grundgesetz, dem Haushaltsgrundséatzegesetz und auch der Sachsischen Haus-
haltsordnung ergeben. In der VwV Nr. 1 und Nr. 2.4 zum § 24 der S&HO und der
VwV Nr. 1.4 zum 8§ 54 S4HO findet sich, wie oben genannt, der Verweis auf die
Richtlinien fur die Durchfihrung von Bauaufgaben und Bedarfsdeckungsmafnah-
men sowie die Bewirtschaftung von Liegenschaften des Freistaates Sachsen im
Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwaltung, ab-
gekurzt mit RLBau Sachsen. Die RLBau Sachsen ist in elf Abschnitte untergliedert,
die mit den Buchstaben A bis N bezeichnet sind. Auf3erdem enthélt sie die fur das
Verfahren bengtigten Muster und zwei Anhange. Im Abschnitt A werden zum einen
der Geltungsbereich der RLBau Sachsen abgegrenzt und zum anderen die wich-
tigsten Fachbegriffe erlautert. Die RLBau Sachsen entfaltet ihre Gultigkeit fir alle
Baumalinahmen im Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermdgens- und Hoch-

bauverwaltung (VHBYV) und fir Baumal3hahmen Dritter, soweit diese vereinbart
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sind. Auch die Unterbringung der Staatsbeh6rden und anderer Landeseinrichtun-
gen, die nicht oder nur teilweise rechtsfahig sind, unterliegen der Giiltigkeit der
RLBau. Aufgaben des Bundesbaus dagegen sind in der RBBau geregelt und die

RLBau ist fur diese nicht anzuwenden.®

Bauherr im Sinne der RLBau Sachsen ist der Freistaat Sachsen, er wird durch das
SMF vertreten. Der Bauherr Ubertragt die Bauaufgaben dem Staatsbetrieb SIB.°
Das Staatsministerium der Finanzen ist die oberste Dienstbehorde der Bauverwal-
tung, ihm ist sowohl der Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanage-
ment (SIB) als auch der Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement (ZFM) un-
terstellt.' Staatsbetriebe sind nach § 26 SG&HO ,rechtlich unselbstandige, organi-
satorisch abgesonderte Teile der Staatsverwaltung, bei denen wegen einer be-
triebs- oder erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Tatigkeit oder wegen des Absat-
zes ihrer Erzeugnisse besondere Bewirtschaftungsvorschriften gelten. Bei Staats-
betrieben ist ein geeignetes Aufsichtsorgan einzurichten.“* D.h. ein Staatsbetrieb
ist keine eigene Rechtsperson, sondern nur organisatorisch abgetrennt. Fur das
Verfahren der Planung und Durchfihrung GrofRer BaumafRnahmen anhand der
RLBau ist der Staatsbetrieb SIB im Vordergrund zu betrachten, da er nach der
Begriffsbestimmung im Abschnitt A Nr. 3.2 der RLBau Sachsen die bauverwal-
tende Stelle darstellt. Der Staatsbetrieb SIB ist hauptsachlich verantwortlich fiir die
staatlichen Hochbaumafinahmen, insbesondere des Einzelplans 14, in Sachsen.
Neben dem Planungs- und Baumanagement fallen auch die baufachliche Bera-
tung, die Behoérdenunterbringung, das Objektmanagement, nachhaltiges Bauen,
der Zuwendungsbau und die Zwingerhiitte in seinen Aufgabenbereich.?? Nicht in
seinem Zustandigkeitsbereich liegen die Malinahmen der Forstverwaltung, Stra-
Benbauverwaltung und Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen,
diese fuhren ihre Baumafinahmen selbststandig aus. Das ZFM ist als Geschéfts-
bereich im Staatsbetrieb SIB angesiedelt und verwaltet die Grundstiicke bzw. Flur-
stiicke die sich bereits im Eigentum des Freistaates Sachsen befinden bzw. die
der Freistaat Sachsen im Zusammenhang mit Fiskalerbschaften erhalt. Hauptziel
ist eine wirtschaftliche Verwertung der Grundstticke. Mit Grof3en BaumafRhahmen
ist das ZFM nur berihrt, wenn sich aus den vom SIB durchgeflhrten Bedarfsde-

ckungsverfahren ein Bedarf an der Bereitstellung von Grundstiicksflachen ergibt.

8 Vgl. Abschnitt A Nr. 1 RLBau Sachsen.

9 Vgl. Abschn. A Nr. 3.1 RLBau Sachsen.

10 vgl. Abschnitt A Nr. 3.2 und Nr. 3.3 RLBau Sachsen.

11 8§26 Abs.1S.1und?2 SaHO.

12 vgl. https://www.sib.sachsen.de/aufgaben-sib-3981.html.
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Aus diesem Grund wird im Nachfolgenden nicht naher auf den Staatsbetrieb ZFM

eingegangen.

Uber den Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement (bt das
Staatsministerium der Finanzen die Dienst- und Fachaufsicht aus, genauer gesagt
die Abteilung V im Finanzministerium. Des Weiteren organisiert sich der SIB in
eine Zentrale, welche in Dresden ihren Sitz hat, und weitere sieben Niederlassun-
gen. Jeweils zwei in Leipzig sowie Dresden und jeweils eine in Chemnitz, Zwickau
und Bautzen. Im Stellenplan sind flr den Staatsbetrieb SIB fir 2021 (Stand Regie-
rungsentwurf) 367 Beamtenstellen (Planstellen gemali § 17 Abs. 5 SGHO) und 690
Beschaftigtenstellen (andere Stellen gemal 8§ 17 Abs. 6 SAHO) ausgebracht. Fir
das Jahr 2022 (Stand Regierungsentwurf) sind sogar 383 Beamtenstellen veran-
schlagt, die Stellen fir die Beschéftigten sind ebenfalls mit 690 ausgewiesen.*® Ein
weiterer Beteiligter am Bedarfsdeckungsverfahren nach RLBau, auRer dem Frei-
staat Sachsen, vertreten durch das SMF, und dem SIB, ist der Bedarfstrager, also
die Ressorts, der Landtag, der Sachsische Rechnungshof oder der Séchsische

Datenschutzbeauftragte.'*

In der RLBau Sachsen ist die Veranschlagung der Grof3en Baumalinahmen im
Abschnitt E geregelt, dazugehdrig ist aber auch speziell der Abschnitt B der RLBau
Sachsen fur die Bedarfsanmeldung und zuséatzlich der Abschnitt F Nr. 1 der RLBau

Sachsen fiur die Qualifizierte Bedarfsanmeldung (QBedAn) zu betrachten.

In Abschnitt B Nr. 1.1 der RLBau Sachsen ist festgeschrieben, dass grundsatzlich
alle MaRnahmen, die der Bedarfsdeckung des Freistaates Sachsens dienen, durch
eine Bedarfsanmeldung im Vorhinein anzumelden sind. Diese Bedarfsanerken-
nung ist die Voraussetzung fur das darauffolgende Bedarfsdeckungsverfahren.
Fur die Bedarfsanmeldung stehen drei verschiedene Verfahrensarten zu Verfi-
gung. Das formliche Verfahren, das vereinfachte férmliche Verfahren und das
formlose Verfahren. Das formlose Verfahren wird fiir Bedarf angewandt, der nur
stunden- oder tageweise besteht, im Rahmen der fiir den Bauunterhalt geltenden
Wertgrenze fur Investitionen gedeckt werden kann oder eine Flache von 200gm?
nicht Uberschreitet und nur im Rahmen einer auf bis zu funf Jahre befristeten An-
mietung gedeckt wird. Bei einer GroRen Baumalnahme besteht grundsétzlich
dauerhafter Bedarf und auch eine Anmietung fur bis zu 200 gm? unter finf Jahre

ist auszuschlieRen. Das vereinfachte formliche Verfahren wird nur angewandt

13 vgl. https://www.finanzen.sachsen.de/download/EP04_RegE.pdf.
14 vgl. Abschnitt A Nr. 3.4 RLBau Sachsen.
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wenn das formlose Verfahren nicht zum Tragen kommt und auch nicht das formli-
che Verfahren. Das formliche Verfahren nach Abschnitt B Nr. 2.1 der RLBau Sach-
sen wird angewandt, wenn der Bedarf mit einer Grol3en Baumal3nahme gedeckt
werden kann. Somit bleibt fur die Veranschlagung GroRer Baumal3nahmen nur
das formliche Verfahren bestehen. Die Entscheidung, ob der Raumbedarf durch
eine GroRe BaumalRnahme gedeckt wird oder gegebenenfalls anderweitig, muss
aber noch nicht bei der Aufstellung der VBedAn und QBedAn fallen. Im Laufe des
formlichen Verfahrens kann sich also herausstellen, dass der Bedarf auch mit Hilfe

einer Anmietung gedeckt werden kann und keine Gro3e Baumalinahme ndtig ist.

Im Nachfolgenden werden die einzelnen Verfahrensschritte einschlie3lich der Zu-
standigkeiten dargestellt. Im Anhang 1 ist das Schema der RLBau Sachsen zum

Verfahrensablauf angefiigt.
Bedarfsvoranmeldung (VBedAn)

Die Planung einer Grofen BaumaRBnahme umfasst finf einzelne, zentrale
Planungsschritte. Nach der RLBau Sachsen besteht das férmliche Verfahren, also
die Prifung des Bedarfes, aus der Bedarfsvoranmeldung und der Qualifizierten
Bedarfsanmeldung.*®> Die VBedAn bildet dabei den ersten Verfahrensschritt und
beinhaltet die Priifung, ob der Nutzer perspektivisch noch einen Raumbedarf hat.
D.h. es wird geprift, ob die bedarfsanmeldende Einrichtung in den n&chsten
Jahren noch besteht bzw. den beantragten Raumbedarf benétigt. In der
Bedarfsvoranmeldung sind ,die bedarfsauslésenden Griunde, der Stellen- und
Personalplan [...] und die mafgeblichen nutzungsspezifischen
Kapazitatseinheiten des Bedarfstragers [...] und die Bezugnahme auf die
Organisationskonzeption oder Zielplanung des fir den Bedarfstrager zustandigen
Staatsministeriums [...]*® anzugeben. Sogenannte Organisationskonzepte
existieren beispielsweise fir die Finanzamter, auch als Finanzamtskonzept
bezeichnet, dieses ware bei einer Bedarfsdeckungsvariante fur ein Finanzamt

entsprechend anzuwenden und beizufiigen.

Bedarfsauslosende Griinde konnen z.B. sein: ein Standortwechsel, eine Struk-
turanderung, die Erweiterung oder Verringerung des Personalbestandes oder eine

Aufgabenveranderung des Nutzers.

15 vgl. Abschnitt B Nr. 3.1. RLBau Sachsen.
16 Abschnitt B Nr. 3.2 S. 1 RLBau Sachsen.
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Beim Stellen- und Personalplan ist die mittelfristige Personalentwicklung im Vor-
dergrund und nicht der aktuelle Personalstand, deswegen ist ein perspektivischer

Stellenplan gefordert.

Die betreffende Struktureinheit (Referat) der Haushaltsabteilung im SMF prift die
vorgelegten Unterlagen und wenn damit alle Kriterien erfillt sind, erteilt es dem

zustandigen Ressort sein Einvernehmen.’

,Im Falle der Erteilung des Einvernehmens teilt das SMF dem fir den Bedarfstra-
ger zustandigen Staatsministerium seine Zustimmung mit und beauftragt den
Staatsbetrieb SIB mit der Aufstellung der QBedAn.“8

Qualifizierte Bedarfsanmeldung (QBedAn)

Die Qualifizierte Bedarfsanmeldung ist die Grundlage fir die haushaltsmafige An-
erkennung des Bedarfs und ist durch den SIB in Zusammenarbeit mit dem fiir den
Nutzer zustandigen Staatsministerium aufzustellen.*® Durch die QBedAn werden
die Forderungen und Zielvorstellungen des Bedarfstragers zusammengetragen
und daran orientieren sich die Planung und die Qualitatssicherung wahrend des
Bedarfsdeckungsverfahrens. Die Anforderungen an die Unterlagen der QBedAn
sind im Abschnitt F unter der Nr. 1.1 der RLBau Sachsen ausfihrlich dargestellt.
Voraussetzung fir die Aufstellung der QBedAn ist die Vorlage der haushaltsseiti-
gen Zustimmung des SMF zur VBedAn, die Mitteilung des Ansprechpartners des
Bedarfstragers, die Erlauterung des angemeldeten Bedarfes und den daraus re-
sultierenden Zielen sowie besondere Standortanforderungen. Ebenso miissen der
Stellen- und Personalplan nach dem Muster 12 der RLBau Sachsen und der
Raum- und Flachenbedarf nach Muster 13 der RLBau Sachsen mitgeteilt werden.

Die Muster 12 und 13 der RLBau Sachsen sind als Anhang 2 und 3 beigefigt.

Daruber hinaus sind im Detail die Kriterien an den Raumbedarf nachzuweisen,
indem eine Nutzungsbeschreibung erfolgt, die RBK-Raum-Nutzungscodes aufge-
listet werden und Anforderungen, die die bauordnungsrechtlichen Grundlagen
Ubersteigen, benannt werden. Dazu z&hlen beispielsweise Arbeitsschutz, Brand-
schutz und Umweltschutz. Zur Vervollstandigung sind dazu noch die Anspriiche

an die technische Infrastruktur und die Absicherung der Versorgung anzugeben.?®

17 vgl. Abschnitt B Nr. 3.2. S. 2 RLBau Sachsen.
18 Abschnitt B Nr. 3.2 S. 3 RLBau Sachsen.
19 vgl. Abschnitt B Nr. 3.3 S. 1 RLBau Sachsen.
20 vgl. Abschnitt F Nr. 1.1 RLBau Sachsen.
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Der SIB bestétigt die Angemessenheit der Bedarfsanmeldung, erganzt die
QBedAn um einen Kostenorientierungswert und gibt eine Empfehlung, ob im
nachsten Planungsschritt eine Projektunterlage (PU) oder eine Entwurfsunterlage-
Bau (EW-Bau) aufzustellen ist.?* Nachfolgend wird die QBedAn durch das fir den
Nutzer zustdndige Staatsministerium beim SMF eingereicht und wie bei der
VBedAn durch die betreffende Struktureinheit anerkannt.?> Mit der
haushaltsmaRigen Anerkennung durch das SMF wird bestétigt, dass die
Einrichtung in dem betreffenden Flachenumfang und den, diesen Flachen
entsprechend zugeordneten, Funktionen (z.B. Buroflachen oder Laborflachen)
einen Unterbringungsbedarf hat, fir den staatliche Haushaltsmittel verwendet
werden durfen. Auf dieser Grundlage beauftragt das SMF den SIB mit der
Aufstellung der PU bzw. EW-Bau. Gleichzeitig wird das Nutzerressort vom SMF

darlber in Kenntnis gesetzt.?
Projektunterlage (PU)

Stehen verschiedene Mdoglichkeiten der Bedarfsdeckung zur Auswahl, ist im
nachsten Schritt die Projektunterlage zu erstellen. Dies ist der Fall, wenn der
Standort bzw. die Art der Unterbringung (z.B. Miete statt Eigenbaulésung) des be-
darfsanmeldenden Nutzers noch nicht feststeht. Bei der EW-Bau ist dagegen keine
Standortuntersuchung nétig, z.B. wenn die Einrichtung des Nutzers nicht neu ge-
baut, sondern grundsaniert oder aufwendig modernisiert wird. ,Die PU ist Grund-
lage fur die Entscheidung Uber die konkrete Bedarfsdeckungsmafinahme, dient
dem Nachweis der Wirtschaftlichkeit der gewéhlten Losung und enthalt Aussagen
zu den baulich bedingten Projektrisiken sowie dem Baupreisrisiko.[...] Sie ist nach
Abschnitt F Nummer 2 [der RLBau Sachsen] aufzustellen [und] ist [die] Vorausset-

zung fur die haushaltsmaRige Einordnung des Vorhabens“?* gemaf § 24 SaHO.

Kommt nur eine Variante der Bedarfsdeckung in Frage, soll eine EW-Bau nach
Abschnitt E Nr. 3 der RLBau Sachsen als Grundlage fir die Einordnung in den
Haushalt aufgestellt werden. Auf Vorschlag des SIB, entscheidet das SMF ob eine

PU oder eine EW-Bau zu fertigen ist.?®

21 vgl. Abschnitt F Nr. 1.2 RLBau Sachsen.

22 vgl. Abschnitt B Nr. 3.3 S. 3 RLBau Sachsen.
23 Vgl. Abschnitt B Nr. 3.4 RLBau Sachsen.

24 Abschnitt E Nr. 2.1 RLBau Sachsen.

25 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 S. 4-5 RLBau Sachsen.
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Die PU wird von der SIB Zentrale in Zusammenarbeit mit der zustandigen Nieder-
lassung des SIB, des Bedarfstragers und ggf. des Staatsbetriebes ZFM aufge-

stellt.?8

Die Grundlage fur die PU bildet grundsatzlich die bereits genehmigte QBedAn.
Andert sich der angemeldete Bedarf aber nur dahingehend, dass keine zuséatzli-
chen Ausgaben veranschlagt werden mussen und somit auch keine weiteren Be-
darfsdeckungsmaRnahmen noétig werden ist dies zulassig. 2’ In den anderen Fallen
ist die Bedarfsdeckungsplanung zu pausieren, bis der geanderte Bedarf Giber einen

Nachtrag nach Abschnitt E Nr. 6 der RLBau Sachsen genehmigt wurde.?®

Die Zentrale des Staatsbetriebes SIB stellt die PU der Abteilung V im SMF sowie
dem Bedarfstrager vor und leitet sie dann dem zustéandigen Staatsministerium zur
Genehmigung zu. Dann wird die PU an die Abteilung Il des SMF zur Entscheidung
gegeben. Die Abteilung Il des SMF erteilt im nachsten Schritt die haushaltsmaRige

Anerkennung.

Hier sind, obwohl nicht explizit in der RLBau genannt, sowohl das Fachreferat der
Bauverwaltung im SMF (Abteilung V) als auch, wie bei der Bedarfsanmeldung und
der Qualifizierte Bedarfsanmeldung, die Haushaltsabteilung (Abteilung Il) beteiligt.
Der haushaltsmafligen Anerkennung durch die betreffende Struktureinheit der
Haushaltsabteilung geht insofern ein abschlieRendes baufachliches Votum Uber
die Angemessenheit der vorgesehen baulichen Ausfiihrung voraus. Handelt es
sich um eine Eigenbaulésung werden sowohl die Gesamtbaukosten anerkannt und

die Risikovorsorge manifestiert.

Der Staatsbetrieb SIB erhéalt daraufhin den Bedarfsdeckungsauftrag und teilt dies

dem zustandigen Staatsministerium mit.?®
Entwurfsunterlage — Bau (EW-Bau)

Wie bereits im vorherigen Absatz dargestellt, erfolgt das Verfahren zur Aufstellung
einer EW-Bau beim Feststehen der Bedarfsdeckungsvariante. Grundsatzlich ah-
nelt sich das Verfahren mit dem der PU-Aufstellung, wobei die Untersuchung der

Unterbringungsvarianten entfallt.

26 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.2 RLBau Sachsen.
27 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.3 RLBau Sachsen.
28 Vgl. Abschnitt E Nr. 6 RLBau Sachsen.

29 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.5 RLBau Sachsen.
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Hat das SMF den Bedarfsdeckungsauftrag als Eigenbaultsung erteilt, wird die zu-
standige Niederlassung von der Zentrale des SIB beauftragt, die EW-Bau aufzu-
stellen. Bei der Aufstellung der EW-Bau ist dann entsprechend der PU vorzuge-

hen.%°

Um die Vorplanung der EW-Bau zu beenden, stimmt sich die beauftragte Nieder-
lassung des SIB mit der Zentrale des SIB beziglich der Planung in einer soge-
nannten Projektbesprechung ab.3! Ebenso wie bei der Aufstellung der PU ist die

genehmigte QBedAn bindend.

Fur eine Anderung des Bedarfs, gilt die gleiche Verfahrensweise wie oben bei der
PU bereits beschrieben. Im Falle eines Nachtrages zur QBedAn ist wieder der Ab-

schnitt E Nr. 6 der RLBau Sachsen anzuwenden.3?

Fur die erforderlichen Unterlagen der EW-Bau ist der Abschnitt F Nr. 3 der RLBau
Sachsen maRgebend. Nach diesem zahlen dazu die begriindenden Unterlagen,
der Erlauterungsbericht, die geforderten Berechnungen, die o6ffentlich-rechtliche
Zuldssigkeit sowie Nachweise und Gutachten, die Planungsunterlagen und die
Planungsbeteiligten. Die genauen Vorgaben zu den genannten Punkten sind im
Abschnitt F unter der Nr. 3.1 bis Nr. 3.7 der RLBau Sachsen aufgefiihrt.

Der Bedarfstrager bestétigt mit seiner Unterschrift, dass die aufgestellte Planung
der bereits anerkannten und somit bindend gewordenen QBedAn entspricht.®

Die zustandige Niederlassung des SIB hat die EW-Bau zu priifen und dann digital
der SIB Zentrale vorzulegen. Dazu wird noch ein Teil des Musters 6 der RLBau
Sachsen betreffend der Kostenermittlung im Original verlangt, der von der Nieder-
lassung des SIB angefertigte Prifbericht zur EW-Bau und ggf. ein Antrag auf Frei-

gabe zur Risikovorsorge.** ,Damit gilt die EW-Bau als aufgestellt.“*®

Bevor die SIB Zentrale der zustandigen Niederlassung des SIB den Bauauftrag
erteilt, informiert sie das SMF Uiber das Ergebnis der EW-Bau, die bendtigten Haus-

haltsmittel und den voraussichtlichen Termin fiir die Erteilung des Bauauftrages.®®

,Eine haushaltsmafige Anerkennung der EW-Bau durch das SMF ist erforderlich,

wenn es keine haushaltsmaRig anerkannte PU gibt [,] ein anerkannter Nachtrag

30 vgl. Abschnitt E Nr. 3.1 RLBau Sachsen.
31 vgl. Abschnitt E Nr. 3.2 RLBau Sachsen.
32 ygl. Abschnitt E Nr. 3.3 RLBau Sachsen.
33 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.5 RLBau Sachsen.
34 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.6 RLBau Sachsen.
35 Abschnitt E Nr. 3.6 S. 2 RLBau Sachsen.
36 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.7 S. 2 RLBau Sachsen.
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zur QBedAn vorliegt oder die mit der EW-Bau ermittelten GBK Uber den geneh-
migten GBK der PU liegen und eine Deckung Uber die Risikovorsorge nicht gege-
ben ist.“*” Tritt einer dieser Falle ein, sind die Nr. 2.4 und 2.5 des Abschnitts E der

RLBau Sachsen entsprechend anzuwenden.

~Wenn der Auftrag des SMF zur Bedarfsdeckung vorliegt, erteilt die Zentrale des
Staatsbetriebes SIB der Niederlassung den Bauauftrag.“® Das Nutzerressort be-

kommt einen Abdruck des Bauauftrages Uibersandt.

Die Aufstellung der EW-Bau ist Voraussetzung fir die Einordnung in den Haus-
haltsplan, d.h. in den Einzelplan 14: Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsver-
waltung, im Rahmen des nachsten Haushaltsaufstellungsverfahrens. Denn damit
sind die Voraussetzungen des 8 24 Absatz 2 SAHO fiur die Etatisierung erfullt.
Diese haushaltsmafige Anerkennung ist eine Voraussetzung, aber noch keine Ga-
rantie fir die Einordnung. Es kann passieren, dass die BaumaRnahme aufgrund
vieler Fortsetzungsmaflnahmen oder ggf. anderer vorrangiger Neubeginne und
begrenzt zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel gar nicht oder nur mit einem
Leertitel (Titel ohne Ansatz) in den Haushaltsplan eingeordnet wird.

Ausfuhrungsunterlage (AFU-Bau)

Die Aufstellung der Ausfuhrungsunterlage-Bau gehért nicht mehr zum Verfahren
bis zur Etatisierung der Baumafinahme, sondern stellt bereits den Beginn der Bau-
ausfuhrung dar. Sie bildet die Ubergangsphase zwischen dem Planungsverfahren
und dem Umsetzungserfahren. Deshalb soll sie nur flir Sachsen kurz erlautert wer-

den, um den Gesamtablauf zu verdeutlichen.

Mit der AFU-Bau wird die Planung der Baumafinahme detailliert und in allen Ein-
zelheiten festgelegt. Die Aufstellung der AFU-Bau ist nach Abschnitt F Nr. 4 der
RLBau Sachsen von der zustéandigen Niederlassung des Staatsbetriebs SIB vor-
zunehmen. Auf Grund der AFU-Bau erfolgt die Vergabe der Bauleistungen und
weiterfuhrend die Ausfuhrung der fir die BaumafRnahme notwendigen Leistun-
gen.*® Werden die mit der EW-Bau bzw. PU genehmigten Gesamtbaukosten ein-
gehalten, kann die Erarbeitung der AFU-Bau bereits vor der offiziellen Bauauf-

tragserteilung beginnen.*

37 Abschnitt E Nr. 3.8 S. 1 RLBau Sachsen.
38 Abschnitt E Nr. 3.7 S. 4 RLBau Sachsen.
39 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.7 S. 3 RLBau Sachsen.
40 vgl. Abschnitt E Nr. 4.1 RLBau Sachsen.
41 vgl. Abschnitt E Nr. 4.2 RLBau Sachsen.
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Fur den Planungsprozess sowie die tatsachliche Bauausfihrung sind die aner-
kannte QBedAn und PU bzw. EW-Bau weiterhin bindend.

Liegt eine Anderung des bereits genehmigten Bedarfs vor, die aber zu keinen zu-
satzlichen Ausgaben und weitergehend zu keinen weiteren Bedarfsdeckungsvari-
anten flhrt, ist diese gestattet. Im Falle eines Nachtrags richtet sich das Verfahren
(Nachtrag zur QBedAn) wieder nach Abschnitt E Nr. 6 der RLBau Sachsen. Das
Verfahren ist bis zu einer Entscheidung Uber die Bedarfsédnderung zu unterbre-

chen, die Unterbrechung ist der Zentrale des Staatsbetriebs SIB mitzuteilen.*?

Konnen die Gesamtbaukosten aufgrund einer baulich bedingten Anderung nicht
eingehalten werden, findet das im Abschnitt E Nr. 5 oder Nr. 7 der RLBau Sachsen
beschriebene Verfahren Anwendung. Auf die Ermittlung der Risikokosten wird an
dieser Stelle nicht n&her eingegangen, da diese zu einem spateren Zeitpunkt wie-
der aufgegriffen wird.*®

Wurde der Bauauftrag erteilt und liegen die Voraussetzungen nach dem
Abschnitt G der RLBau Sachsen vor, ist dies der Beginn der Bauausfuihrung.** Zu
den Voraussetzungen des Abschnitts G der RLBau Sachsen gehort die Zuweisung
der Ausgabemittel und Erteilung der Verpflichtungsermachtigungen, die Mitteilung
dass die Bebauung nicht rechtlich verhindert wird, alle 6ffentlich-rechtlichen
Einverstandniserklarungen vorliegen und die notwendigen Genehmigungen erteilt
wurden und die fur die Rohbauarbeiten erforderlichen Plane und Berechnungen

vorliegen.*

42 Vgl. Abschnitt E Nr. 4.3 RLBau Sachsen.
43 Vgl. Abschnitt E Nr. 4.4 RLBau Sachsen.
44 vgl. Abschnitt E Nr. 4.5 RLBau Sachsen.
45 vgl. Abschnitt G Nr. 1.1 RLBau Sachsen.
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4 Synoptischer Vergleich mit anderen Bundeslandern

4.1 Organisationsaufbau der Bauverwaltung in den anderen

Bundeslandern

Der strukturelle Aufbau der séchsischen Bauverwaltung besteht, wie bereits oben
beschrieben, aus dem Staatsministerium der Finanzen und dem Staatsbetrieb
Séachsisches Immobilien- und Baumanagement. Der SIB ist dabei die bau- und

liegenschaftsverwaltende Stelle.

In Niedersachsen findet man eine @hnlich aufgebaute Bauverwaltung wie in Sach-
sen vor. In der RLBau von Niedersachsen (RLBau Niedersachsen) wird die Orga-
nisation der Bauverwaltung im Abschnitt A unter der Nr. 2 aufgenommen. Dort wird
die gesamte Bauverwaltung als Staatliches Baumanagement Niedersachsen, ab-
gekdirzt mit SBN, benannt. Zu diesem Staatlichen Baumanagement gehéren nach
der RLBau Niedersachsen das Niedersachsische Ministerium der Finanzen als so-
genannte oberste technische Instanz (OTI Niedersachsen)*, das Niedersachsi-
sche Landesamt fiir Bau und Liegenschaften (NLBL), ,als technische Aufsichtsbe-
horde in der Mittelinstanz*4” und das zustandige Bauamt.*® In Niedersachsen gibt
es somit keinen Staatsbetrieb im Sinne des 8 26 der Landeshaushaltsordnung
Niedersachsen (entspricht § 26 der S&HO) in der Bauverwaltung, sondern Bauam-
ter. Das Organigramm der Bauverwaltung in Niedersachsen ist als Anhang 4 an-

geflgt.

Wie auch in Niedersachsen, ist in Sachsen-Anhalt das Ministerium der Finanzen
(MF LSA) mit den fur den Landesbau zustandigen Referaten die Oberste Techni-
sche Instanz (OTI LSA).*° Untergeordnet der OTI LSA, ist der Landesbetrieb Bau-
und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt (BLSA) als oberste Landesbe-
horde zu benennen. Ihm ist die Funktion des Bedarfstragers zugeordnet. *° Somit
ist das BLSA vergleichbar mit dem SIB in Sachsen. Das Organigramm des BLSA
ist als Anhang 5 gelistet.

Im dritten Vergleichsbundesland Thiringen findet sich eine Bauverwaltung, bei der
nicht das Ministerium der Finanzen an der Spitze steht, sondern das Thiringer

Ministerium far Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL). Fiur die Bearbeitung und

46 Abschnitt A Nr. 2 Unterpunkt 2 RLBau Niedersachsen.
47 Abschnitt A Nr. 2 Unterpunkt 2 RLBau Niedersachsen.
48 Vgl. Abschnitt A Nr. 2 RLBau Niedersachsen.

49 vgl. Abschnitt ANr. 1.1 S. 2 RLBau LSA.

50 vgl. Abschnitt ANr. 1.2 S. 2 RLBau LSA.
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Ausfuhrung staatlichen Hochbauaufgaben ist das Thiringer Landesamt fir Bau
und Verkehr (TLBV) zustandig. Uber dieses hat das Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft die Dienst- und Fachaufsicht. ! Ebenso wie das SMF tiber den
Staatsbetrieb SIB in Sachsen.

Die Bauverwaltung von Rheinland-Pfalz ist dhnlich aufgebaut wie die von Sach-
sen. Das Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz (MF RP) ist die oberste Bau-
aufsichtsbehdrde und ihm nachgeordnet ist der Landesbetrieb Liegenschafts- und
Baubetreuung (LBB). Dieser ist ein Landesbetrieb nach § 26 Absatz 1 der LHO
von Rheinland-Pfalz und unterliegt der uneingeschréankten Dienst- und Fachauf-
sicht des MF RP. Die Zentrale des LBB hat ihren Sitz in Mainz und die acht regio-
nalen Dienststellen sind in Diez, Idar-Oberstein, Kaiserslautern, Koblenz, Landau,

Mainz, Trier und Weilerbach angesiedelt.>?

4.2 Verfahrensablauf in Niedersachsen

Fur Niedersachsen ist das Verfahren fir die Veranschlagung der Grof3en Baumalf3-
nahmen hauptsachlich im Abschnitt B 2 und im Abschnitt E der RLBau Nieder-
sachsen geregelt. Ergénzend findet man im Abschnitt E 1.5 der RLBau Nieder-
sachsen ein Schema, welches den gesamten Verfahrensablauf zusammengefasst

noch einmal veranschaulicht. Dieses ist als Anhang 6 an diese Arbeit angefigt.

Der Abschnitt B der RLBau Niedersachsen befasst sich mit dem Unterbringungs-
und Baubedarf von Landesdienststellen. Die Nr. 1 des Abschnittes B der RLBau
Niedersachsen verweist fir den ersten Schritt auf die unter der Nr. 2 des
Abschnittes B der RLBau Niedersachsen beschriebenen Bedarfsplanung bzw.
Bedarfsfeststellung. Beginnend mit einer Projektidee des Nutzers und Mitteilung
dieser an das zustéandige Nutzerressort, erteilt dieses dem Nutzer wiederrum den
Projektauftrag.>®* Auf Grundlage dieses Projektauftrages erfolgt die
Bedarfsplanung von Seiten des Nutzers.>* Dabei wird der Nutzer baufachlich von

dem NLBL beraten und das MF in Kenntnis gesetzt.>?

Nach Abschnitt B 2 Nr. 2.4 der RLBau Niedersachsen ist das MF bei Gro3en Bau-

maflnahmen bzw. Grolen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten entsprechend zu

51 vgl. Abschnitt A Nr. 2.1.1. und 2.1.2. RLBau Th.
52 vgl. Abschnitt A Nr. 1 RLBau RP.

53 vgl. Abschnitt E 1.5 RLBau Niedersachsen.

54 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 2.1 RLBau Niedersachsen.
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beteiligen, in Niedersachsen sind diese durch die festgelegte Wertgrenze von

5 Millionen Euro von den Kleinen BaumalRhahmen abzugrenzen.

Bei der Bedarfsplanung wird der Bedarf der Dienststelle genau festgestellt und
begriindet, um ein Fundament fir die weitergehenden Untersuchungen zu schaf-
fen.>® Die Bedarfsplanung fordert die Vorlage ahnlicher Unterlagen wie auch die
VBedAn in Sachsen. Zu den bereitzustellenden Unterlagen zéhlen u.a. eine Erlau-
terung zu den Griunden die den Bedarf auslésen, der Stellenplan nach Muster 12
der Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau) und
der Raumbedarfsplan nach Muster 13 RBBau.%¢ Niedersachsen verweist dabei auf
die Muster der RBBau und wendet die Muster inhaltsgleich an. Liegt kein Fall einer
Raumbedarfsanderung vor, entfallen dementsprechend die Vorlage des Stellen-

plans sowie des Raumbedarfsplans.

Nachdem in Zusammenarbeit von Nutzer und dem NLBL die Bedarfsplanung er-
arbeitet wurde, verfasst das NLBL in Ergdnzung dieser Bedarfsplanung eine Stel-
lungnahme. Das Nutzerressort gibt zu diesen Unterlagen in einem férmlichen Ver-

fahren seine Zustimmung.®’

Im n&chsten Verfahrensschritt wird die Unterbringungsplanung bzw. Variantenun-
tersuchung durch den Nutzer zusammen mit dem NLBL gepruft. D.h. durch welche
Variante der Raumbedarf bestméglich und am wirtschaftlichsten gedeckt werden
kann. Dabei stehen die oben bereist ndher erlauterten Bedarfsdeckungsmaoglich-

keiten zur Auswahl: Kauf, Anmietung oder Neu-, Um- oder Erweiterungsbau.>®

Trotz vordergrundiger Bedeutung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist der
Nutzer angehalten, besondere Anforderungen an die Unterbringung, welche den
Ausschluss einiger Bedarfsdeckungsmaoglichkeiten zur Folge haben kénnten, be-

griindet darzulegen.®®

Die Schlussfolgerungen die der Nutzer gemeinsam mit dem NLBL gezogen hat,

sind sowohl quantitativ, qualitativ, funktional und kostenmé&Rig zu dokumentieren

5 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 2.2 RLBau Niedersachsen.
56 Vgl. Abschnitt B 2 Nr. 2.3 RLBau Niedersachsen.
57 Vgl. Abschnitt B 2 Nr. 2.4 RLBau Niedersachsen.
58 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 3.2 RLBau Niedersachsen.
59 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 3.3 RLBau Niedersachsen.
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und zusammen mit einer zugehdrigen Stellungnahme des NLBL dem Nutzerress-
ort vorzulegen.®® Da in dieser Arbeit das Verfahren fiir die Planung GroRer Bau-
mafinahmen betrachtet wird, erfolgt im nachsten Schritt die Entscheidung des Nut-

zerressorts in Niedersachsen fur die Eigenbaulosung.®!

Das NLBL erhalt iber das MF den Auftrag fur die gemeinsame Anfertigung der
Bauanmeldung mit dem Nutzer. In dieser Bauanmeldung werden die Baukosten
betrachtet und die spezifischen Anforderungen an den Standort bewertet. Die voll-
standige Bauanmeldung wird dann dem Nutzerressort Ubersandt, welches eine
Kommissionssitzung einberuft. Diese setzt sich zusammen aus Vertretern des Nut-
zers sowie des Nutzerressorts, des Landesrechnungshofes von Niedersachsen
(LRH), dem MF und des NLBL. Nach dieser Beratung genehmigt das Nutzeressort
final die Bauanmeldung® und das MF plant die BaumaflRnahme in den Haushalts-
plan ein. Aufgrund dessen erteilt es sodann den Planungsauftrag mit den Daten
aus der Bauanmeldung an das NLBL.% Damit beginnt der vierte Verfahrensschritt,
die Aufstellung der Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau). Das NLBL gibt den Pla-
nungsauftrag an das zustandige der insgesamt acht Bauamter weiter. Die Anferti-
gung der HU-Bau wird hauptsachlich durch das Bauamt vorgenommen®, das
NLBL begleitet den Prozess jedoch. Nachdem der Nutzer seine Zustimmung zur
HU-Bau erklart hat, wird diese an die Mitglieder der ersten Kommissionssitzung
gesandt und das NLBL und der LRH fertigen eine Stellungnahme zu dieser an. Im
Rahmen einer zweiten Kommissionssitzung erfolgt eine ausfiuhrliche Beratung der

erarbeiteten HU-Bau unter Einbeziehung der Stellungnahmen.

Nach dieser Beratung legt das MF die HU-Bau dem niedersachsischen Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen (AfHUF) vor und bezieht damit die Legislative ein. Der
AfHUF genehmigt die HU-Bau und erkennt sie haushaltsméaRig an. Damit ist die
Planung und Veranschlagung abgeschlossen und das MF erteilt sodann dem

NLBL bzw. dem zustandigen Bauamt den Bauauftrag.5®

60 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 3.6 RLBau Niedersachsen.

61 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 4.1 RLBau Niedersachsen.

62 vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 und Nr. 2.2 RLBau Niedersachsen.

63 Vgl. Abschnitt E 1.5 RLBau Niedersachsen.

64 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.1 RLBau Niedersachsen.

65 Vgl. Abschnitt E 1.5 RLBau Niedersachsen und Abschnitt E Nr. 3.1.3 RLBau Niedersachsen.
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4.3 Verfahrensablauf in Sachsen-Anhalt

Wie in Niedersachsen ist auch in Sachsen-Anhalt das Finanzministerium, das MF
LSA, die oberste Instanz der Bauverwaltung. Analog zu dem Staatsbetrieb SIB in
Sachsen und dem NLBL in Niedersachsen, bildet in Sachsen-Anhalts Bauverwal-
tung der Landesbaubetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt
(BLSA) die bau- und liegenschaftsverwaltende Stelle. Dieses weist aber keine un-
tergeordneten bauverwaltenden Stellen, wie beispielsweise Niederlassungen oder
Bauamter, auf. Die Steuerung aller Aufgaben der Bauverwaltung erfolgt dement-

sprechend zentral vom BLSA.

In Sachsen-Anhalt hat der Bedarfstrager bzw. der Nutzer einen Bauantrag zu stel-
len. Dabei hat er den Landesbetrieb BLSA zu beteiligen, um sicherzustellen, dass
alle Anforderungen des Nutzers aufgenommen, sachgerecht und abschliel3end
bezeichnet und vollstandig erfasst sind.®® In den Bauauftrag sind die bedarfsaus-
I6senden Grinde, der Stellenplan nach Muster 12 der RLBau LSA sowie der

Raumbedarfsplan nach Muster 13 der RLBau LSA aufzunehmen.%’

Im n&chsten Schritt wird dieser Bauantrag dem zustandigen Ressort vorgelegt und
von diesem, nach erfolgter Prifung, genehmigt. Danach wird der Bauantrag der
OTI LSA vorgelegt.®®

Das Kabinett berét in der Haushaltsberatung, welche Bauantrage umgesetzt wer-
den sollen. In dieser Beratung erfolgt eine Prioritdtensetzung durch das Kabinett
auf der Grundlage einer Beurteilung wie die haushaltseitigen Rahmenbedingun-
gen fur den nachsten Haushalt sind und welche anderen wichtigen Neubeginne

und Fortfiihrungen vorranging zu finanzieren sind.®®

Erst wenn im Rahmen dieser Prioritatensetzung feststeht, dass die MaRnahme
eingeordnet werden kann, weil Haushaltsmittel zur Verfigung stehen und sie pri-
orisiert wird, kann die MaBhahme umgesetzt und der Planungsauftrag erteilt wer-
den. Die OTI LSA erteilt dem BLSA den Planungsauftrag fur die HU-Bau.”™® Der

Planungsauftrag wird als Abschrift an das zustandige Ressort gegeben.’

66 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.1. S.2 und 3 RLBau LSA.
67 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.2. RLBau LSA.

68 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.3. RLBau LSA.

69 Vgl. Abschnitt E Nr. 2. S.1 RLBau LSA.

70 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.6. S.1 RLBau LSA.

7t vgl. Abschnitt E Nr. 3.9. S.1 RLBau LSA.
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Die HU-Bau wird vom BLSA™ bis zu einem von der OTI LSA festgelegten Termin
aufgestellt’. Die gepriifte HU-Bau wird dann in dreifacher Ausfertigung und mit der
Genehmigung des Bedarfstragers der OTI LSA vorgelegt und anschliel3end fest-
gesetzt. Davon erhalten BLSA und das fur den Nutzer zustandige Ressort je eine
Abschrift. Das zustandige Ressort gibt danach dem OTI LSA sein Einverstandnis.
Der Landesbetrieb BLSA und das Nutzerressort erhalten je eine Ausfertigung der
HU-Bau.™

Im letzten Verfahrensschritt wird die Aufstellung der AFU-Bau von der OTI LSA
veranlasst. Die Aufstellung der AFU-Bau erfolgt durch das BLSA auf Grundlage
der HU-Bau.”™

4.4 Verfahrensablauf in Tharingen

Fir die GrofRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in Thiuringen ist das Verfahren
im Abschnitt E der RLBau Thiringen (RLBau Th) geregelt.

Im ersten Schritt ist vom Nutzer, in der RLBau Thiringen als nutzende Dienststelle
bezeichnet, ein Bauantrag aufzustellen.” Im Abschnitt F der RLBau Thringen fin-
det sich in der Nr. 1 eine Konkretisierung der mit dem Bauantrag vorzulegenden
Unterlagen. Dazu gehdren die Einhaltung der demografischen Aspekte, eine Dar-
stellung der Betriebsplanung bzw. Nutzungsplanung, der Stellenplan nach dem
Muster 12, die Bedarfsanforderung nach Muster 13, ein Belegungsplan (auch Nut-
zerkonzept genannt), der Wirtschaftlichkeitsnachweis des Raumbedarfsplanes

und eine Kostenangabe. Zudem ist noch der Projektbeauftragte mit anzugeben.”’

Zu diesem Bauantrag hat die oberste Landesbehdrde der nutzenden Dienststelle,
also das zustandige Nutzerressort, ihr Einverstandnis mitzuteilen.”® Darauffolgend
Ubersendet das Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft den An-
trag an das Finanzministerium.”® Das Finanzministerium genehmigt diesen haus-

haltsmafig und damit wird er bindend flr die weitere Umsetzung.®° Liegt eine au-

72 Vgl. Abschnitt E Nr. 4.1.1 RLBau LSA.

73 Vgl. Abschnitt E Nr. 4.2. RLBau LSA.

7 Vgl. Abschnitt E Nr. 4.2.1. RLBau LSA.

75 Vgl. Abschnitt E Nr. 5.1. und Nr. 5.2. RLBau LSA.
76 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 S. 1 RLBau Th.

77 Vgl. Abschnitt F Nr. 1.1 RLBau Th.

78 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 S. 2 RLBau Th.

7 vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 S. 3 RLBau Th.

80 vgl. Abschnitt E Nr. 2.3 RLBau Th.
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Rergewbhnlich komplexe Baumalinahme vor, kann vom Ministerium fur Infrastruk-
tur und Landwirtschaft die Vorlage einer Kostenvoranmeldung-Bau (KVM-Bau)
verlangt werden.®! Fur die Erstellung der KVM-Bau ist das Thiringer Landesamt
fur Bau und Verkehr (TLBV) zusténdig.®? Im Abschnitt E Nr. 3.1.1 der RLBau Th
wird fir die geforderten Unterlagen der KVM-Bau auf den Abschnitt F Nr. 2 der
RLBau Th verwiesen. Nach diesem sind eine Kostenschatzung, eine Erlauterung
der BaumalRnahme, ein baufachliches Gutachten Uber das Baugrundstiick, ein
Ubersichtsplan, die Einverstandniserklarung der nutzenden Dienststelle und ein
Lésungsvorschlag flr die Bauaufgabe als Planungskonzept vorzulegen. Das TLBV
legt die baufachlich genehmigte KVM-Bau nach der Absegnung von Nutzer und

Nutzerressort dem Thiringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft vor.83

In der sogenannten Grundsatzbesprechung mit den zu beteiligenden Stellen, er-
folgt die Festlegung aller maRgebenden Kosten- sowie Planungsdaten® und im
nachsten Schritt wird die Uberarbeitete KVM-Bau dem TLBV und dem Nutzerress-

ort zugeleitet.®

Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft beauftragt®® dann das TLBV
mit der Aufstellung der Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau)®’, welche die Grundlage
fur die Aufnahme der MaRnahme in den Haushaltsplan darstellt.8 Der Abschnitt F
Nr. 3 der RLBau Th enthélt eine Konkretisierung der notwendigen Dokumente flr
die Aufstellung der HU-Bau. Dazu gehoren Lageplane bzw. Ubersichtsplane der
Baumafinahme, ein Erlauterungsbericht nach dem Muster 7 der RLBau Th, eine
Kostenberechnung und ein baufachliches Gutachten. Der Nutzer erteilt dem TLBV
seine Zustimmung zu dieser HU-Bau. Danach erfolgt die baufachliche Genehmi-
gung durch das TMIL. # Im Weiteren wird die baufachlich genehmigte HU-Bau
dem Thuringer Finanzministerium vorgelegt und von diesem haushaltsmaRig an-
erkannt.®® Danach ist die HU-Bau fir alle Beteiligten bindend.®* Sollten dennoch
unvermeidbare Kostenerh6hungen auftreten, sind diese mit Hilfe der Erstellung

einer Nachtragshaushaltsunterlage-Bau aufzufangen.®?

81 vgl. Abschnitt E Nr. 3.1 RLBau Th.

82 vgl. Abschnitt E Nr. 3.1.1 RLBau Th.
83 vgl. Abschnitt E Nr. 3.1.3 RLBau Th.
84 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.1.4 RLBau Th.
85 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.1.5 RLBau Th.
86 \gl. Abschnitt E Nr. 3.2.1 RLBau Th.
87 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.2.2 RLBau Th.
88 vgl. Abschnitt E Nr. 3.2 RLBau Th.

89 vgl. Abschnitt E Nr. 3.2.3 RLBau Th.
9% Vgl. Abschnitt E Nr. 3.2.5 RLBau Th.
9% vgl. Abschnitt E Nr. 3.2.6 RLBau Th.
92 vgl. Abschnitt E Nr. 3.2.7 RLBau Th.
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Die BaumalRnahme ist nun im Haushaltsplan verankert bzw. anerkannt. Fur die
Ausfuhrung wird nur noch die Ausfuhrungsunterlage-Bau benétigt, welche vom
TLBV auf Grundlage der HU-Bau anzufertigen ist.%3

45 Verfahrensablauf in Rheinland-Pfalz

Das Verfahren fur die Veranschlagung GroRRer Baumal3hahmen ist in der RLBau
von Rheinland-Pfalz (RLBau RP) in den Abschnitten E und F dargestellt.

In der Nr. 2 des Abschnittes E der RLBau RP ist im ersten Schritt die Bedarfsan-
meldung genannt. Das zustandige Staatsministerium, hier als das Ressortministe-
rium benannt, meldet seinen Bedarf dem Ministerium der Finanzen Rheinland-
Pfalz.®* Damit ist die Vorlage der bedarfsauslésenden Griinde, der geschatzten
Bedarfsdauer, der Aufgaben und Tatigkeiten des Nutzers, des Aufbaus des
Dienstbetriebes des Nutzers und der Raumbedarfsunterlagen gemeint. Zu den
Raumbedarfsunterlagen gehéren der Stellenplan nach dem Muster 12 RLBau RP,
der Raumbedarfsplan nach Muster 13.1 RLBau RP, die qualitative Bedarfsanfor-
derung nach Muster 13.2 mit der Anlage der RLBau RP und vervollstandigende
Daten zu Raumfunktionen, Betriebsablaufe oder speziellen Raumgestaltungen.®
Die Gesamtheit der Unterlagen fiir die Bedarfsanmeldung bendétigt einen Anerken-
nungsvermerk des zustandigen Staatministeriums und ist im Anschluss dem MF
Rheinland-Pfalz zur Genehmigung vorzulegen.®® Nach dieser Genehmigung ist die
Bedarfsanmeldung bindend und Anderungen nicht mehr mdglich. In zwingenden
Fallen kdnnen sie aber beantragt werden, sie sind dann wieder vom MF Rheinland-

Pfalz zu genehmigen.®’

Der LBB untersucht auf Grundlage dieser Bedarfsanmeldung wie der Bedarf am
wirtschaftlichsten gedeckt werden kann. Dazu ist eine Kostenermittlung aufzustel-
len. Somit soll das Ziel erreicht werden, durch eine genaue und vergleichende Be-
trachtung eine Abwagung fur die bestmdglich zu realisierende Variante zu erhal-
ten. Als Varianten kommen dabei standardmé&Rig in Betracht: Neu-, Um- oder Er-

weiterungsbau, Kauf, Anmietung oder sonstiges. %

9 Vgl. Abschnitt E Nr. 3.3.2 RLBau Th.
94 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.1 RLBau RP.
9 Vgl. Abschnitt E Nr. 2.2 RLBau RP.
9% Vgl. Abschn. E Nr. 2.3 RLBau RP.
97 Vgl. Abschn. E Nr. 2.4 RLBau RP.
% vgl. Abschn. E Nr. 2.5 RLBau RP.
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In die Variantenuntersuchung sind alle baulichen, planungstechnischen und bau-
rechtlichen Aspekte aufzunehmen und die in Frage kommen Moglichkeiten einzeln
zu bewerten. Sind Varianten von vornherein nicht umsetzbar, z.B. aufgrund eines
festen Standortes, ist dies schriftlich zu begriinden.®® AuRerdem soll eine Berlick-
sichtigung der sich mit dem Lebenszyklus der Immobilie entwickelnden Kosten er-
folgen, um eine realistische Auswertung zu ermaglichen.*® Fir den folgenden Ver-
fahrensschritt der Kostenvoranmeldung-Bau (KVM-Bau) wird im Abschnitt E Nr. 3
RLBau RP erganzend auf den Abschnitt F 1 der RLBau RP verwiesen. Fur die
Erstellung der KVM-Bau beauftragt das MF Rheinland-Pfalz den LBB.%! Dieser
fertigt die KVM-Bau inklusive einer Erlauterung der Baumaflinahme sowie des Vor-
gehens bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und das damit erzielte Ergebnis,
einer Kostenschéatzung, einem baufachlichen Gutachten, einem Ubersichtsplan,
der Angabe der Baunutzungskosten, einer Kosteneinschatzung bezogen auf den

Lebenszyklus der Immobilie und einem Bauzeitenplan an.1%2

Die fertig aufgestellte KVM-Bau wird dem MF Rheinland-Pfalz zur baufachlichen
Prifung und Genehmigung vorgelegt. Damit bestétigt der LBB sowohl eine wirt-
schaftliche und schlussige Planung und die Vollzahligkeit der vorzulegenden Un-
terlagen. Nach der baufachlichen Priifung und Genehmigung ist die KVM-Bau fur
das weitere Verfahren bindend.1%

Im abschlieenden Schritt wird die Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) aufgestellt.
Sie bildet die Grundlage fir die Einstellung der GroRen Neu-, Um-, oder Erweite-
rungsbaumaRnahme in den Haushaltsplan.®* In der HU-Bau ist deswegen vom
LBB% ,die Art der Ausfiihrung aus architektonischer, funktioneller, stadtebauli-
cher, energieeffizienter und 6kologischer Sicht so eindeutig zu beschreiben, dass
die Lésung und die zu erwartenden Kosten zuverlassig und zutreffend beurteilt

werden kénnen [...]“.106

9 Vgl. Abschn. E Nr. 2.6 RLBau RP.
100 vgl. Abschn. E Nr. 2.7 RLBau RP.
101 vgl. Abschn. E Nr. 3.1 RLBau RP.
102 vgl. Abschn. F Nr. 1.1 RLBau RP.
103 ygl. Abschn. E Nr. 3.2 RLBau RP.
104 ygl. Abschn. E Nr. 4 RLBau RP.

105 vgl. Abschn. E Nr. 4.1 RLBau RP.
106 Abschnitt E Nr. 4 Satz 3 RLBau RP.
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Der Landesbetrieb LBB ist eigens verantwortlich fur die finale HU-Bau. Nach der
Bestétigung der Zentrale des LBB beziglich der Wirtschaftlichkeit, Nachvollzieh-
barkeit und Vollstandigkeit der HU-Bau.?’” Die HU-Bau wird vom MF RP baufach-

lich genehmigt und die Kosten werden festgesetzt.1%®

Die HU-Bau ist fur das weitere Verfahren bindend und gréf3ere Abweichungen be-
durfen eines Nachtrags.% Im Anschluss ist vom Landesbetrieb LBB die AFU-Bau

aufzustellen.110

4.6 Vergleich des Verfahrens in Sachsen mit den anderen

Bundeslandern

Beim Vergleich der Verfahren in den Bundeslandern Niedersachsen, Sachsen-An-
halt, Thiringen und Rheinland-Pfalz zu Sachsen ist erkennbar, dass sich die Ver-
fahren in den Grundztigen ahneln und deswegen auch vergleichbar sind. Trotzdem

fallen einige Abweichungen bzw. Besonderheiten auf.

Die oberste Instanz der Bauverwaltung ist sowohl in Sachsen, Niedersachsen
Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz das Finanzministerium, nur in Thiringen ist
die Bauverwaltung im TMIL angesiedelt. Alle Bundeslander besitzen eine der
obersten Dienstbehdrde nachgeordnete Bauverwaltung, welche fir die detaillierte
Bedarfsanmeldung und Bauausfiihrung als zentrale Stelle fungiert. In Sachsen,
Rheinland-Pfalz, Thuringen und Sachsen-Anhalt bedient sich die Bauverwaltung
eines Staatsbetriebes (nach § 26 SAHO) bzw. eines Landesbetriebes (nach § 26
der Tharinger Landeshaushaltsordnung bzw. 8§ 26 der Niedersachsischen Landes-
haushaltsordnung bzw. § 26 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt) als bauverwaltende Stelle. Diese sind rechtlich unselbststandige Bestand-
teile der unmittelbaren Staatsverwaltung, die aus organisatorischen Griinden ab-
getrennt wurden. Die Konstruktion dieser Staatsbetriebe bzw. Landesbetriebe ist
durch das Haushaltsrecht geregelt, was eine Besonderheit darstellt. Die Beschéaf-
tigten sind Beschaftigte der Staatsverwaltung und werden nach dem Tarifvertrag
der Lander (TV-L) vergltet. Die Baudmter, wie in Niedersachsen, sind dagegen

klassische Behorden und gehoren zur Kernverwaltung.

107 ygl. Abschn. E Nr. 4.3 RLBau RP.
108 vgl. Abschn. E Nr. 4.5 RLBau RP.
109 vgl. Abschn. E Nr. 4.6 RLBau RP.
110 vgl. Abschn. E Nr. 5.1 RLBau RP.
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Als Gemeinsamkeit der Verfahren in den finf Bundeslandern kénnen die Anforde-
rungen an die Bedarfsanmeldung genannt werden. Dabei sind immer die bedarfs-
auslosenden Griinde, der Stellenplan sowie der Raumbedarfsplan vorzulegen.
Diese Vorgehensweise hat auch ihre Berechtigung, da diese Daten essentiell fir
eine Beurteilung des Raumbedarfes sind und die Planung von Baumal3nahmen
bzw. Bedarfsdeckungsmafinahmen Uberhaupt erst ermdglichen. Als Muster wer-
den in allen Bundesléandern das jeweilige Muster 12 fir den Stellenplan und das
jeweilige Muster 13 fur den Raumbedarf gefordert. Die Muster sind inhaltlich nicht
identisch aufgebaut, dienen jedoch demselben Zweck. Insofern wird auch bei die-
sen Mustern bzw. deren inhaltlichen Anforderungen den Intentionen des HGrG fiir

eine einheitliche Haushaltsfiihrung in den Grundziigen Rechnung getragen.

In Niedersachsen ist das Verfahren grundsatzlich &hnlich zu dem in Sachsen und
zu den anderen Bundeslandern. Aber auffallend ist, dass in Niedersachsen der
Rechnungshof am Verfahren beteiligt wird, dies ist in den Vergleichsbundeslan-
dern nicht der Fall. Das Verfahren dauert durch die Einbindung des Rechnungs-
hofes ggf. etwas langer bzw. ist ggf. intensiver. Moglicherweise fordert der Rech-
nungshof bei der ersten Kommissionssitzung starke Veranderungen der Bauan-
meldung, die zu einer umfangreicheren Uberarbeitung fihren und eine eventuelle
Neuvorlage erforderlich machen. Aber man erlangt eine hdhere Sicherheit, dass
der Rechnungshof im Nachgang das Verfahren der Baumanmeldung nicht mehr
entsprechend prift bzw. anlastet. Sofern der Rechnungshof diese Malinahme in
sein Prifprogramm aufnehmen wirde, wiirde er sich wahrscheinlich eher oder nur
auf die Bauausfihrung konzentrieren. Dadurch erreicht man im Nachgang eine
geringere Problematisierung des Verfahrensablaufs, weniger Diskussionen und

folglich eine hdhere Akzeptanz fur die getroffenen und abgestimmten Mal3nahmen.

Das Parlament, als die Legislative, ist bei der Haushaltsaufstellung als Gesetzge-
ber in allen Bundeslandern beteiligt. Die Parlamente haben das Budgetrecht, da
der Haushaltsplan durch das Haushaltsgesetz festgestellt wird. Aber unabhangig
davon, ist in Niedersachsen fir den Beginn einer Baumafinahme die Einwilligung
des Parlaments (bzw. des zustandigen Ausschusses und somit des Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen zustandig) erforderlich. Aus der erfolgten Recherche ergibt
sich die Besonderheit nur fir das Land Niedersachsen. In Sachsen und den ande-

ren Vergleichsbundesléandern erfolgt diese hingegen durch die Exekutive.

Auch die Wertgrenzen der Bundeslander fir die Abgrenzung von Kleinen und
Grollen BaumafRnahmen unterscheiden sich. In Sachsen, Thiringen und

Rheinland-Pfalz betragen sie einheitlich 2 Millionen Euro, in Sachsen-Anhalt liegt
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sie mit 1,5 Millionen Euro etwas darunter. Als einziges der im Rahmen dieser
Arbeit betrachteten Bundeslander hat Niedersachsen mit 5 Millionen Euro eine
wesentlich hohere Wertgrenze beschlossen. Wie bereits unter Punkt 3.3
ausgefuhrt, liegt die Festlegung der Wertgrenze im Ermessen der Bundeslander

und kann demnach abweichen.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass in ausgewahlten Bundeslandern, im
Verfahren der Erstellung der Bauunterlagen fir Grol3e BaumalRnahmen neben der
in allen Bundeslandern geforderten Ermittlung der Gesamtbaukosten, auch eine
Ermittlung von Risikokosten erfolgt. Neben Sachsen, berechnet z.B. auch
Niedersachsen Risikokosten!!!, um eventuell eintretende Risiken im Bauablauf
finanziell und inhaltlich darzustellen. In Sachsen regelt der Abschnitt E Nr. 5 der
RLBau Sachsen das genaue Verfahren zur Risikovorsorge bzw. die Ermittlung der
Risikokosten. Somit sollen wahrscheinliche Probleme bei der Bauausfiihrung, die
entweder der haushaltsméaRig anerkennenden Stelle bekannt sind oder auf welche
die bauverwaltende Stelle hingewiesen hat, abgesichert werden. Baurisiken
konnen beispielsweise sein: Insolvenzen von Baubetrieben, sich erst bei der
Baugrunduntersuchung ergebende Problematiken (z.B. Kontamination) oder
topografische Probleme, die beim Beginn der BaumalRnhahme nicht zu erkennen
waren. Auch die Entwicklung des Baupreisindexes kann ein Baupreisrisiko
darstellen.’'? Was aber genau als Baupreisrisiko abgegrenzt wird, ist in den
Bundeslandern unterschiedlich definiert, wird auch unterschiedlich ermittelt und ist
in einigen Landern noch in der Diskussion. Festgestellt werden muss, dass diese
Risikokosten nicht zu den Gesamtbaukosten der Mal3Bhahme gehéren und somit
auch nicht an den einzelnen Titeln etatisiert werden. Inwieweit intern fur die
Inanspruchnahme dieser ermittelten Risikokosten Vorsorge getroffen wird, ist aus
den Haushaltsplanen nicht zu erkennen. Im Rahmen dieser Arbeit wurde allerdings
insofern recherchiert, dass die damit befassten Bundeslander von einer expliziten
Etatisierung dieser Risikokosten bisher absehen. AulRerdem ist der Prozess der
Risikokostenermittiung momentan ein sehr stark diskutiertes Thema in einigen
Bundeslandern, z.B. gibt es in Thiringen die Uberlegung diese Berechnung
einzufuhren, bis jetzt werden die Risikokosten in Thiringen nicht ermittelt. Aus
vorgenannten Grinden wurde in dieser Arbeit bzw. in diesem Vergleich nicht

intensiver auf diese Besonderheit der Ermittlung von Risikokosten eingegangen.

111 vgl. Abschnitt B 2 Nr. 3.4 RLBau Niedersachsen.
112 ygl. Abschnitt E Nr. 5.1 der RLBau Sachsen.
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5 Fazit des Vergleichs

Bei der Gegenuberstellung des Verfahrens zur Planung und Durchflihrung von
GroRRen Baumafinahmen in Sachsen und anderen ausgewahlten Bundeslandern
sind viele Gemeinsamkeiten und kleinere Unterschiede festzustellen. Es wird aber
auch deutlich, dass die Vorgaben des Grundgesetzes und des Haushaltsgrund-
sétzegesetzes einheitliche Rahmenbedingungen fur die Verfahrensweise nach der
RLBau des jeweiligen Bundeslandes geschaffen haben. Trotzdem die Verfahrens-

schritte sich nicht immer decken, ist die Grundstruktur immer vorhanden.

Auch die Anforderungen an die vorzulegenden Unterlagen sind zum grof3en Teil

deckungsgleich.

Die Richtlinien der RLBau schaffen eine theoretische Grundlage fir den Verfah-
rensablauf. Es ist jedoch nicht zu leugnen, dass die Praxis nicht immer zu einhun-
dert Prozent mit der Theorie Gibereinkommt. Um ein effizientes Verwaltungshan-
deln zu erzielen, wird deswegen stetig an der Uberarbeitung und Anpassung die-
ser Richtlinien an die Praxis gearbeitet. In Sachsen sowie Thiringen erfolgt mo-
mentan auch eine Uberarbeitung der jeweiligen RLBau, um diese und damit das

Verfahren zu optimieren.

Auch Bundesrechnungshof hat dies erkannt und in der gemeinsamen Konferenz
mit den Rechnungshdéfen der Lander im Mai 2015 in Berlin das Management von
GroRRen BaumaRRnahmen besprochen. Daraus entstanden neun Leitsatze, die die

groRten Schwierigkeiten der Planung von GroRen BaumafRnahmen aufgreifen. 113

Einen zentralen Kritikpunkt stellte die mangelnde Transparenz gegentiber dem
Haushaltsgesetzgeber dar. Oftmals werden die voraussichtlich zu erwartenden
Kosten nicht vollstandig oder zu gering angegeben bzw. veranschlagt. Diese Un-
genauigkeit zieht nachfolgend die Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers tber
die Bereitstellung der fehlenden Haushaltsmittel hinterher. Diese Entscheidung
wirkt sich auf das Budgetrecht des Parlaments aus, denn der Haushaltsplan wird,

wie bereits mehrfach erlautert, durch das Haushaltsgesetz festgestellt.

Weiterhin wurde die Einhaltung von Gesetz und Recht bemangelt. Das bedeutet,
dass die gesetzlichen Vorschriften zum Teil nicht oder nur unzureichend beachtet
werden. Dies fiuhrt zum Ansteigen der Gesamtbaukosten, zeitlichen

Verzogerungen oder sogar Qualitditsmangeln der Malinahme. Der offentliche

113 vgl. https://iwww.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/weitere/dateien/leit-
saetze-zum-management-von-grossen-baumassnahmen.
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Bauherr ist deswegen angehalten, die richtige Anwendung der gesetzlichen

Vorgaben sicherzustellen.

Auch die bereits angesprochenen Bedarfsplanungen und Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen sind nach Ansicht der Rechnungshdéfe noch ausfihrlicher und grindli-
cher durchzufiihren. Die Bedarfsplanung bildet im Grunde das Fundament fir die
weitere Planung und soll deswegen vollstandig und so genau wie nur moglich er-
folgen. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden nach der Einschatzung der
Rechnungshdofe zu kurzfristig, unvollstdndig oder auch gar nicht durchgefiihrt. Um
die Entwicklung der Baukosten einschatzen zu kénnen, sind diese aber unbedingt
unter Einbeziehung aller moglichen Varianten durchzufiihren und umfassend zu

begriinden.

Abschlieend ist festzustellen, dass in jedem der verglichenen Bundeslander
grundsatzlich dhnliche Rahmenbedingungen fir die Planung und Durchfiihrung
GroRRer Baumalinahmen existieren. Die Umsetzung dieser theoretischen Vorga-
ben weicht aber durchaus von der Praxis ab und ist, zumindest aus Sicht der Rech-

nungshofe, auch noch offen fur Optimierungen.
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Anhang 2

Titelblatt RLBau Muster 12
Stellen- und Personalplan (SuP) BT SdeH

Allgemeine Angaben

Bedarfstrager '
Personal
GESAMT?2H3!
gemal Einzelaufstellung (Tabelle Muster 12 Blatt 2)
Stellen Personen
aktuelle Personalstéarke
mittelfristige Personalentwicklung
Unterschriften
Bedarfstrager
{Datum, L 9.
Staatsministerium des Bedarfstragers
{Datum, L JF )
Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
{Datum, L i, F g

1

agf. Abtellung/Referat/FakultatInstitut/. ..

2

zwingend erforderliche Angaben (Details gemal Seite 2):

- jede relevante Organisationseinheit mit Stellen- und Personenanzahl samtlicher plan- und aulerplanméBigen
Beamten, Angesteliten und Arbeiter mit Ausnahme dauerhaft zu anderen Dienststellen abgeordneten Personals
zuziglich des nicht im Landeshaushalt gefihrten, jedoch aufgrund besonderer Umstande unterzubringenden
Personals (Drittmittelbeschaftigte, Hilfskrafte et cetera)

3

Einzelaufstellung (Tabelle Muster 12 Blatt 2) als ergdnzender Bestandteil des Musters 12 RLBau in elektronischer
Form (MS  Excel) als allgemeine sowie  hochschulspezifische  Fassung  verfigbar  unter:

hitps://www.sib.sachsen de/de/formulare publikationen/formulare_und vorlagen/ribau_anforderungen_an_bauunted
agen/muster ribaw

Ausgabe 2018
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Anhang 2

3&3“1" shila?etg " Stellen- und Personalplan (SuP)

erforderliche Angaben zur Organisationseinheit
Bereich, Referat, Fakultét, Institut et cetera

optionale Angaben zur Organisationseinheit
Kostenstelle, interner Zuordnungscode oder ahnliches (soweit vorhanden)

erforderliche Stellen- und Personaldaten (Landesverwaltung)
- Minister, Staatssekretére

- Abteilungsleiter in Obersten Staatsbehdrden, Leiter von Obersten Staatsbehorden unmittelbar nachgeordneten
Behorden; Prasidenten des Oberlandesgerichtes/Oberverwaltungsgerichtes/Landessozialgerichtes,
Generalstaatsanwalt

- Abteilungsleiter in Obersten Staatsbehérden unmittelbar nachgeordneten Behodrden

- Leiter von Unteren besonderen Staatsbehérden sowie Niederlassungen beziehungsweise, Auflenstellen von
Staatsbetrieben; Prasidenten beziehungsweise Direktoren von Gerichten, Leiter von Justizvollzugsanstalten

- Referatsleiter und Referenten in Obersten Staatsbehbrden sowie in diesen unmittelbar nachgeordneten Behorden,
Geschaftsleiter, Sachgebietsleiter und Leiter vergleichbarer Struktureinheiten in  Unteren besonderen
Staatsbehérden sowie in Niederlassungen beziehungsweise Aulenstellen von Staatsbetrieben; Richter, Leitende
Oberstaatsanwalte und Staatsanwalte

- Sachbearbeiter, Mitarbeiter, Wirtschaftsfachkrafte,  Sozialarbeiter, Verwaltungsarbeiter; Rechtspfleger,
Urkundsbeamte beziehungswelse Mitarbeiter in Geschaftsstellen und Serviceeinheiten, Wachtmeister

- Schreibkrafte, Arbeiter, Pfortner, Kraftfahrer, Boten, sonstiges Funktionspersonal

erforderliche Stellen- und Personaldaten (Hochschulbereich)
- Rektor/Direktor, Kanzler, Leiter

- Professor (W1/W2/W3/Senior-Professor)

- akademischer Rat/wissenschaftliche Mitarbeiter

- Ingenieur

- technischer Angestellter

- Arbeiter, Laborant

- Sachbearbeiter/SchreibdiensVSekretarin

- studentische Hilfskraft (SHK)

- wissenschaftliche Hilfskraft (WHK)

- drittmittelfinanziertes Personal (DM)

- Stipendiat

- Sonstige (Honorarvertragspersonal, Géste, Werkvertragspersonal, Lehrbeauftragte, Doktoranden...)

Ausgabe 2018
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Anhang 3

Titelblatt RLBau Muster 13
Flachenbestand/Raumbedarfsplan/Flichenabgleich Statt 1 Saite 1
Aligemoeine Angaben

Bearewctniung des Becarfs '/

Badartsiriige: s B pers
Liegenschallsverwatiznde Sielle Nederlassung des Siaalsbetiiedes SIB

Ist-Soll-Plan Flichenabgleich gemat Eingntaulstollung | Tabelie Muster 13 8iam 2) 77

Nutzungs- | Stend (TT MM LU
(NUF)
Fischerr Flchenbedar! Flachenbedarf * planensche Umsstzung
nd (boartragt) O (anerkennungstihg)
O (anerkarnt)
(s (SOLL) (S8OLL) (PLAN)
Dfterwrc 2 Offerere 2y
z b it 3 0L H 50U
(] (soesannt|
' m' [ = m* L m'
1 2 3 [ ) 0 7 ]
NUF 16
NUF 7
NUF

1) Bezelchnung nach Haushalssystematih, ggf ergarzende Angaben (Einnchiung, Ortsangabe, Gebaudebezeichnung,
Stralle. Bauabschnilt et cetam)

2) mwﬁaﬂeﬂimmw (Detnis gomad Selle 2§
simiiche Riuma und Flachen (DIN 277, NUF 1.6) mil erdbulernden Angaben (Nulrer, Bazechmng,
Abeltsplatze, Nutzungscode),
- usatzche Raume und Flachen (DIN 277. NUF 7, TF. VFHAulananiagen) mur, sowet diese fOr speaieto,
amnsdiche 2weckns b.mtnl wardan und fir uu smmmnm m\d -anommwmm relavant sing
(2um Beisplel sp P lagen et cetera)

3) Erzelaufstellung (Tabebe Muster 13 Blaft 2) ak ergincender Bestondiell des Musters 13 RLBau In slekonischer
me (MS Enml)wm mhr
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RLBau Muster 13
Blatt 1 Seto 2

Anhang 3

Flachenbestand/Raumbedarfsplan/Fldchenabgleich

erforderiiche Angaben zum Rsum- und Flichenbestand (IST) sowle Raum- und Fllichenbedar!
(SOLL/beantragt)

Angaben  zur  bedwrfsausiosenden  Organisationsemhell  (Abledung/Fakutial,  Referst/Grupperinstiut,
Sachgeblet/insting, sowel! K dlednt: Zuoednung bel parall Vorlage enes Selen.
und Poacscosplanes (Muster $2) simtiche hinnn enalianen Angaben zur Organisatonseinbest
Raumbezeichnung

Bezeichrung der Dienstsinllung des'der Benutzed’s chend Steden- und Pe Jphan, Muster 12)
Flschenart (gemal DIN 277 beaetungsweise Aullenaniags)

4 gscode (IST und SOLLY Ut bis S-stellg; sowest zum Zedpunka der Bedarfsbeartragung bekannt)

P pro Raum (entap d gar By ip 3 Muster 12)

Anzahl der Schich bei niuel Schichibeyinh der im Raumn untecadingenden Personen (2345
Schichtsystem)

Anzahl geplanter, ncht stindg balegter Arbetspldtze pro Raum (SOLL/beantagt)
Objekibazeichrung, Raumrurmer, Raumfdche (IST)
Raumfiache, dorn enthattens Flache nzuschidge, gof ertiuterde Bamerkung (SOLLDesntragt)
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Raumbedarfsplan - Qualitative Anforderung

Anhang 3

RLBau Muster 13
Blatt ¥

Allgemelne Angaben

Beaeiohmung des Bedarfader Baumalnahma

(s Minmr 13 Mhae 3

Abtoiung, Refent Geuppe, Sachgebiet

Raumbezechnu Ravenu RNC
e Mk 53 B 2 i e 13 B 7 o
L. e +
Raumgruppe s b 1354 - 011
Besondere Anl‘ord«un!nn
Sond g des R /der Raumgruppe:
300 Bauwerk -~ Baukorstruktion 400 Bauwurs ~ Tochnsche Anlagen
Baym stgemein 410 Abwpsser/Wasserpriogen iR w
Roumtive imLuhtn a Lintorv s wome sew. 0
Yervotrumd o a Bude oo’ O T 00 Drwrns R T TR 0
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Anhang 3

Raumbedarfsplan/Anmerkungen m&:?
Aligemeines
1 Muster 13 dient der Untersetzung und Begruncung des mage Raumbedarfs sowie dem Abglelon des

ansrkannten Teumbedarfs mi dar Plarurg

a- Ove Raum. und Aachonnomen nach Anage 2 zu Musier 13 gellan Nir Betamden, Gerkchie, Staatsanwaltschaf
ten, Justizvolzugsanstallen, Mcchschuen und sonsfige istitutionan, die Lnmitielbar stastiche Adgntn d-
Fresstsales Sechsen erlden Se gellen edenfalls TUr wtifionen, fir deren Unterbeiagung en d
Staatsintorasao fesigestel wurce

3 Dve Raum- und F geften ehalthch eventiel bestehender spezieller geselzicher Ragelungen
Spezede Regeungen der Asteistatien-Richtinie (ASR) oder s Mustamaumbedarts pldnen haban Vorrang

4. Dve Raum- und Flcky s Grundlage lir die Ausisllung des Raumbedirfs De datin angegebenen
Flachen begrindan keinen Anspruch adf dese Raumgrolan

5, Do Festsetzing dec Raumflichsn m Evgenen bleibt dam Saststeiieb SIS be dar Prolng des Raumbecarfs.
mw me omoolonlunuﬂ-m Uﬂﬂmmmmw It der

dert nachz Y (2um Bes vel
mdumMvamm;

] Zusatzache: ller Raum- baziebung: F *(mwv«mmmum
nischen Dienstes, starker PLANL . Uberd chnitiche Blrok g, Uberdurch
ummmmdmmumnunmzuw hiordir kérewn Flkchwzi-
schidge genchemigt warden

T. uwmmmwnmmamw-mmmrwnmm
oder Drittmitieibeschaftiglan In angemaes sener Weise berickschtigt werden Be-
nmm(m&hwdmmm de heinen fesien Abetaplatz benctigen, sirvd gesondert autzufuiren,

a Cranstwohrungen mussen nach dan e ge des Frastates Sachsen ds soiche sserkannt
sein (VWV-OW vam 2. Olober 2002 {SachaABL S 1121))

9 Im Raumbedartspian sind die Nutzungstiachen 1-6 nach DIN 277 mit Reumautzungscode aus demn RBK-NC-
Katalog anzujeben. & SIB-riemet '

10, D Planung sof sich bei an einem R f o, it grungsatziich Rasme mit
18 m kannen bezeh Halblerungen oder dementsprechends Raumerweierungen
mmimmeum-ummmn--mu-nmmgmmnmumm
mit genngem Autwand und ohne statische Engrile armdglichen

11 Der srerhanste Raumbedarf st grundsatdich szt wonn die b ds und placsngsbeding-
ton A W i der S bel N o mnmwﬂwummnmmwmnu 0%
betragen.

Formblatt Muster 13 st ~ Soll - Plan — Flichenabgleich

Das Nuster 13 beamht sus e Titoltban (Bhr 1), soer Tateds zur Brosiraumersssung (Blat 2) und winem Erfss-
sungsolatt 10r Raums ma 9 gon (Blatt 3).

zu Blatt 1 = Titolblatt

Das Tieiblalt besrhaitet die summarische Obersicht der Nuttungsfache vom Flsctonbestand (IST) Gber den beantrag-
ten und anerkannien Fichenbedarf (SOLLY bis 2ur planerischen Umnsetzung (PLAN). die it der Elnzekaumaulsisbiung
(Blavt 2) verknp® i, Es ist Bastandiel dor BedAn bezienungswaiss QBedAn und der EW-8au,

zu Blatt 2~ Taballe zur Einzelraumerfassung

D Tabelle wrd in dor Phase Bedartsanmedicdung durch den Becarfutrager angeiegt und mil Anexennung des Bedarfs

und in der planesiacien Umselzung durch den Slaasbelrieb SIB wervolistandigl. Sis ist ausschieiilich in sdektronmsoher
Form |MS Excel) verfigbar. In der Tabete st der Ran dauf 1Ur Folgende Vit ritte n 9 doku-
mensert:

XVI



v ,",:". -y Raumbedarfsplan’/Anmerkungen

Anhang 3

Phase QBedAn nach Abschnitt B Nummer 3:

IST ~ SOLL (beantragl) — SOLL gmach Begenschafticher Prufung durch den Stastbelret SI6) -
soucmmmw-«mwms'ﬂ

Phase BodAn nach Abschnitt B Nummer 4:
IST — SOLL (beantragt) - SOLL (aneckannt)

Phase EW-Bau (Abschnitt F Nummer 3.3):
SOLL (anatkannt) - Plan (planentsche Umsetzung)

zu Blatt 3 - Quaitative Anforderungen flr ausgewshite Riume

1 Es sind nur qu A o Raume 1. waiche dle Kostan wesentich beeinflussen, Hierzu
uummwwmuneuum mmﬁuﬂmmw Fur jeden Raum mit besorderen qualitativen
Qen ane Gruppe gheichwaermger Raume ist aln Bt 3 des Musers 13 ausaufiiten

2 MWWWW*MMMUMMmmmu
Bauvorhaben ain Raum oder sine R dmnen sol. Deshab sind. sowohl 2u Nuzung
nmm--mmmmxmuwmmmnan entprechendo Angaben 2u

um die b ‘ qualitaten Anforderungen in de Planung erdielen zu lassen. Das Muster ist
mmmammmammmomu-nwmamaummm
(NC) i ger QBoedAn Daraus resiierende Kosten sind bel der wbung 2y o

3 Due Ziffern der Spalten Bauwerk — Baukonstruktonen® und Bauwerk - T Artagan” ehon sich auf
e Kostengruppen der DIN 276 -1, Kosten im Bauwesen - Tell 1 Hochbau

4 Vo Bedasiriger 2u beschall A 9 I8 e anaugeben, sowsll datsus besondere baulschnische
Anfarderungen resutieran
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Raum- und Fidchennormen RiBau Muster 13
der Landesbehdrden des Freistaates Sachsen Anlage 2 Sete {

1, Geschiftszimmer und Besprochungsriume
Geschaftszimmer
Doppdm N

Schrebikrfio, Arbeter, Ploriner, Krattfahrer, Soten. sonstiges Funitionspersonal,
mm«msmmmm

Sact . Mita Wirts h baiter,

Vumimw Rechaspteger, L o g Ma

in Geschafssielion und Ser h fimeiste

wissenachatiche Mitarbeder, ummnmmm- Gastwissanschufer,

Daktaranden, sudentschn Hifsksane ®m

fir jede wellare Person 6
bes Umﬂﬂ m Einpeizimmer 2m
Das Erfordernis fir oin Einzolzimmer ist zu begrinden.,
Emzetzimemer fir
~  Rok urd Rek n 0o Sta \sowie I diesen

Ibar nachg oord Behorden Gaschafisleiter. Sachgebletsieter und

Lester vudnﬁ;nv Struktureinhellen in Unteten besonderen Stiaats behtrden
sowie In mmmwummm AuBenstetien von Swatsbaettieben,
Richter, L

alte und S
D und Verwaltungsieter von Stantliichen Studisnak Prof 18 m
- L-.mumnmsmnmonmlm
MW won St
D von Gerichien, Letler von
erdlmgunm
Karzier von Hochsohuten, H-24m*
mnAwwmuemwwmm
s s nachgecddneten
Bahdwden 24m
. A in Obx St _mwmmmom

Sllllm unmitlelbar nachgeord Bebhoroe, P!
“G:‘ -ﬂmﬂﬂlb des me e
e m*

uumwm & m
mmmmmmmwwumumnmmmmwmmmm
pro A

igent F

Bodhhhluﬁdﬂm.' i sind entsp d ed
Besprochungsranm nnch Beda 1.5 mdPlatz mindesions 12 m*

2, Archiv- und Aktenlager- bezlehungswelse Registraturriume

Unierscheldungsknteram, ob Archive oder Axieniages. bezlehungs Regl benotgt werden, kst die
Dauer der Aufbewabrung:
Gomas Fu'*! 23 der QIN 15O ||7U10‘l7« snd Archive fir dia

g hvurg it die Lagerung ol grecuta Zeit von Maleral, mwmmmmmm

Fur samiiches Material, das nicht auf unbegrenzte Zet zur standigen Aufbewahrung bestmml ist, sind samit ledigich
Akleriager- beziehungawelse Registraturiiume zur Verfogung 2u sielien,

U im ts Zu kornen. welche At der Aufbewahrung erfordenich ist, missen somit loigende
Kriterien pweils ndividuell nach Art der Dienststelle gekdin wesden:

- A des aufzubewahrenden Matorals

- Aufbewahrungszelt Kir cas jewetlige Matorsal nach den jeweils erschiagigen Aufb gs- und A e

vorschritien
=~ Gogeborenfulls wetore sirachibgige Vorschrilen mit pusdtdichen Datarachutz., Sichameits- beziehungeweise
Geheimschutzantoedenungen

Xvil
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Anhang 3

ALBau Muster 13 Raum- und Flachennormen
Anlage 2 Seite 2 der Landesbehorden des Freistaates Sachsen
For do B dee Fidchengroflen von Archiv- und Akleningee. bezishung: Reg gatien
mm
= Lagerung in Standregulen 3 < 4 lauferde Meter Aken pro mr*
= Logerung in Roflregalaniagen 7 -9 louferde Meter Akten pro o

3 Personalvertretung
Geschaftszimmer tir jodes vollstindig frolgestolite Mitgiied des Parsoralrats 18
Basprechungsriiume fir dan Personalat sind sus dem Bestand dor Dienstsielle 2w VierfOgung zu steden

4 Schul-, Ausbildungs- und Fortblldungseinrichtungen

Untervunftsrsume
Wahn- und Schiafraum
«  Emzelbelegung 12m*
«  Doppelbelegung 18 m
G chafs he mit Hellk i Spoie, Heed und Kihifachern (jo 12 Parsonen) 12t
UnterrichtsrdumeLetrsile
an Tischan jo 7u unferrichiender Parson
bis zu 30 Peesonen 22m
ab 30 Personen 20m*
bet Stuhlreihen ohne Tische jo zu untemichviender Person bis zu 50 Persanen
bes festemn Gestutd 08 m
bel beweglichem Gestuhl 14 ¢
uewd libere 50 Parsonen
bet lestem Gestunl 0rm
el bewnglichem Gestuhl 10t
Far ¥ h und Studianak konnen chende Raumngrolen ardforderich sein

5 RSume fir AnwBrier des mittleren und gehobenen nichttechnischen Verwaltungs-dienstes,
Referendare des hdheren Dienstes sowile Auszublidende zum Varwaltungs-angesteiten

munmomwmmmmnummmkmnmmw
Raumbedarf wird daher auf Antrag des Bedarfstragers im E gury der jeweiigen VerhMtnisse

[n—y o

6 Sozialrdume

Do hler aulgetUhren Sopalrdume snd Raume 2ur Erfiiiung ver o lor Aufgaben des Atbetgebers, doren
und Grolla nichl bereits im Arbefsatatienrocht gore goit ist

TeekOchan am
Pausenciume (ab 20 Arbeltsplittzen) 12m . 50

zur Einnahma enar Mantzet, sofem keire Kantew oder Cafe! m Rah der regeaviadigen P orechbar
a1

Fachenakion 1.5 i Plau
Platzfakior (Tedahmaerguote) 3
Platzwecdhsel Sfach
Kombinkerter Sozialraum (ab 20 Asbeitsplitzen) 18

fur die Funktionsn als Enste-Hille-Raum, Rubwe- und Salireum
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Anhang 3

Raum- und Flachennormen RLBau Muster 13
der Landesbehdrden des Freistaates Sachsen Anlage 2 Seie 3
Eltorn-Kind-Arbaitszimmer (ab 100 Asbeitaplitzon. wenn me cum Dienstberied wareinbar) Bm

Wasch- und Umikieidersume Rir Gesundnelitsmanagement

Diese Rhume sind snerkonrungsfarng, wenn keine oder nidht awsreichend clenstiich bonotigte Wasch. und
Umidetderaume vorhanden sind.

fibaror alet Raum mit 1 Waschgelog sm

it War chiuss urd Umidekh 1
Staffeling der Raumanzatil nach Anzahl dor Arbaitsplatae:

Anzahl Arbeisplitre: 150 51-300 >300
Anzahl Wasch- Umkielderfiume: 1 24 24

Der Badarf von mely als 2 Wasch-Umidedar sumen oder saparaton Umidexiersumen st zu begrunden

7.  Sonderrdume

Kopier- und Druckeraum am*
Putzmittelraum 6m*
Hausmaiion sim mm

8.  Verpllogungselnrichtungen

0.1 Geltungsbereich

unnmwmmgomm“.. Cat n & 0 und fur A salem

diese recht durch ein Stud den D V fen der S8 X o it

(SaKVWV) sind 2u beachien

8.2 Kdchentypen "

Zubereitungsklche

Golkucﬁo de Uberwegend und regeimalliy Halbfabrkale und Fertgerzeugnsse bezieht und werarbeliet Dwe
Eiger fohen vor atieen In Zuberetungspronessen mit demn Schwerpunkt dos Garens. Sie

ngs
manmm Mlldﬁ&oﬂm In Deutschland, Dieses Model is! in der Belrebagastonomis dec Standard.

Regenerierkiche/Ausgabekiiche
Regonecirkiiche und Austesciche sind auf dle Zulkeferung fertiger Spesson aus elner Zentrakicnhe boziehung v ss

mmmawwwmwhm ger n gening Umfang produktive
Exgenietstungen (zum Belsplel Aufy und Z orzeinor ) es sich bel
uwmemmt\wguwummwmmmwmwmmm

Cafoterla

Ene Catotona st nino gas chy 0 und enom vorge Asaab ich mit
einem A I G wmmmm-mmwmw(wwo
mcaanum-m durch Hanck podalititen erg wird, Ci reichnen aich

dureh gecingen Fatz- und Perscoaibedarf aus.

8.3 Zubersitungsverfahron in GroBkidchen "
Cook & Serve (Kochen und Servieren)
Hantgstas Produkts riahnen In der G ch s g. bal dem die Speisen dem Gast unmitielbar nach daer

Zuboretung serviert werdon, on&maummnmmmm&mmw wodurth sich
hygienische Rsken

' Quete Grosichen: Planung « Erowurt -E uG guve - JUOH, Pater Schwary, Fritz Lemene. Frank Wagner
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Anhang 3

ALBau Muster 13 Raum- und Fldchennormen
Anlage 2 Seile 4 der Landesbehdrden des Freistaates Sachsen

Cook & Chill (Kochen & Kihlen)
MM&MVMManuhwmw Gemwenchaflaverpfiegung, wobel die
g und 5 arfoigr, Der

fefung und zestich ¥ Ist dabes wie
hmmmmvmmem Kitien und P ' f in einer 2 b, Zum
Garen der dieh mm-nmxoamonmom Braten ot celors verwendst
Nach dor Zubereitung milssen die Spdnn Innarhal van 80 Minuten auf 04'(: heruniergekinit werden. Anschiielend
konnen die Speisen mebrere Tage vor Ort gelagert oder gk u ' Reg
nncpmmmwdmmﬂukmmhmmuﬂmpmmﬂw«mm
Cook & Froeze {Kochen & Gefrieren)
MWWMDNMGCMIWMGOWNQ%’C t Es eneine
x«mmm-m- Sie x 50 bel Temp bis -14°C bis 2u neun Monaten
pelagent LU Pr ] 1 ¥ann die Sp Mion 2elfich und réumbch noch mehr als bel
m;m-mmmmwm Wmmumwmvmmmm Dw Lagerung
der geforenen Spoisen edolgt sowohi In der Zer als auch n der Rey WO eine
nusrachende Tielkiihlisger-Kapaaiial entsprechend Liskerumas benddgt wird
Cook & Hold (Kochen & Warmhalten)
Dio Mahzoton worden i o Zor " ummmommmmmw
Essen darf tir 3snuvd-n oty cliche Speisen. wie zum B
30 Me D A d MTD’CWMMWC!DQ«\ DhniSylundru

omplohienswent, wenn Ao T.ﬂoounnnnzm und kurze Warmhallezeden (gurstiy maximal 1 Sunde) eingehalien
weeden konnan

8.4 Speiseausgaben *

On-Une-Ausgabon (Linken-Ausgaben)
mMMudMMnmmmmmwdﬂGﬂom Mitinlpursdt stoht. Das

Muwnmmmvmwmammmmw und
Entr die Free-Flow-Anlagen, bewirkan jedoch durch hre Ancrdnung - wie begriffich
mo.dm mwmu&hmmtwm
Froe-Flow-Ausgabeaniagen
mrmwm-mmmmcm-mmmmmmmm
Free-F alen.  gekihiten oﬂ-r neuralen Wbo und
mmmm N.dlleh =l dns FMFW oinen groderan  Fl

witonen e

v

8.5 Formular zur Nutzerabfrage

Mt der Bedar g fUr eine Verpf st das K zur N frage (Muster 13, Alhgo!)

mm &dmtvawwmemﬂMwand Bedarfsbemassung und

Planung siner Verplegurgseinvichiung sind

8.6 Flichenwerte

mamu-mmmmummm“ b Anzahl der

Verphegung: bl mu-mudn-mnm Fmﬂvw

Deenariapcsoh unddo Mard wwmawnmmoumumwmrm

auszuwahion

MNNWMNMKMMWNM Sofern m Enzeltal sin 1. oder 2-facher
Piatzaechsel gefordert wird, st die N ghoit 2u bogr Fur e Ermitung der Raumgrofie sind 1,5 m* pro

Platz 2u kaldersn

¥ Quelle: Grolikichen: Planung - Erowurt - Ei G Ausgute - 2009, Poter Schwarz, Fritz Lemme. Frams Wagner
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Anhang 3

Raum- und Flachennormen RLBau Muster 13
der Landesbehdrden des Freistaates Sachsen Aniage 2 Seile 5
Zuberetungskiche
RBK.Code Kichenriumo Nutzungsfische in m*
Verpfiogungsteilnehmor
>150 >300 >450 5760 >1000 >1200 1500
s2n Anlwtatung Entsongung 19 x M 38 45 45 47
43111 Gekuhlte Lagerung 20 25 £y k14 44 49 51
41213 Ungekihile Lager % 0 k) 42 55 61 80
38211 VorberstungKalle Kiche 7w 2 ] £ 3 40 51
38121 Warme Koche 30 £ 48 35 52 kAl 78
b+l e ot 2 ™ 42 & w &
Spersenausgade
38311 On-Line-Systom s 45 ™ o0 120 136 180
Bl «  Free-Flow-Anlage 45 80 1"s 1% 185 220 250
21115 Blro Kochenkster 8 9 e e Q @ )
Reogonener- und Ausgabekiche
RBX-Code Kiichenriiume Nutzungsfische in
Verpflegungstelinehmar
100-150 150-200 200-300 300-500
Jezn AnbioferungEntsorgung 12 " 20 2
41112 Lager 2 i 16 2
3azn VorberstungKOche " 14 1% 18
a2 Geschirr: und Toplspule 12 20 b2 a0
Spesenausgade
3§31 - On-Line-System s 45 55 75
38311 Free-Flow-Anlage a5 85 80 15
21118 Baro Kachenloter @ 9 L] 9
Cafetera (me vollern Kantinermarenangebot)
RBX-Code Kilchenriume Nutzungsfisiche in m*
Verpflegungstelinehmer
bis 20 31.60 61100 1011450
15212 Speisenausget eNerkaul 12 13 " 18
38422 Geechraplilraum 0 10 " 16
Az freimeind 10 10 10 10
41213 Vorratsaoum [] 0 10
41112 Gatrankaiager (ungekuhe) - 10 10
21 Bureraum 1 & L]
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RLBau Muster 13
Anlnge 2 Seite &

Anhang 3

Raum- und Flachennormen

der Landesbehorden dos Froistaates Sachsen

Sanithre Anlagen (Guslk VLY O

Verpllagungstedinahmer
bis 100 o waiters 100
Toiletten fur Harren 1 04
Utirusie 2 08
Tolletten Kir Domen 3 12

Aufenthaits-, Ankiside- und Sanitirrdume Iir Personal
Ankkeide- und S

Fur das Kantinempersonal snd  Aufenfhalts.
Acbatastat, dnrg (AreSukev)

XXl
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Nutzerabfrage fiir die Planung einer Verpflegungseinrichtung erssod ool
Allgemeine Angaben
Beawichnung des Bedarfs gemal Muster 13 Batt 1
Anzahl der Verpflegungsteilnehmer (VT)
Gesam| wVT VT

Personal laut Stelenpdan

Studentan'SchisenLehrgargsselinahmer

AuSar-Haum-Verpllegung

Sunme VY

Hirweis Is! de durchachniitiche Essensbeleiligung nicht bekannt, kann f0r Behdrderkartinen von emerm Wer von 31%

HUNGAPANGAN watden

Erforderiiche Versorgung

Essnnszen Andor erungen

Fruhstics

Mitag

Abandbirot

Ensatzverptiogung

Anforderungen an das Essensangebot zum Mittag

Arzanl warma Merds

Besondem Anforderungen

Vogetarach .|
Vegan (]
obne Schweinebeisch a
Fur Diabetker a
Fir Karder a
Sonstiges ||
ke ne (m)
Gewlnschter Kichentyp Verkaufs- und Angebotsform

Selbstbederung a

Zuberslungskiche a Bederung [}

Spemenausgabe (]

Regenanerkiche a - Ondine-Ausgabe O

- Froe-Flow Ausgabe (]

Catetera a Imbiss angabot [m]

Getrankeaisgaba (=)

Spasengansport 2u Auleasiaien des Betrsibers [

XXIV
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Anhang 3

R or 13
At,:: 3“3::__' 2‘ ’ Nutzerabfrage fir die Planung einer Verpflegungseinrichtung

Speisesaal

Begrandung, wann wariger als 3-facher Platzwechsel gowinscht st

Sonstiges/E riduterungen

XXV
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JBWIaH pun neg Jnj 'uaiBuu| Sep Wwnusisiuiwsapung InNg

Anhang 4

ap1ay saBingauny

DUIRT-I9SIM UISYIBRIBPIIUPNS PUB|SWI-HONIqEUSO

Jayweneg
_

Uaymyaeqiosnys| 4
HPi8 { INST) spuoysyeyss sIpuEy
| uoquiiyny sqeiguez uabaj|sapuey s9p UawyeuyEwNEY

sapung
WUYIII0 4 A UlyRuUgEwIneg

Z 18 YorRiag | 18 yoraueg

addrnubsiesajay v 18 Yd1uag £ 18 yoiaueg

uayeyosuabar] pun neg inj JwesapueT SeYISISYIBSIOpPaIN
|

WNUBISIUIWZUBULY SOYISISYIESIBPaIN BANS H

uasyoesIOPalN pueT puejyasineq yiigndaisapung

uasyoesiapalN Jusweabeuewneg ayoieeis
sep yainp pue pun pung uauayneg sep Bunjaipap
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Organisationsplan
Landesbetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt

Anhang 5

Geschiftsbereich 2 - Bau- und Uegenschaftsmanagement

Geschaftsbereich 1 - Zentrale Dienste

1epuaIS Oingneg
1pesIag|ed cungney nessag enanes
Hngaplew uopuels el VOpUE
fingapdew alieH
Ynausqsuonyaia 04N SAUPSUYIAL 040G SAYISIUYIAL




Anhang 6

Grofle Nou-, Um- und Erweolterungsbauten des Landes (» 5.000.000 € inkl. BNK)
Verfahmn nach R Bau Abschnitt 82 und E

- B

:lhuul-\ho-
g o ML (R 24) W

Vo s Ntowrs
werliment et et (B2 2 4)

Rl maee S i
Vg
[aduatinte Ziamml WLt
b Bt

::iwﬂuuum
A 2a e Propeiiaminn

e

T R m:a::r;:axq

My ek e 01 ME
12 Aum il (2000) EVS

WE = Nodesdotemoras Fimiaminssenum LR |

gahot AfVRE: A fur i P
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Eidesstattliche Versicherunq

Ich versichere hiermit an Eides Statt, dass ich die vorgelegte Diplomarbeit selbst-
standig verfasst, nur die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt sowie alle
Stellen der Arbeit, die wortlich oder sinngemaf3 aus anderen Quellen tibernommen
wurden, als solche kenntlich gemacht habe und die Diplomarbeit in gleicher oder
ahnlicher Form noch keiner Prifungsbehdrde vorgelegt wurde.
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