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1 Einleitung

1.1 Kontext der Arbeit

Europa und Afrika kdnnen auf eine langanhaltende gemeinsame Vergangenheit zuriick-
blicken. Das zwischen der Europaischen und der Afrikanischen Union bestehende Coto-
nou-Partnerschaftsabkommen, welches das Kerndokument fir deren Zusammenarbeit
ist, hatte eine Laufzeit bis Februar 2020 und sollte daher bereits nicht mehr gtiltig sein.
Die Zielstellungen der bestehenden Abkommen zwischen der EU und der AU und die
Entwicklung anhand dieser Prinzipien sollen im Rahmen dieser Arbeit untersucht wer-
den. Ebenso soll erértert werden, ob die gemeinsam gesetzten Ziele der Zusammenar-
beit erreicht werden konnten und wie sich die Partnerschaft der beiden Kontinente in der

Zukunft gestalten kdnnte.

1.2 Problemstellung

Das typische Vorurteil, das typische Bild der Uberwiegenden Bevélkerung in Afrika als
Menschen, die in Armut leben, deren gesundheitliche Situation sehr suboptimal zu sein
scheint und die im Vergleich zu anderen Menschen in anderen Regionen der Erde nicht
die gleichen Chancen auf Bildung und berufliche Selbstbestimmung haben, ist noch im-
mer jenes, wenn so mancher an Menschen in Afrika denkt, so schreibt bspw. der kenia-
nische Schriftsteller Binyavanga Wainaina satirisch Uber die Afrika betreffende Bericht-

erstattung:

,Itis hot and dusty with rolling grasslands and huge herds of animals and tall, thin people
who are starving. Or it is hot and steamy with very short people who eat primates. Don’t
get bogged down with precise descriptions. Africa is big: fifty-four countries, 900 million
people who are too busy starving and dying and warring and emigrating to read your
book. The continent is full of deserts, jungles, highlands, savannahs and many other
things” (Wainaina 2005).

Aus diesem Grund ist die Migration der Bevdlkerung vieler Lander Afrikas, vor allem
nach Europa, in den letzten Jahren zu einem grof3en und medial sehr prasenten Thema
in der europaischen Politik geworden. Innerhalb dieser Arbeit soll deshalb untersucht
werden, inwieweit die Partnerschaft zwischen EU und AU die Migrationsbewegungen in
und aus Afrika sowie deren Ursachen beeinflusst. Dabei sollen zwischen der EU und

afrikanischen Staaten bestehende Abkommen analysiert werden, um zu erdrtern, ob
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sich die grundsatzlichen Lebensumstande fur die Menschen in Afrika gebessert haben

und wie effektiv die migrationslenkende AuRenpolitik der EU ist.

1.3 Relevanz der Thematik

Die Beziehung zwischen Europa und Afrika ist von weltpolitischer Bedeutung, da das
Streben in der modernen Welt immer mehr hin zu einer Wohlstandsgesellschaft geht. In
Europa ist dieser Wohlstand schon weit verbreitet; wie hingegen sich die Lage sich in
den letzten beiden Jahrzehnten in den Landern Afrikas entwickelt hat, wird im Rahmen
dieser Arbeit betrachtet. Neben den wirtschaftlichen sollen auch politische und soziale
Aspekte betrachtet werden, welche die Menschen in Afrika beeinflussen, wobei der
Schwerpunkt der Betrachtung auf den Landern Subsahara-Afrikas (SSA) liegen wird. Als
Ziel dieser Arbeit gilt es, die Abkommen der EU mit afrikanischen Landern zu analysieren
und die durch diese Abkommen verfolgten Zielstellungen auf ihre Wirksamkeit zu unter-
suchen. Auch soll anhand dessen die Art und Weise erortert werden, wie die EU durch
diese Vorgehensweise ihre Aul3en-, insbesondere Migrationspolitik austibt.

1.4 Herangehensweise, Methodik und Aufbau der Arbeit

Als Grundlage fur diese Arbeit wird neben den zwischen der EU und AU bestehenden
Abkommen das Primarrecht der Europaischen Union herangezogen, welches besonders
zur Analyse der Kompetenzgrundlage fur das Handeln der EU zu beachten ist. Dazu
kommen weitere Rechtsquellen und Vero6ffentlichung dieser beiden kontinentalen Or-
gane. Um anschlieRend die Umsetzung und das Erreichen der per Abkommen gesetzten
Zielstellungen zu untersuchen, soll jeweils die Situation in dem zur Analyse stehenden
Themenpunkt aus dem Jahr 2000, bevor das Cotonou-Partnerschaftsabkommen seine
Wirkung entfalten konnte, aufgezeigt werden. Daraufhin sollen — insofern mdglich — von
den Beteiligten getroffene MaRnahmen zur Umsetzung der Ziele aufgezeigt werden, wel-
che auf ihre Wirksamkeit dahingehend zu analysieren sind, dass ein Vergleich der Ent-

wicklung tber die Zeit anhand des Aufzeigens aktuellerer Daten vorgenommen wird.

Der Weg zum Ziel dieser Arbeit fuhrt Gber eine Kombination aus quantitativer als auch
qualitativer Analyse, da sowohl Daten verschiedener Quellen als auch Literatur mehrerer
Autoren untersucht wird. Zum Teil findet auch eine reine Literaturanalyse statt, indem

bspw. Abkommenstexte auf ihre inhaltlichen Aussagen analysiert werden. Es sollen da-



bei vorhandene Informationen herausgearbeitet und auf der Grundlage dieser im Rah-
men der Thematik der Arbeit diskutiert werden, um so ein eigenes Meinungsbild darzu-
stellen. Die Datenerhebung findet dabei vor allem durch Literaturrecherche statt, wobei
sowohl Quellen von offiziellen europaischen wie auch afrikanischen, aber auch unab-
hangigen Stellen herangezogen werden. Daneben wurde mithilfe von Google Scholar
oder Online-Bibliotheken gearbeitet, um Blcher, Zeitschriften, Artikel etc. zu finden, die
zur Thematik inhaltlich passende Informationen enthalten. Zum Teil werden auch altere
Quellen herangezogen, um einen Vergleich der Ausgangslage in der Vergangenheit mit
der aktuellen Situation darzustellen und die Entwicklung in verschiedenen Bereichen ab-
bilden zu kénnen.

Die Arbeit wird so aufgebaut sein, dass zuerst die allgemeine Handlungsweise der EU
mithilfe des Primarrechts der Union erdrtert wird, indem die Verteilung der Zustandigkei-
ten sowie die allgemeine Zielsetzung und Wertevorstellung als auch die Moglichkeiten
MalRnahmen. AnschlieRend wird ein Blick auf die aktuell zwischen EU und AU bestehen-
den Abkommen geworfen, wonach speziell auf das Cotonou-Partnerschaftsabkommen
als Kerndokument der Zusammenarbeit eingegangen wird. Im Rahmen dessen soll zu-
erst eine kurze geschichtliche Betrachtung der Entstehung des Abkommens vorgenom-
men werden, woraufhin in spezieller Betrachtung auf die dieses Abkommen betreffenden
Kompetenzgrundlagen eingegangen wird. AnschlieBend gilt es, die Zielstellung, die im
Abkommen festgeschrieben ist, zu analysieren, um daraufhin das Erreichen dieser un-
tersuchen zu kénnen. Als Schlusspunkt beziiglich des Abkommens wird dessen Auslau-
fen und geplante Nachfolgeabkommen betrachtet, um einen Ausblick auf die Zusam-

menarbeit der Zukunft zwischen Europa und Afrika erhalten zu kénnen.



2 Handlungsweise der Europaischen Union

In diesem Abschnitt soll erlautert werden, wie die Européische Union grundsétzlich funk-
tioniert. Dabei wird zunachst die Zustandigkeit thematisiert, welche der EU bzw. ihrer
Organe zugeschrieben werden kann. Anschliel3end sollen die Ziele der Union analysiert
werden, welche sie sich selbst als Institution gegeben hat. Die Grundlage hierfir werden
primar sein: Der Vertrag Uber die Europaische Union (EUV) und Der Vertrag Uber die

Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

2.1 Zustandigkeit

Fur die Analyse der Zustandigkeiten der Européischen Union sind die in den Vertragen
(AEUV und EUV) geltenden Vorschriften heranzuziehen. Der AEUV ,regelt die Arbeits-
weise der Union und legt die Bereiche, die Abgrenzung und die Einzelheiten der Aus-
Ubung ihrer Zustandigkeiten fest* (Art. 1 Abs. 1 AEUV).

2.1.1 Arten von Zustandigkeiten

In Art. 2 AEUV werden die verschiedenen Zustandigkeitsarten genannt. Dabei wird un-
terschieden in die ,ausschlieRliche Zustandigkeit* (Art. 2 Abs. 1 AEUV) und die ,mit den
Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit* (Art. 2 Abs. 3 AEUV).

AuRRerdem gibt es im Bereich der ,Nichtdiskriminierung und Unionsburgerschaft® (Zwei-
ter Teil AEUV) die sogenannte Zustandigkeiten ,unter Ausschluss jeglicher Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften® (Art. 19 Abs. 2 AEUV).

Besonders letzteres hangt vor allem mit dem Subsidiaritdtsgrundsatz zusammen. ,Das
bedeutet, dass der EU eine Kompetenz nur Ubertragen werden kann, wenn ersichtlich
ist, dass das Problem auf européischer Ebene besser zu I6sen ist als auf nationaler (oder
regionaler)” (bpb: 2009). Die Union wird ,.in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlief3li-
che Zustandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
MalRnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder loka-
ler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Um-
fangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.“ (Art. 5
Abs. 3 EUV).



,Fur die Abgrenzung der Zustandigkeiten der Union gilt der Grundsatz der begrenzten
Einzelermachtigungen® (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 EUV).

Demnach ,wird die Union nur innerhalb der Grenzen der Zustandigkeit tatig, die die Mit-
gliedstaaten ihr [...] Ubertragen haben® (Art. 5 Abs. 2 Satz 1 EUV). Alle nicht durch die
Mitgliedstaaten auf die Union Ubertragenen Zustandigkeiten bleiben diesen erhalten
(vgl. Art. 4 Abs. 1 EUV).

Gut bildlich dargestellt werden kann die Abgrenzung der Zustéandigkeiten in folgender
Abbildung:

\ Sicherheits-
Landwirtschaft l\ und Verteidigungs-
und Fischerei b politi

Umweltpolitik

AusschlieBliche
Zustandigkeiten der EU

Gemischte Zustandigkeiten
EU und Mitgliedstaaten

Unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung

Abbildung 2.1.1-1: Zustandigkeiten der Europaischen Union (bpb, 2009)

2.1.2 Ausschlie3liche Zustandigkeit

Die Union kann in bestimmten Bereichen gesetzgeberisch tatig werden sowie verbindli-
che Rechtsakte erlassen, wenn ihr hierfiir durch die Vertrage der Union eine ausschliel3-
liche Zustandigkeit Ubertragen wird (vgl. Art. 2 Abs. 1 AEUV). Von dieser Moglichkeit
wird in Art. 3 AEUV gebraucht gemacht und die Zustandigkeiten der in Art. 3 Abs. 1 und
2 AEUV genannten Bereiche werden ausschlie3lich der EU zugeschrieben.



2.1.3 Geteilte Zustandigkeit

Die Union und die Mitgliedstaaten kdnnen in bestimmten Bereichen gesetzgeberisch ta-
tig werden sowie verbindliche Rechtsakte erlassen, wenn ihnen hierfir durch die Ver-
tradge der Union eine geteilte Zustandigkeit Ubertragen wird. Dabei sollen zunachst die
Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeit insofern wahrnehmen, soweit nicht die Union ihre Zu-
standigkeit ausgelbt hat; sie sollen sie insofern erneut wahrnehmen, soweit die Union
ihre Zustandigkeit nicht mehr ausibt (vgl. Art. 2 Abs. 2 EUV).

Die Bereiche, in denen sich die EU und ihre Mitgliedstaaten die Zustandigkeiten teilen,
werden in Art. 4 AEUV beschrieben. Das betrifft die in Abs. 2 a— k aufgelisteten Bereiche
sowie generell, wenn der EU eine Zustandigkeit auBerhalb der Art. 3 AEUV (Ausschliel3-
liche Zustandigkeit) und 6 AEUV (Mal3nahmen mit europaischer Zielsetzung) tbertragen
werden (vgl. Art. 4 Abs. 1 AEUV). AuRBerdem erstreckt sich die Zustandigkeit darauf,
Maflinahmen zu treffen, um die in den Abs. 3 und 4 genannten Bereiche zu férdern, ohne
dabei die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und die Ausibung dieser zu storen.

2.1.4 Harmonisierung

Die Zustandigkeit flir bestimmte Bereiche bleibt den Mitgliedstaaten als solche vorbehal-
ten. Die EU kann aber ,die Grundprinzipien flr Férderungsmafnahmen der Union [...]
zur Unterstitzung der MaBhahmen festlegen, die die Mitgliedstatten treffen, um zur Ver-
wirklichung der in [Art. 19] Absatz 1 genannten Ziele beizutragen® (Art. 19 Abs. 2 AEUV).
Diese Ziele sind vor allem die Bekédmpfung von Diskriminierung aus jeglichen Grinden
(vgl. Art. 19 Abs. 1 AEUV). Das dies ,unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften® (Art. 19 Abs. 2 AEUV) zu geschehen hat, bedeu-
tet, dass Vorschriften der Nationalstaaten nicht durch die Union harmonisiert, also anei-
nander angeglichen werden dirfen, wonach die Staaten in diesen Bereichen ihre sou-
verane Zustandigkeit behalten. In den Bereichen, in welche die Union nicht eingreift, weil
sie der Zustandigkeit der Nationalstaaten unterliegen, obliegt es diesen demnach selbst-
standig Regelungen zu treffen, um ihren Gestaltungsspielraum méglichst passend aus-

zugestalten.
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2.2 Zielsetzung und Wertvorstellung

,Die Einheit Europas war ein Traum von wenigen. Sie wurde die Hoffnung fir viele. Sie
ist heute die Notwendigkeit fur alle. Sie ist notwendig fur unsere Sicherheit, fir unsere
Freiheit, fir unser Dasein als Nation und als geistig schopferische Vélkergemeinschaft"
(Konrad Adenauer: 1954, letzter Absatz). So brachte der damalige Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland, Konrad Adenauer, seine Zuversicht gegeniber einer eu-
ropaischen Gemeinschaft zum Ausdruck. Zum damaligen Zeitpunkt bezog er sich auf
die Europaische Gemeinschatft fir Kohle und Stahl (EGKS), welche kurze Zeit spater,
mit dem Vertrag von Rom, der am 25. Marz 1957 unterzeichnet wurde und am 1. Ja-
nuar 1958 in Kraft trat, durch die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) abgeltst

wurde, welche als Vorgangerin der heutigen Europaischen Union (EU) gilt.

Die Ziele, welche sich die EU durch ihre Mitgliedstaaten selbst gesetzt hat, sind vor allem
die Forderung von Frieden, Freiheit, Sicherheit und Rechtstaatlichkeit. Dazu kommen
eine nachhaltige Entwicklung, ein fairer und sozialer Markt, das Bekampfen und Schlief3-
lich Beseitigen von Ungerechtigkeit und Diskriminierung sowie das Bewahren der kultu-
reller Vielfalt (vgl. europa.eu/).

Vertraglich festgeschrieben sind diese Ziele in Art. 3 Abs. 1 —5 EUV und gut zu erkennen
ebenfalls in der jeweiligen Praambel von AEUV/EUV. Diese Ziele verfolgt die Union ,mit
geeigneten Mitteln entsprechend den Zustandigkeiten, die ihr in den Vertragen Ubertra-
gen sind“ (Art. 3 Abs. 6 EUV).

Die von der EU vertretenen Werte sind insbesondere die Achtung der Grund- und Men-
schenrechte, die Wahrung der Menschenwirde sowie die Herstellung von Frieden,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie (vgl. Art. 2 Satz 1 EUV). AuRRerdem ver-
tritt sie in Gemeinschatt all ihrer Mitgliedstaaten den Pluralismus, die Nichtdiskriminie-
rung, die Toleranz, die Gerechtigkeit, die Solidaritat und die Gleichheit der Geschlechter
(vgl. Art. 2 Satz 2 EUV), (vgl. europa.eu/).

Die Grundlage dazu ist vor allem durch die Charta der Grundrechte der Européischen
Union gegeben. In dieser werden die elementarsten Rechte und Freiheiten aufgezahlt,

die fur jeden Menschen gelten.
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2.3 Reichweite und Lenkungswirkung der MalRnahmen bezliglich Migration

Die Union hat in ihren Vertragen einige Bestimmungen beziiglich Migration festgeschrie-
ben. Dazu z&hlt beispielsweise, dass Personen an Binnengrenzen nicht kontrolliert wer-
den sollen und dass eine gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl und Einwanderung
entwickelt wird. AuBerdem sollen die Kontrollen an den AufRengrenzen des Binnenge-
bietes gegenlber Drittstaatsangehdérigen angemessen sein (vgl. Art. 67 Abs. 2 AEUV).
Des Weiteren widmet die Union die Art. 77 bis 80 AEUV der Grenz-, Asyl- und Einwan-
derungspolitik. In Art. 77 AEUV sind die Themengebiete genauer beschrieben, fur die
die EU eine Politik entwickelt bzw. fur die das Europaische Parlament und der Rat Malf3-
nahmen erlassen wie bspw. eine ,gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere
kurzfristige Aufenthaltstitel (Art. 77 Abs. 2a AEUV). Auch sollen gemeinsame Politiken
in den Bereichen Asyl, Schutz und Einwanderung entwickelt werden
(vgl. Art. 78 f. AEUV), wozu ebenfalls in den jeweiligen zweiten Absatzen das Européi-
sche Parlament und der Rat erméchtigt werden, in einem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren (nach Art. 289 und 294 AEUV) die betreffenden MafRnahmen in Bezug auf das

jeweils im ersten Absatz genannte Politikgebiet zu erlassen.

Die zu erlassenden MalRnahmen sind dahingehend von groRRer Reichweite, da sie fir
alle Drittstaaten, also Staaten auf3erhalb der EU, und damit den aus diesen Landern
stammenden Menschen, gelten kénnen. Dass sie auch migrationslenkend sind, wird be-
sonders an Art. 79 (Einwanderungspolitik) deutlich. Hiernach soll eine gemeinsame Ein-
wanderungspolitik, also Immigrationspolitik, entwickelt werden, die zu jeder Zeit die Mig-
rationsstrome wirksam steuern und Angehérigen aus Drittstaaten oder derer, die sich
rechtmafig im EU-Gebiet aufhalten, eine angemessene Behandlung gewahrleisten soll
sowie die ,Verhutung und verstarkte Bekampfung von illegaler Einwanderung und Men-
schenhandel” fordert (Art. 79 Abs. 1 AEUV).

So hat die EU durch das Europaische Parlament und den Rat bspw. im April 2011 die
Richtlinie ,zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz sei-
ner Opfer [...]" erlassen (vgl. Amtsblatt der Europaischen Union: Richtli-
nie 2011/36/EU: 2011). Richtlinien gehéren zum Sekundarrecht der Union, das heifl3t,
dass sie zwar in Bezug auf das Ziel, auf welches sie gerichtet sind und welches es zu
erreichen gilt, verbindlich sind, jedoch noch von den Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene umgesetzt werden missen. Hierbei gilt grundsatzlich eine Wabhlfreiheit beziiglich
der Form und Mittel, also der Art und Weise, wie genau das vorgegebene Ziel erreicht
werden soll. (vgl. Art. 288 Abs. 3 AEUV).
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Es sind jedoch auch anderweitige Umsetzungsstrategien neben den Richtlinien denkbar.
So haben das Européische Parlament und der Rat ebenfalls die Méglichkeit, Verordnun-
gen, Beschlisse, Empfehlungen oder Stellungnahmen fir die Austibung ihrer Zustan-
digkeit anzunehmen (vgl. Art. 288 Abs. 1 AEUV). Dabei sind Verordnungen nach
Art. 288 Abs. 2 AEUV fir alle Mitgliedstaaten allgemein und unmittelbar giltig.

Ein Beispiel hierfur ist die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates ,zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds [...]“ (Amtsblatt der Europai-
schen Union: Verordnung Nr. 516/2014: 2014).

LAls Beitrag zur Entwicklung der gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik der
Union und zur Starkung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts unter
Bertcksichtigung der Grundsatze der Solidaritat und der Lastenteilung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit mit Drittlandern sollte mit dieser Verordnung
der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (im Folgenden ,Fonds‘) eingerichtet wer-
den.” (ebenda, Rn. 2) heil3t es in der zu Beginn stehenden Begriindung. Daher wird in
Artikel 1 festgelegt, was genau die Verordnung regelt. Als eines der Ziele der Verordnung
ist angegeben, dass Migrationsstrome effizient gesteuert werden und die gemeinsame
Asyl- und Einwanderungspolitik entsprechend der Grundrechtecharta der EU weiterent-

wickelt werden sollen (vgl. Art. 3 Abs. 1 ebenda).

Fur Beschlisse gilt nach Art. 288 Abs. 4 AEUV ahnliches, mit der Unterscheidung, dass
sie nur fir die Adressaten verbindlich sind, an die sie gerichtet werden und keine Allge-
meingultig fur alle Mitgliedstaaten — so wie die Verordnungen — entfalten. Empfehlungen
und Stellungnahmen entfalten keine verbindliche Wirkung und dienen somit nur der Be-
kundung von Ratschlagen und Sichtweisen der Union (vgl. Art 288 Abs. 5 AEUV).

Dementsprechend kann zumindest von einer eingeschrankten Lenkungswirkung ausge-
gangen werden. Je nach Auswabhl, der fur die Union zur Verfigung stehenden Rechts-
mittel, wird ein mehr oder weniger direkter Einfluss auf die betreffenden Mitgliedstaaten
ausgeubt. Bei Verordnungen und Beschliissen kann eine direkte Lenkungswirkung er-
zZielt werden, da betreffende Mitgliedstaaten an diese gebunden sind. Durch Richtlinien
will die EU zumindest den Blick auf die ihres Erachtens wichtigen, zu erreichenden Ziele
lenken, lasst jedoch Spielraum bei der Ausgestaltung der Art und Weise, wie diese er-

reicht werden sollen.

Nicht zu vergessen ist die Mdglichkeit der Union, in ihrer Gesamtheit als Gbernationale
Institution Abkommen mit anderen internationalen Organisationen zu verhandeln und
schlief3lich auch zu verabschieden. Diese ergibt sich, zumindest fiir den Bereich der Ent-
wicklungshilfe und Zusammenarbeit, aus den Art. 208 — 211 AEUV, wonach die Union

hauptsachlich gegen die Armut in den Entwicklungslandern ankampfen und diese auf
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lange Sicht beseitigen will. Um diese Ziele zu erreichen, kdnnen das Européische Par-
lament und der Rat erforderliche Mal3nahmen erlassen. Nach Art. 209 AEUV kénnen die
Maflinahmen ,Mehrjahresprogramme fiir die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern
oder thematische Programme* sein (Abs. 1). Die Union wird dazu ermachtigt, mit Dritt-
staaten und internationalen Organisationen Ubereinkiinfte zu schlieRen, die dabei helfen
sollen, die Ziele nach Art. 21 EUV und Art. 208 AEUV zu erreichen
(vgl. Art. 209 Abs. 2 AEUV). Wie weitreichend und migrationslenkend diese Abkommen
sein konnen, wird der Kernpunkt, mit dem sich das folgende Kapitel beschéftigt. Dabei
werden Abkommen mit afrikanischen Staaten untersucht, an denen jedoch zum Teil
auch Staaten aus anderen Regionen der Erde beteiligt sind.

3 Vereinbarungen zwischen der EU und afrikanischen Staaten

3.1 Die einzelnen Abkommen

Zwischen der Europaischen Union und afrikanischen Staaten besteht mehr als nur ein
Abkommen. So gibt es mehrere Wirtschaftspartnerabkommen (WPA bzw. EPA fiir Eco-
nomic Partnership Agreement) mit verschiedenen Regionen Afrikas. Dazu zahlt das
WPA mit dem Sidlichen Afrika, welches am 10. Oktober 2016 in Kraft getreten ist
(vgl. Giesbert, Schotte & Pfeiffer 2016: S. 1) und mit der Entwicklungsgemeinschatft des
sudlichen Afrika (SADC fiur Southern African Development Community) geschlossen
wurde, das WPA mit dem Zentralen Afrika, welches allerdings nur von Kamerun unter-
schrieben wurde, das WPA mit dem Westlichen Afrika, welches nach und nach von allen
westafrikanischen Landern bis auf Nigeria unterzeichnet wurde, sowie das WPA mit dem
Ostlichen und Sudlichen Afrika (OSA bzw. ESA fir Eastern and Southern Africa), wel-
ches Mauritius, die Seychellen, Zimbabwe und Madagaskar unterzeichnet haben und
das WPA mit der Ostafrikanischen Gemeinschaft (OAG bzw. EAC fur East African Com-
munity), welches die Staaten Kenia und Ruanda beinhaltet. (vgl. Europaische Kommis-
sion 2021a).

Diese WPA sind den jeweiligen regionalen Gegebenheiten zugeschnittene Abkommen,
die mit die mit den Vorgaben der WTO (World Trade Organization) einhergehen und die
Uiber konventionelle Freihandelsabkommen hinausgehen, um einen Fokus auf die Ent-
wicklung der AKP-Staaten zu legen. Sie dienen vor allem den WPA-Partnern, um ihnen
den Zugang zum europdaischen Markt zu 6ffnen, indem sie beispielsweise keine Zolle

zahlen (vgl. Européische Kommission 2020).
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Neben den verschiedenen WPA gibt es zudem das gréf3ere, umfangreichere Cotonou-
Abkommen, welches die EU mit den 79 AKP-Staaten (fur vollstandige Auflistung siehe

Anhang 1) geschlossen hat.

3.2 Unterscheidung der verschiedenen Abkommen

Grundsatzlich haben die WPA und das Cotonou-Abkommen gemeinsam, dass sie inter-
nationale Abkommen sind, die zwischen mehreren Staaten bzw. Staatenblinden ge-
schlossen wurden und die Beziehung der EU mit den afrikanischen Staaten bzw. gene-
rell mit allen AKP-Staaten verkérpern. Beide wurden herausgearbeitet, um die Zusam-

menarbeit zwischen den verschiedenen Seiten zu férdern.

Wahrend jedoch die WPA nur fir bestimmte Regionen gelten (siehe 3.1), wurde das
Cotonou-Abkommen verabschiedet, um in den gréf3ten Teilen von Afrika, der Karibik

und den Gebieten im Pazifik seine Wirkung zu entfalten.

Auch gehen die WPA nicht so weit in die Vergangenheit zurtick. So wurde das WPA mit
dem Westlichen Afrika 2008 von der Elfenbeinkiiste unterzeichnet, die anderen folgten
spater (vgl. Europdische Kommission 2021a).

Das Cotonou-Abkommen hingegen hat eine etwas langere Geschichte, da es selbst und

seine Vorgangerabkommen einige Zeit in die Vergangenheit zuriickgehen.

4 Das Cotonou Partnerschaftsabkommen

4.1 Entstehungsgeschichte

Um die Hintergrinde des Abkommens zu verstehen, ist es hilfreich, einen Blick auf des-
sen Entstehung zu werfen. Das Abkommen von Cotonou wurde am 23. Juni 2000 sowohl
von den AKP-Staaten als auch der damaligen Europaischen Gemeinschaft (EG) unter-
zeichnet. Es stitzt sich in seiner PrAambel dabei auf den Vertrag zur Griindung der EG
einerseits und das Abkommen von Georgetown, welches die Gruppe der AKP-Staaten
bildet, andererseits. Doch das Cotonou-Abkommen entstand nicht aufgrund einer neu-
geformter Partnerschaft zwischen den Beteiligten, sondern vielmehr als Nachfolger de-
rer Abkommen, die davor galten. Das sind zum einen die Abkommen Jaunde | und II,

sowie zum anderen die Abkommen Lomé [-IV.
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Jaunde |, welches offiziell als das ,Abkommen Uber die Assoziation zwischen der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit dieser Gemeinschaft assoziierten afrika-
nischen Staaten und Madagaskar benannt wurde, unterschrieben die Parteien am
20. Juli 1963; es galt bis zum 31. Mai 1969 (vgl. Amtsblatt der EWG 1431/64 vom
5.11.1963). Daraufhin folgte Jaunde Il, welches am 1. Januar 1971 in Kraft trat und am
31. Januar 1975 auslief. Die Lomé-Abkommen | bis Il galten jeweils funf Jahre, Lomé IV
sogar zehn Jahre, somit waren sie in ihrer Gesamtheit Giber einen langen Zeitraum von
1975 (Inkrafttreten Lomé 1) bis 2000 (Aul3erkrafttreten Lomeé 1V) glltig.

Da im Jahr 2000 das Lomé IV-Abkommen auslaufen sollte, mussten sich die beteiligten
Nationen Gedanken dartiber machen, wie sie denn ihre Zukunft ausgestalten wollen.
Sollte die Kooperation verlangert werden, das Abkommen in leicht veranderter Form neu
verabschiedet werden oder soll eine neue Art der Zusammenarbeit geschaffen werden?
Das Einzige, was von Anfang an auf3er Frage zu stehen schien, war, dass Lomé aus-
l[Auft, ohne dass an dessen Stelle ein geeignetes Nachfolgeabkommen tritt, welches die

weitere Zusammenarbeit sichert.

4.2 Kompetenzgrundlage der EU

Das offiziell als ,Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Staaten in Afrika,
im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europaischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits® seit 2000 geltende Cotonou-Abkommen be-
darf wie jede Handlung der EU einer Rechtsgrundlage, welche sie dazu ermachtigt, mit an-

deren Staaten bzw. Gruppen von Staaten zu verhandeln und Abkommen abzuschliel3en.

Im Vergleich zu der in Kapitel 2.3 beschriebenen Mdoglichkeit der Union, nach den
Art. 208 — 211 AEUV Abkommen zur Entwicklungszusammenarbeit zu schlieBen, ist zu-
nachst eine Abgrenzung zu Art. 212 f. AEUV vorzunehmen. Dieser bezieht sich auf die Zu-
sammenarbeit mit Drittstaaten, welche nicht als Entwicklungslander gelten. Als Entwick-
lungslander gelten ,Staaten, die im Vergleich zu den Industrielandern (Erste Welt) unter
anderem ein deutlich geringeres Sozialprodukt pro Kopf, eine geringe Arbeitsproduktivi-
tat, hohe Analphabetenquote und einen hohen Anteil landwirtschaftlicher Erwerbstatig-
keit aufweisen® (Pollert, Kirchner, & Morato Polzin, Javier, 2013). Die AKP-Staaten sind
Entwicklungslander in diesem Sinne, da diese laut der ,DAC List of ODA Recipients® fur
2021 oft unter die Kategorie Least Developed Countries (LDC), also am wenigsten fort-
geschrittene Lander fallen. Insofern sie nicht als LDC zahlen, fallen sie zumeist in die
darauffolgenden Kategorien derer Lander, die zwar nicht zu den am wenigsten entwi-

ckelten Landern zahlen, trotzdem aber nur tber ein niedriges (ab 1.005 US-Dollar pro
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Kopf im Jahr) bis oberes Durchschnittseinkommen (bis 12.235 US-Dollar pro Kopf im
Jahr) verfugen (vgl. DAC List of ODA Recipients).

Laut der Prdambel des Cotonou-Abkommens stiitzt sich dieses auf europaischer Seite
auf den Vertrag zu Griindung der Europaischen Gemeinschaft (EG). Es ist daher zu
beachten, dass der AEUV im Jahr 2000 als das Cotonou-Abkommen unterzeichnet
wurde, noch nicht gultig war und zum damaligen Zeitpunkt noch der EG-Vertrag (EGV)
galt, wie heute der AEUV fir die EU gilt. Oft beinhalten die jeweiligen Artikel aber gleiche
bzw. ahnliche Inhalte, so geht beispielsweise der heutige Art. 208 AEUV aus dem
Art. 177 EGV hervor. Auch danach sollte bereits eine gemeinsame Entwicklungspolitik
der Gemeinschaft auf européaischer Ebene gemacht werden, welche die Politiken der
Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet erganzen sollte (vgl. Art. 177 Abs. 1 EGV). Im
Art. 208 AEUV ist das nur geringfligig anders beschreiben, hiernach sollen sich Politik
der Union und der Mitgliedstaaten gegenseitig ergdnzen und verstarken. Auch die Mog-
lichkeit zum Durchfihren von MalRnahmen, um das Ziel einer gemeinsamen Entwick-
lungspolitik zu verfolgen, welche sich aus Art. 209 AEUV ergibt, war in Art. 179 EGV
ahnlich geregelt. Allerdings heil3t es in Art. 179 Abs. 3 EGV, dass sich der Art. 179 EGV
nicht auf die Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten im Rahmen des damaligen AKP-
EG-Abkommens (Lomé) auswirkt. Zu einem Einfluss auf folgende Abkommen (Cotonou)
ist jedoch keine explizite Regelung getroffen worden, weshalb der Art. 179 EGV als

Grundlage fiir das Cotonou-Abkommen bestehen bleibt.

4.3 Politische Ziele und welche Folgen damit einhergehen

Abkommen werden geschlossen, weil sich alle daran Beteiligten etwas Versprechen,
von dem sie profitieren kdnnen, seien es politische, wirtschaftliche, soziale oder andere
Grinde. Von dem Partnerschaftsabkommen zwischen den AKP-Staaten und de EG wur-
den bzw. werden aktuell noch immer bestimmte Ziele verfolgt, was am Text des Abkom-
mens deutlich wird. Diese Ziele und ob bzw. inwiefern sie erreicht wurden, soll das

Thema dieses Abschnittes sein und den Kernpunkt dieser Arbeit darstellen.

Zunéchst kann hierfur die Praambel des Abkommens analysiert werden, welche bereits
einige Absichten erkennen lasst. Demnach setzen sich die Beteiligten fur die Beseitigung
der Armut, eine nachhaltige Entwicklung und die Integration der AKP-Staaten in den
Weltmarkt ein. Au3erdem sollen die AKP-Staaten durch eine wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Entwicklung einen héheren Lebensstandard in ihrer Bevolkerung erreichen,
was sie fur den Prozess der Globalisierung starken soll. Dazu soll sowohl ein politischen

Umfeld des Friedens, der Sicherheit sowie der Stabilitdt gewéhrleistet werden, als auch
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die Achtung von Menschenrechten und der demokratischen Grundsatze sowie das
Rechtsstaatsprinzip und eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung gesichert werden. Des
Weiteren soll jegliche Form von Diskriminierung beseitigt werden, vor allem die Diskri-

minierung gegeniber Frauen oder wegen der Rasse.

Samtliche Nennungen von Artikel ohne Gesetzesangaben beziehen sich in diesem Ab-
schnitt auf das Partnerschaftsabkommen der AKP-Staaten und der EU (Cotonou-Ab-

kommen)

4.3.1 Beseitigung der Armut, nachhaltige Entwicklung und Integration in den
Weltmarkt

,Die Partnerschaft ist auf das Ziel ausgerichtet, in Einklang mit den Zielen der nachhal-
tigen Entwicklung und der schrittweisen Integration der AKP-Staaten in die Weltwirt-
schaft die Armut einzuddmmen und schlie3lich zu besiegen® heifdt es in Art. 1 Abs. 2.
Auch nach Art. 9 Abs 1. sei das Ziel, eine nachhaltige Entwicklung zu schaffen, die auf
den Menschen als Nutzniel3er ausgerichtet ist. Dazu wird im Rahmen der Entwicklungs-
strategien als grundlegendes Ziel in Art. 19 Abs. 1 abermals die ,Einddmmung und
schlie3lich Beseitigung der Armut, eine nachhaltige Entwicklung und die schrittweise In-
tegration der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft” festgeschrieben. Ob dieses Ziel erreicht

werden konnte, soll Inhalt dieses Unterabschnittes sein.

Fraglich ist daher zunachst, woran diese Faktoren gemessen werden kénnen. Beziglich
der Armut ist es nitzlich monetare Aspekte zu betrachten, also wie viel Geld den Men-
schen in den betroffenen Regionen zur Verfigung steht und in welchem Verhaltnis das
demnach Armut fir diese Menschen bedeutet oder nicht. Daneben kénnen jedoch auch
andere Aspekte eine wichtige Rolle spielen, wie z. B. Uber ausreichend gesunde Ernéh-
rung (wobei hier oft der Zusammenhang zur Moglichkeit der Bezahlung der Nahrungs-
mittel nicht auRen vorgelassen werden kann) oder der Zugang zur schulischer Bildung
fur Kinder und Jugendliche bzw. zu bezahlter Arbeit sowie Uber einen sicheren tber-

dachten Schlafplatz mit Strom-, Wasser- und Warmeversorgung zu verfigen.

Da sich Armut also in mehr als nur einem Kriterium ausdricken kann, hat die United
Nations Organization (UNO oder kurz UN) im Jahr 2019 einen multidimensionalen Ar-
mutsindex (MPI fir Multidimensional Poverty Index) verdffentlicht, welcher das Ausmal}
und den aktuellen Stand beziiglich der Armut in mehr als 100 Landern der Welt, die eine
Bevolkerung von 5,7 Mrd. Menschen, also ca. 72 % der Weltbevdlkerung ausmachen,
darstellen soll (vgl. OPHI: Global Multidimensional Poverty Index [GMPI] 2019: S. 1). Da

der Bericht von 2019 ist, kann von einer ziemlich aktuellen Lage ausgegangen werden,
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die mit dem Stand von vor 2000, also von vor Cotonou verglichen werden soll, um die

Entwicklung in diesem Bereich aufzuzeigen.

Im Jahr 2000 war die Armut in afrikanischen Staaten, besonders stdlich der Sahara,
weit verbreitet. Ausgedriickt wird die im Human Development Index (HDI), welcher durch
die UN seit 1990 im Human Development Report (HDR) im UN Development Pro-
gramme (UNDP) veréffentlicht wird. Dadurch soll der Wohlstand bzw. die Armut in den
verschiedenen Landern dargestellt werden. Da die Analyse der Daten aller erfassten
afrikanischen Staaten zu unibersichtlich wéare, werden mit Niger, Stidafrika und Uganda
drei beispielhafte Staaten verglichen; diese wurden aus dem Grund ausgewahlt, da fr
diese gute aktuelle Vergleichswerte vorliegen. Mit einem HDI von unter 0,5 z&hlten Niger
(0,293) und Uganda (0,409) zum damaligen Zeitpunkt als Regionen mit niedriger
menschlicher Entwicklung und ebenfalls als Land mit einem niedrigen Durchschnittsein-
kommen von 760 US-Dollar oder weniger jahrlich. Stidafrika (0,697) wurde als Land mit
einer mittleren menschlichen Entwicklung (HDI zwischen 0,5 und 0,799) und mittlerem
Durchschnittseinkommen (zwischen 761 und 9.360 US-Dollar im Jahr) eingestuft (vgl.
UNDP 2000, S. 157-160; 283 f.). In der Zeit von 1989 bis 1998 lebten in Uganda 36,7
Prozent der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze von einem US-Dollar am Tag und 55
Prozent unter der nationalen Armutsgrenze (Zeitraum 1987 bis 1997), in Niger mussten
sogar 61,4 Prozent der Menschen mit weniger als einem US-Dollar am Tag auskommen
und 63 von einhundert Menschen lebten unterhalb der nationalen Armutsgrenze. In Sud-
afrika waren es 11,5 Prozent der Bevolkerung, die weniger als einen US-Dollar am Tag
zur Verfligung hatten (Im Vergleich lebten in Deutschland zum damaligen Zeitpunkt auch
11,5 Prozent unter dieser Grenze, der Wert des zur Verfligung stehenden Kapitals lag

allerdings nicht bei einem US-Dollar, sondern bei 14,40 US-Dollar.).

Wie bereits zu Beginn dieses Kapitels beschrieben, haben sich die EG und die AKP-
Staaten einige allgemeine Ziele gesetzt, so z. B. die Bekampfung und schlieflich die
Beseitigung der Armut. Im Sinne dieses Zieles sollen nach Art. 1 des Partnerschaftsab-
kommens eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die schrittweise Integration
der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft erreicht werden. Fir die Festlegung der Grunds-
atze, Strategien und Modelle fur die Entwicklung und Gesellschaft sind die AKP-Staaten
nach Art. 4 des Partnerschaftsabkommens selbst verantwortlich; fir das Aufstellen von
Kooperationsprogrammen sind sie in Zusammenarbeit mit der EG zustandig. Durch die
Entwicklungszusammenarbeit zwischen EG und den AKP-Staaten soll nach
Art. 20 Abs. 1 ebenda vor allem die Erzielung eines schnellen, nachhaltigen und be-

schaftigungswirksamen Wirtschaftswachstums erreicht werden, dabei gilt es die Nach-
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haltigkeit und Regenerierung der Umwelt, die 6kologischen Effizienz und den Erhalt na-
turlicher Ressourcen zu fordern, um das Ubergeordnete Ziel der Armutsbekampfung zu

erreichen.

Das Problem der Armut in vielen der afrikanischen Staaten, besonders stdlich der Sa-
hara, ist demnach vorhanden. Fraglich ist, was die ca. 20 Jahre, in denen durch das
Cotonou-Partnerschaftsabkommen gegen die Armut angekampft werden sollte, diesbe-
ziglich bewirkt haben. Aus diesem Grund erfolgt eine Analyse der im Abkommen ver-
folgten Ziele und der aufgrund dessen durchgefiihrten Maf3nahmen. Um anschlie3end
die Wirkung dieser Mafnahmen und damit das Erreichen der Zielsetzung zu erortern,
erfolgt ein Vergleich mit der Lage vor Cotonou, also vor dem Jahr 2000.

Da Wirtschaftswachstum immer mit entweder einem Mehrverbrauch von Ressourcen
oder dem effizienteren Einsatz dieser einhergeht, da gerade in drmeren Landern stets
eine hohe Nachfrage an vielen Gitern besteht, ist fraglich, ob die wirtschaftliche Ent-
wicklung auch nachhaltig ist. Dabei ist zu beachten, dass zum einen durch Flachenum-
wandlung (von bspw. Wald in Anbaugebiete) der Naturflachen der nattrliche Bestand
dieser verringert wird und somit die natlrliche Funktion dieser fir den Menschen bzw.
die Umwelt nicht mehr erfillt werden kann. Zum anderen kénnen 6kologische Schaden
dadurch verursacht werden, dass eine erhdhte Produktivitat eine intensivere Flachen-
nutzung verursacht, die bspw. zur Verunreinigung von Wasser fihren kann, wenn der
Einsatz bestimmter Technik, Chemikalien oder anderer Hilfsmittel nicht 6kologisch er-
folgt. Einige genannte Probleme im Sinne der Nachhaltigkeit stellen die Bodendegrada-
tion und Landknappheit, die Entwaldung und der Verlust der biologischen Vielfalt, die
zunehmende Wasserknappheit und die Auswirkungen des Klimawandels dar. Als wich-
tige Faktoren fur die Verschlechterung bzw. den hohen Verbrauch der Ressourcen zah-
len neben dem Klimawandel unter anderem die steigende Nachfrage an Agrarprodukten
und Mineralrohstoffen, die Vereinfachung und Spezialisierung der konventionellen Land-
wirtschaft im Sinne der Monokulturen bzw. Massentierhaltung, eine stetige wachsende
Bevdlkerung und die damit einhergehende erhdhte Nachfrage an Ressourcen und Raum
sowie zum Teil der Einsatz von Ressourcennutzungsmethoden, welche nicht dem aktu-

ellen Stand der Technik entsprechen (vgl. Rauch et al. 2016: 43 ff.).

Waéhrend sich die Staaten in der Zeit von 1990 bis 2005 immer mehr aus der Politik
zurtickgezogen haben, stieg nach 2005 das Engagement der afrikanischen Regierungen
wieder an und es wurden zunehmend wieder Regelungen beziiglich der wirtschaftlichen
Entwicklung getroffen. Diese wirkten sich allerdings eher wenig positiv darauf aus. So

wurde die Landwirtschaft insgesamt, etwa durch negative Anreizsysteme beziiglich der

20



Produktion von Uberschiissen oder der Investitionen in eine Intensivierung dieser, weni-
ger attraktiv und zudem wurde die Abwanderung aus landlichen Regionen verstarkt
(vgl. ebenda: S. 30 ff.).

Demnach kann die wirtschaftliche Entwicklung Afrikas nicht als nachhaltig gelten. Ge-
rade in SSA sei das Wirtschaftswachstum nicht ausreichend, um den Wohlstand in die-

ser Region nachhaltig zu steigern. Besonders wesentliche Aspekte flr diese Lage sind:

Relativ schwache Institutionen

e Machteliten, die sich bereichern, ohne die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des zu beachten bzw. zu férdern

¢ Eine schwache Humankapitalentwicklung (Gesundheit, Bildung/Wissen)
e Eine schlechter Zustand der Infrastruktur
¢ Globalisierung

Gerade letzterer Punkt zeigt, dass afrikanische Staaten zwar mittlerweile weitestgehend
in den Weltmarkt und die Weltwirtschaft integriert sind, sie sich damit aber auch in eine
gewisse Abhangigkeit begeben haben. So geht der Grof3teil der wirtschaftlichen Leis-
tung der meisten afrikanischen Landern weiterhin vom Export von Rohstoffen und land-
wirtschaftlichen Produkten aus und die Wirtschaftssektoren Industrie und Gewerbe so-

wie Dienstleistungen werden kaum beansprucht (vgl. Kappel & Pfeiffer 2013: S. 7 f.).2

In ihrem Bericht aus dem Jahr 2020, der die Armutssituation in verschiedenen Regionen
der Erde abbilden soll, geht die UN von drei grundlegenden Dimensionen der Armut aus:
Gesundheit, Bildung und Lebensstandard. Diese drei Dimensionen unterteilen sich je-
weils noch weiter in verschiedene, insgesamt 10 Unterpunkte, auch Indikatoren genannt.
Bei der Gesundheit sind das die Erndhrung und die Kindersterblichkeit. Bei der Bildung
sind es die Anzahl der Jahre der schulischen Bildung und die Anwesenheit in den Schu-
len. Im Bereich Lebensstandard wird weiter differenziert in den Kraftstoff zum Kochen,
die sanitaren Einrichtungen (Hygiene), Trinkwasser, Elektrizitat, die Wohnsituation und
die Besitztimer (vgl. Abb. 1 OPHI 2019: S. 2).

Nach einem Ranking des durchschnittlichen MPI der Entwicklungslander gehéren die
Lander in Sub-Sahara-Afrika (SSA) zu den armsten der Welt (vgl. OPHI 2019).

1 Wichtig ist hierbei anzumerken, dass es sich bei diesen Aussagen um grobe Trends fir den Durchschnitt
der afrikanischen Staaten handelt. Diese entwickeln sich nicht alle gleich, aber insgesamt geht der Trend
doch in diese Richtung.
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Contribution of deprivation in each indicator to overall multidimensional poverty
Percent values represent incidence of multidimensional poverty
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Abbildung 4.3.1-1: Nationale Unterschiede (OPHI 2019: S. 5)

Die Abbildung zeigt, dass 40 Lander in SSA von multidimensionaler Armut betroffen sind,
das betrifft 57,5 Prozent der Menschen in dieser Region. Die Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern sind jedoch grof3, wenn die 6,3 Prozent von Sidafrika mit den
91,9 Prozent vom Siid-Sudan verglichen werden. Am gewahlten Beispiel von Uganda

ist erkennbar, dass selbst innerhalb eines Landes starke regionale Unterschiede vorlie-

gen kénnen (vgl. OPHI 2019: S. 4).

Genauer wird der Beitrag der Benachteiligung der einzelnen Indikatoren fir Armut (s. 0.)
dargestellt. Zu sehen ist, dass die Faktoren Erndhrung und Schulbildung (,years of

schooling“ und ,school attandance®) einen gré3eren Teil beitragen als andere Faktoren.

Armut kann jedoch nicht nur regionale Unterschiede aufweisen, sondern auch demogra-

fische. Demnach ist die Verteilung der Armutsverhaltnisse nach Alter je nach Einkom-

mensstarke des Landes unterschiedlich.
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Abbildung 4.3.1-2: Armutsverteilung nach Altersgruppe (OPHI 2019: S. 3)

In der Abbildung ist erkennbar, dass in Landern, in denen das Einkommen zwischen
3.956 und 12.235 US-Dollar liegt (sogenannte Lander mit einem héheren mittleren Ein-
kommen im Durchschnitt), besonders Kinder von multidimensionaler Armut betroffen
sind. In den &lteren Bevdlkerungsgruppen ist der Anteil der Betroffenen eher gering
(siehe oberer Graph). In Landern mit einem niedrigeren mittleren Durchschnittseinkom-
men (1.006 bis 3.955 US-Dollar) sind besonders Erwachsene frihen und mittleren Alters
betroffen (siehe mittlerer Graph). In La&ndern mit einem niedrigen Durchschnittseinkom-
men (0 bis 1.005 US-Dollar) sehen sich gerade altere Menschen mit Armut konfrontiert
(siehe Graph 3) (vgl. DAC List of ODA Recipients fiir die Einteilung der Einkommens-
gruppen). In SSA leben mit etwa 63,5 Prozent besonders viele von Armut betroffene
Kinder, was einen Hdochstwert im Vergleich der Entwicklungslander darstellt. Die Rate
der Kinder unter zehn Jahren, die von multidimensionaler Armut betroffen sind, betragt
in den Landern Burkina Faso, Chad, Athiopien, Niger und Sudsudan ca. 90 Prozent, was
im Umkehrschluss bedeutet, dass nur eines von zehn Kindern unter zehn Jahren nicht
darunter zahlt (vgl. OPHI 2019: S. 6).

Trotzdem verlief die Entwicklung in den vergangenen Jahren nicht ausschlief3lich negativ

bzw. stagnierte, denn in einigen Regionen hat sich die Lage tatsachlich etwas gebessert
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und im Vergleich zum Jahr 2000 ist die Armut teilweise zurliickgegangen. Bei den weiter
oben angefiihrten Beispielen von Niger, Uganda und Stdafrika beispielsweise hat sich
die Armutssituation sogar deutlich gebessert, wenn auch noch immer einige Menschen
als multidimensional arm gelten. So mussten in Niger im Jahr 2000 noch 61,4 Prozent
mit weniger als einem US-Dollar pro Tag auskommen, wohingegen es im Jahr 2012 nur
noch 44,5 Prozent waren, die mit weniger als 1,90 US-Dollar> am Tag zur Verfligung
hatten, was immerhin einem Riickgang von ca. einem Viertel entspricht. Unterhalb der
nationalen Armutsgrenze lagen waren es 63 Prozent, 2012 waren es nur noch 44,5 Pro-
zent. In Uganda sieht die Entwicklung &hnlich aus, in Stdafrika hat sich der Anteil, der
unterhalb der nationalen Armutsgrenze lebenden Bevolkerung jedoch von 11,5 Prozent
auf 55,5 Prozent erhoht. Bei der Auswertung zusatzlicher Daten ergibt sich, dass die
Entwicklung sowohl in die eine als auch in die andere Richtung gehen kann, die Tendenz
bei den meisten L&ndern ist aber durchaus positiv (vgl. HDR 2020: 365 ff.).

Als Zwischenfazit dieses Unterkapitels lasst sich sagen, dass das Ziel der Bekampfung
der Armut durch ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die Integration in den Welt-
markt nur bedingt erreicht wurde. Die Wirtschaft hat sich kaum nachhaltig entwickelt und
die afrikanischen Staaten sind zwar mittlerweile fester Bestandteil der Weltwirtschatft,
jedoch nur als Exporteur von Rohstoffen und landwirtschaftlichen Produkten téatig, was
sie gewissermalien in eine Abhangigkeit gegeniiber der Abnehmer dieser Exporte ge-
bracht hat. Die Armut ist zwar noch immer weit verbreitet aber die Tendenz lasst auf eine
bessere Zukunft hoffen, da zumindest der Anteil, der in Armut lebenden Bevdlkerung in

den vergangenen Jahren etwas zurtickgegangen ist.

4.3.2 Soziale Entwicklung

Ein weiteres im Abkommen festgeschriebenes Ziel ist die Forderung und Beschleuni-
gung der kulturellen und sozialen Entwicklung in den AKP-Staaten (vgl. Art. 1 Abs 1),
wobei aus Grinden des Umfangs lediglich die sozialen Aspekte betrachtet werden.
Demnach sollen Reformen und eine Politik unterstiitzt werden, welche die soziale Infra-
struktur und wichtige Sozialleistungen starken, wozu insbesondere die Qualitat und der
Zugang zu diesen gelten. Es werden konkret ,folgende Ziele verfolgt:

a) Verbesserung von Bildung und Ausbildung und Ausbau der technischen
Kenntnisse und Fahigkeiten;

2 Der Wert wurde von 1,00 US-Dollar auf 1,90 US-Dollar angehoben. Die 1,90 US-Dollar aus dem Bericht
von 2020 sind aufgrund der Inflation aber ungeféhr mit 1,00 US-Dollar aus dem Bericht von 2000 ver-
gleichbar. Auch wenn der Vergleich nicht exakt ist, wird zumindest die Tendenz deutlich.
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b) Verbesserung des Gesundheitssystems und der Erndhrung, Besiegung des
Hungers und der Unterernahrung, Gewahrleistung einer ausreichenden Nah-
rungsmittelversorgung und -sicherung;

c) Integration bevdlkerungspolitischer Fragen in die Entwicklungsstrategien, um
die reproduktive Gesundheit, die medizinische Grundversorgung und die Famili-
enplanung zu verbessern; Préavention der Genitalverstimmelung von Frauen
und Madchen;

d) Forderung der Bekampfung von HIV/AIDS;

e) bessere Sicherung der Wasserversorgung der Haushalte und Erleichterung
des Zugangs zu gesundheitlich unbedenklichem Wasser und zu einer ausrei-
chenden Abwasserentsorgung;

f) Verbesserung der Verfligbarkeit bezahlbarer und ausreichender Unterkinfte
fur alle durch Unterstiitzung von Billig- und Sozialwohnungsbauprogrammen und
Verbesserung der Stadtentwicklung;

g) Forderung partizipativer Methoden des sozialen Dialogs und der Achtung der sozi-
alen Grundrechte.” (Art. 25 Abs. 1).

In diesem Abschnitt soll zuerst die Lage von vor dem Jahr 2000 aufgezeigt werden. An-
schliellend wird untersucht, welche Entwicklung seitdem stattgefunden hat und wie sich
Situation nach aktuellen Stand veréandert hat. Zur Besserung der Ausgangslage sollen
Malnahmen nicht von europaischer Seite getroffen werden, sondern nach Art. 25 Abs. 1
des Partnerschaftsabkommens ,die AKP-Staaten in ihren Anstrengungen zur Entwick-
lung einer allgemeinen und sektorbezogenen Politik und entsprechenden Reformen* die
den Sozialbereich betreffen, unterstutzt werden, wobei darauf Acht gelegt werden soll,
dass die o6ffentlichen Ausgaben im Bereich Soziales ,ein ausreichendes Niveau errei-
chen®. Dies betrifft die in den Punkten a) bis f) genannten Ziele, wobei im Rahmen dieser

Arbeit die Punkt a) bis d) genauer untersucht werden sollen.

Zu a) kdnnen verschiedene Faktoren herangezogen werden, welche die Entwicklung im
Bereich der Bildung aufzeigen. Dazu zahlen unter anderem der Zugang zu schulischer
Bildung und zum anderen kann der Stand der Bildung, z. B. tber die Quote der Anal-
phabeten abgebildet werden. Zudem hat die UN in ihrem Report von 2000 einen Bil-
dungsindex angegeben, der hat den Stand der Bildung im Vergleich zu anderen L&ndern

aufzeigt und an dem eine Entwicklung Uber die letzten Jahre ausgemacht werden kann.

In ihrer Gesamtheit hatten in den Lander in SSA Im Jahr 1997 durchschnittlich 56,2 Pro-
zent der Kinder in der primaren Bildungsstufe Zugang zu Bildung und besuchten eine
Schule oder dhnliche Einrichtung. In der sekundaren Bildungsstufe betrug der Anteil von
Kindern bzw. Jugendlichen, die Zugang zu Bildung hatten immerhin noch 41,4 Prozent.
Die Alphabetisierungsrate, also die Rate der Menschen, die sowohl lesen als auch
schreiben kénnen, betrug im Durchschnitt der Lander in SSA hinweg im Jahr 1998 bei

Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen im Alter von 15 bis 24 Jahren 75,8 Prozent und
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bei Erwachsenen Uber 15 Jahren insgesamt 59,6 Prozent, was keinen guten Wert dar-
stellt. Im Vergleich dazu lagen diese beiden Raten in den meisten européischen Landern
bei deutlich Gber 90 Prozent (vgl. UNDP 2000: S. 194 — 197). Der Bildungsindex lag in
SSA bei 0,53, was einen der niedrigsten Werte im weltweiten Vergleich darstellt, wobei
der globale Durchschnitt bei 0,7 liegt (vgl. ebenda: S. 160).

Im Vergleich zu damals betragt die Lange der Schulbildung in SSA im Jahr bis
2016/2017 erwartungsgemaf 10,1 Jahre. Die primare Bildungsstufe, was die Grund-
schule in Deutschland betrifft, besuchten sogar im Durchschnitt 100 Prozent der schul-
pflichtigen Kinder in SSA, in der sekundaren Bildungsstufe waren es immerhin noch
46 Prozent, was eine Steigerung zu 1998 darstellt. Die Alphabetisierungsrate betrug fir
Jugendliche bis Jungerwachsene zwischen 15 und 24 Jahren im Durchschnitt 71 Pro-
zent (weiblich: 65,6 Prozent; mannlich: 76,5 Prozent) und ist damit im Vergleich zu 1998
sogar gesunken. Bei Personen tber 15 Jahren ist der Anteil mit 59,9 Prozent nur gering-
flgig gestiegen (vgl. UNDP 2018: S. 57). Der Bildungsindex ist in den 20 Jahren von
0,53 auf 0,31 gefallen, allerdings wurde er an die Ungleichheit im Bildungssystem ange-
passt und der weltweite Durchschnitt ist ebenso von 0,7 auf 0,49 stark zuriickgegangen
(vgl. ebenda: S. 33).

Die Anwesenheit an den Schulen, also der Zugang zu schulischer Bildung, ist demnach
in den letzten Jahren gestiegen, vor allem bei den Kindern in der primaren Bildungsstufe.
Das Qualitatsniveau der Bildung scheint dagegen allerdings nicht gestiegen zu sein; da-

ran wird in Zukunft noch zu arbeiten sein.

Bezuglich der gesundheitlichen Aspekte unter b), ¢) und d), wobei besonders das Ge-
sundheitssystem, die Ernahrung sowie die Lebensmittelversorgung eine wichtige Rolle
spielen, ist ebenfalls zu untersuchen, wie die Entwicklung in diesen Bereichen abgelau-
fen ist. Im Bereich des Gesundheitswesen wird daher die Verbreitung von Krankheiten,
die Lebensumstande von Kindern sowie die Verbreitung von medizinischem Personal je

Einwohner betrachtet.

Im Jahr 1997 lag die Inzidenz fir eine Infektion mit Tuberkulose in SSA bei 106,4 pro
100.000 Menschen, das ist weltweit Hochstwert. Fir die Verbreitung von Malaria gibt es
zwar keinen afrikanischen Durchschnitt, jedoch sind die vier am starksten betroffenen
Landern in dieser Region vorzufinden; das betrifft Uganda, Namibia, Gambia und Sam-
bia (in aufsteigender Reihenfolge nach Fallzahl) mit jeweils Gber 20.000 Fallen pro
100.000 Menschen im Jahr 1997. Auch bei den von HIV/AIDS betroffenen Menschen
war die Sub-Sahara-Region mit ca. 20,7 Mio. Féllen Schlusslicht im Weltvergleich. Etwa
7,5 Prozent der Erwachsenen zwischen 15 und 49 Jahren mussten hier mit HIV/AIDS

leben, weltweit waren es etwas weniger als ein Prozent (vgl. UNDP 2000: S. 190 —193).
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Von 100 Kindern in SSA waren vor 2000 nur etwa 63 gegen Tuberkulose immunisiert
und 48 gegen Masern. Auch auf diesem Gebiet hinken die afrikanischen Staaten im
weltweiten Vergleich stark hinterher, denn hier sind ca. 83 von 100 Kindern gegen Tu-
berkulose und 75 von 100 gegen Masern immunisiert. Die Lebenserwartung fur ein zwi-
schen 1995 und 2000 in SSA geborenes Kind betrug 48,9 Jahre und die Sterberate pro
1000 Lebendgeburten lag im Jahr 1998 bei 106. Von 1000 Lebendgeburten sind bis zum
Ablauf ihres flnften Lebensjahres 172 Kinder verstorben, 56,4 Prozent der Menschen in
dieser Region hatten eine Lebenserwartung von weniger als 60 Jahren. Jede einzelne
dieser Zahlen ist Schlusslicht im weltweiten Vergleich. Dazu kommt, dass pro 100.000
Menschen in SSA nur 32 Arztinnen und Arzte und 135 Krankenpflegerinnen und Kran-
kenpfleger zur Verfigung stehen (122 bzw. 248 weltweit) (vgl. ebenda: S. 186 —193).

Nach aktuelleren Angaben lag die Inzidenz fiir eine Infektion mit Tuberkulose in SSA im
Jahr 2016 bei 262,0 pro 100.000 Menschen, das ist mehr als doppelt so hoch im Ver-
gleich zu 1997. Die Gefahr einer Person mit erhohtem Infektionsrisiko® sich mit Malaria
zu infizieren liegt bei 214,9 pro 1.000 Menschen, also 21,49 Prozent. Bei Erwachsenen
zwischen 15 und 49 Jahren waren es 2016 nur noch 4,5 Prozent, die mit einer HIV-
Infektion leben mussten, 3 Prozent weniger als 1997. Auch beim Infektionsschutz ge-
genuber Masern bei Kindern konnten Fortschritte erzielt werden, da im Jahr 2017
69 Prozent der Kleinkinder bis zu einem Jahr gegen Masern immunisiert waren, das ent-
spricht gut 20 Prozent mehr als noch 1997 (vgl. UNDP 2018: S. 53). Gestiegen ist auch
die Lebenserwartung auf 63,3 Jahre fir Frauen und 59,8 Jahre flr Manner fur im Jahr
2018 geborene Kinder (vgl. UNDP 2020: S. 359). Die Sterberaten lagen 2016 bei 5,29
Prozent fir Neugeborene, bis zum Ablauf des flinften Lebensjahres sind 77,3 von 1000
Kindern verstorben, was eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zu vor 2000 dar-
stellt (vgl. UNDP 2018: S. 53). Im Bereich der Versorgung durch medizinischen Personal
hat sich die Situation allerdings verschlechtert, da im Zeitraum zwischen 2007 und 2017
nur 19 Arztinnen und Arzte und 150 Krankenbetten auf 100.000 Menschen kommen
(vgl. ebenda: S. 86).

Zusammenfassend nahm die gesundheitliche Lage in den letzten Jahren eine durch-
wachsene Entwicklung. So gab es einerseits in vielen Bereichen wie der allgemeinen
Lebenserwartung oder der Verbreitung von HIV gute Fortschritte, andererseits hat sich
die Situation bspw. im Infektionsgeschehen mit Tuberkulose oder der Verflugbarkeit me-

dizinischen Personal pro Kopf eher verschlechtert. Auf diese Gebiete sollte in Zukunft

3f_Personen mit erhéhtem Infektionsrisiko sind hierbei Menschen, welche in Gebieten leben, in denen die
Ubertragung von Malaria erfolgt.
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demnach besonders geachtet werden, um eine nachhaltige Verbesserung der gesam-

tem Gesundheitslage zu erreichen.

Bezuglich der Lebensmittelversorgung und Erndahrung kann die zur Verfiigung stehende
Menge an Kilokalorien (kcal) pro Tag verglichen werden. Aul3erdem ist die vorhandene
Menge der Makronéhrstoffe Kohlenhydrate, Eiweil3 und Fett pro Tag gegeben. In allen
afrikanischen Regionen aulRer dem Norden, also SSA, lag die zur Verfligung stehende
Menge an kcal im Jahr 2000 im Durchschnitt bei etwa 2.700 kcal. Die Verfugbarkeit der
Makronahrstoffe lag bei etwa 490 g Kohlenhydraten, 68 g Eiweil3 und 60 g Fett, wobei
die Menschen in den ostafrikanischen Regionen zumeist am wenigstens davon zu Ver-
figung hatten (vgl. Gebremedhin & Bekele 2021).

Nach aktuelleren Daten aus dem Jahr 2017 wird erkenntlich, dass sich diese Lage in
diesen 17 Jahren deutlich gebessert hat. Die durchschnittlich pro Kopf/pro Tag zur Ver-
figung stehende Menge an kcal ist von 2.700 auf 3.068 gestiegen sowie die Menge der
Makronahrstoffe ebenfalls. Fir Kohlenhydrate ist der Wert auf 549 g gestiegen, fir Ei-
weifld auf 78 g und fur Fett auf 67 g, Tendenz weiter steigend (vgl. ebenda).

Im Jahr 2000 hatten nur 18 Prozent der Bevolkerung Zugang zu sicher verwaltetem
Wasser* und 28 Prozent zu normalem Wasser®, das macht insgesamt einen Anteil von
46 Prozent. Demnach hatten mehr als die Halfte der Menschen in SSA keinen guten
Zugang zu Wasser (vgl. UNICEF 2019).

Auch in diesem Bereich ist in den vergangenen Jahren Besserung eingetreten, da sich
der Anteil von sicher verwaltetem Wasser auf 27 Prozent und der Anteil von normalem
Wasser auf 34 Prozent erhéht haben. Zusammen machen sie einen Gesamtanteil von
61 Prozent aus, was den Teil der Bevdlkerung in SSA darstellt, welcher einen guten

Zugang zu Wasser hat (vgl. ebenda).

Zu den Punkten e), f) und g) konnten leider keine vergleichbaren Daten von vor 2000
und heute gefunden werden, weswegen er an dieser Stelle nicht weiter ausgefihrt wer-

den kann.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Entwicklung im Bereich des Sozialen
sehr durchwachsen war. In einigen Bereichen ist eine Verbesserung der Lage eingetre-
ten, in anderen ist die Entwicklung eher stagniert oder es trat gar eine Verschlechterung
ein. Alles in allem ist dennoch ein positiver Trend zu erkennen und Potential fur die Zu-

kunft gegeben, um weiter an der Besserung dieser Umsténde zu arbeiten, das Ziel der

4 Als sicher verwaltetes Wasser zahlt, welches in der naheren Umgebung zu finden ist und bei Bedarf zur
Verfligung steht sowie frei von Verunreinigungen ist.

5 Als normales Wasser zahlt das Wasser einer aufbereitete Quelle, welches innerhalb eines halbstiindigen
Ausfluges besorgt werden kann.
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Forderung und Beschleunigung der sozialen Entwicklung kann allerdings nicht als erfillt

betrachtet werden.

4.3.3 Beitrag zu Frieden und Sicherheit

Nach Art. 1 Abs. 1 des Partnerschaftsabkommens ist es ein weiteres Ziel einen Beitrag
zu Frieden und Sicherheit zu leisten. Wodurch sich dieser abbilden lasst und welchen
Beitrag die Entwicklung der letzten gut 20 Jahre dazu beigetragen hat, wird der Inhalt

dieses Kapitels sein.

»LAngesichts regionaler bewaffneter Konflikte, Staatsversagen, Organisierter Kriminalitat
und Terrorismus weist die GroRRregion zahlreiche Bedrohungen auf, die die Sicherheit
der EU gefahrden. Insbesondere im Sahelraum und im sidlichen Afrika ist damit zu
rechnen, dass die Folgen des Klimawandels bestehende Konflikte verscharfen®
(Pabst 2010: S. 227). Nach dieser Aussage hat die EU also nicht nur ein Interesse den
afrikanischen Staaten zu helfen, sondern auch Eigeninteressen in dem Sinne, die politi-
sche Stabilitdt und den Frieden auf ihrem Gebiet sicherzustellen. Das oberste Ziel dabei
sei es die Afrikanische Union (AU) so aufzustellen, dass sie drohende oder auch beste-
hende Krisen- und Konfliktsituation im Sub-Sahara-Raum mdglichst selbstandig bewal-
tigen kann (vgl. ebenda: S. 227 1.).

Auch beim Thema Frieden und Sicherheit sind vor allem die westlichen, ostlichen, zent-
ralen und stdlichen Lander Afrikas gemeint, da die nérdlichen Staaten erst nach und
nach durch die vereinbarte Gemeinsame Afrika-EU-Strategie, welche im Dezember
2007 unterschrieben wurde, Teil der Entwicklungsstrategien der EU wurden (vgl. Haas-
trupp 2013: S. 51).

Wie auch bereits in den vorangegangenen Kapiteln wird die Herangehensweise sein,
dass erst die Lage von vor Cotonou aufgezeigt wird. AnschlieRend soll dargestellt wer-
den, was von Seiten der EU in Zusammenarbeit mit den afrikanischen Staaten geleistet
wurde, um dem Problem entgegenzuwirken und schlie3lich soll die Wirkung dieser Mal3-

nahmen anhand der Analyse der aktuellen Situation erdrtert werden.

Seit dem Ende des Kalten Krieges hatte Afrika unter gleich mehreren Konflikten zu lei-
den, darunter zahlen bspw. die Birgerkriege in Liberia (1989 — 1997, 1999 — 2004), in
Sierra Leone (1991 — 2002) oder in Angola (1975 — 2002). Andere Lander wie der
Tschad, Kenia, Somalia oder der Sudan waren ebenfalls in bewaffnete Konflikte verwi-

ckelt (vgl. Karbo 2008: S. 113), was zwar nicht alle Konflikte in diesem Zeitraum in dieser
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Region darstellt, aber zumindest einen Uberblick dahingehend verschafft, dass die Lage

in weiten Teilen sehr angespannt war.

Was genau unter Sicherheit verstanden werden kann, ist nicht genauer definiert. Zumin-
dest aber kbénnen bestimmte Indikatoren flr die Darstellung menschlicher Unsicherheit
herangezogen werden, um mdégliche Gefahrdungen friihzeitig aufzuzeigen, bspw. zu
den Themen Ernéhrung, Beruf und Einkommen, Menschenrechtsverletzung, ethnischer
oder religioser Zugehdrigkeit, Ungleichheit anhand des HDI oder auch Militdrausgaben
(im Verhéaltnis zu anderen Ausgaben wie fur das Bildungs- oder Gesundheitssystem)
(vgl. UNDP 1994: S. 38). Allerdings wurde oder wird auf diese Punkte bzw. Indikatoren
im Rahmen dieser Arbeit separat eingegangen (siehe 4.3.1, 4.3.2,4.3.4, 4.3.4 ), weshalb
die Ausfuhrung an dieser Stelle nicht weiter fortgefihrt wird.

Die Politik, welche zur Verbesserung dieser Situation ausgeubt werden soll, bestimmt
sich besonders nach Art. 11 des Cotonou Partnerschaftsabkommens, wonach die Ver-
tragsparteien, also die EU und die AKP-Staaten, ,eine aktive, umfassende und inte-
grierte Politik der Friedenskonsolidierung und der Konfliktpravention und -beilegung®
(Art. 11 Abs. 1) verfolgen, welche grundsatzlich auf Eigenverantwortung beruhen soll.
Vor allem soll durch das gezielte Angehen der Ursachen mit den zur Verfligung stehen-
den Instrumenten eine friihzeitige Pravention bezlglich gewaltsamer Konflikte stattfin-
den. Fraglich ist demnach, welche MalRnahmen dahingehend von den Vertragsparteien
getroffen werden kénnen, um eben diese Ziele zu erreichen. Im Bereich der Friedens-
konsolidierung, Konfliktpravention und -beilegung sei das besonders ,die Unterstiitzung
der ausgewogenen Verteilung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Méoglichkeiten® Art. 11 Abs. 2). AuRerdem soll die demokratische Legitimitat gestérkt, die
Staatsfiihrung effizienter gemacht und Mechanismen eingeftihrt werden, die daftr Sorge
tragen sollen, dass Konflikte friedlich beseitigt werden kdnnen. Des Weiteren sollen Be-
muhungen beziglich Vermittlung, Verhandlung und Verséhnung unterstitzt werden so-
wie natirliche Ressourcen effizient und regional verwaltet werden. Es ist das Ziel ehe-
malige Kriegsteilnehmer nach Mdglichkeit in die Gesellschaft zu reintegrieren und das
Problem mit Kindersoldaten zu behandeln, dazu sind die Ristungsausgaben und das
Handelsvolumen mit Rustungsgutern ,auf ein verantwortbares Niveau® (Art. 11 Abs. 3)
zu bringen und die Verbreitung bzw. der illegale Handel von Waffen zu bek&mpfen. Sollte
sich ein Konflikt gewaltsam entwickeln, sind nach Art. 11 Abs. 4 des Partnerschaftsab-
kommens zur Verhinderung der gewaltsamen Eskalation von Konflikten Mal3nahmen zu
treffen, welche in der Weise geeignet sind, als dass sie dazu qualifiziert sind, die Aus-
breitung dieser Konflikte zu verhindern und schlief3lich beizulegen. Insofern diese Mal3-
nahmen erfolgreich sind, soll im Anschluss dafir gesorgt werden, dass der Weg zu einer

friedlichen und nachhaltigen Lage durch geeignete MalRnahmen erleichtert wird. Dazu
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zahlen ,Malinahmen der Soforthilfe, des Wiederaufbaus und der Entwicklungszusam-
menarbeit* (Art. 11 Abs. 5), die in Zusammenarbeit der Vertragsparteien vorgenommen

werden sollen (vgl. Art. 11 des Partnerschaftsabkommens).

Soweit zu den Zielen und was sich die Vertragsparteien fur die Jahre nach 2000 bezlg-
lich der Friedenssicherung und Verbesserung der Sicherheitssituation vorgenommen
haben. Fraglich ist nun, ob bzw. inwieweit diese Ziele erreicht wurden und ob bestimmte
getroffene MaRnahmen ausfindig gemacht und deren Auswirkungen analysiert werden

kdénnen.

Am 9. Juli 2002 wurde von den Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union das Protocol
Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African Union
(PSC-Protokoll) als Eckpfeiler der neuen Friedens- und Sicherheitsarchitektur der Afri-
kanischen Union (APSA fur African Peace and Security Architecture) verabschiedet,
wodurch diesen Zielen Rechnung getragen werden soll. Vor allem aber sollen nach Art. 7
des PSC-Protokolls Konflikte antizipiert und verhindert werden, darunter MaRnahmen,
welche zu Genozid oder anderen Verbrechen an der Menschlichkeit fihren kénnen so-
wie, wie in den weiteren Punkten angefiihrt, generell die Sicherung des Friedens und die

Gewahrleistung der Sicherheit fiir die Menschen (vgl. Engel 2008: S. 2).

Nach diesem PSC-Protokoll wurden verschiedene Institutionen ihm Rahmen der neuen
Friedens- und Sicherheitspolitik ins Leben gerufen. Dazu zahlt unter anderem der Peace
and Security Council (PSC, Ubersetzt Friedens- und Sicherheitsrat), welcher als Ent-
scheidungsorgan fir die Pravention, das Management und die Losung von Konflikten
gegrindet wurde, um den Frieden und die Sicherheit der Region zu férdern, wobei er
von den anderen Institutionen untersttitzt werden soll. Die genauen Prinzipien und Ar-
beitsweisen werden innerhalb des PSC-Protokolls geregelt (vgl. Afrikanische
Union 2002).

Zu diesen unterstitzenden Institutionen z&ahlt unter anderem das Panel of the Wise
(POW, Ubersetzt Gremium der Weisen) nach Art. 11 des PSC-Protokolls, welches erst-
mals 2007 zusammentrat und aus funf ausgewahlten, als hoch angesehene Personlich-
keiten Afrikas geltenden, Mitgliedern besteht. Diese Mitglieder stammen jeweils aus den
verschiedenen Subregionen Nord-, West-, Ost-, Zentral- und Sidafrika. lThnen werden
eine hohe Integritdt und Unabhéngigkeit sowie herausragende Beitrdge zu den Themen
Frieden, Sicherheit und Entwicklung nachgesagt. Wahrend ihrer Zeit als Mitglied durfen
sie jedoch kein anderes politisches Amt bekleiden (vgl. Afrikanische Union 2007: S.1).

Auch das Continental Early Warning System (CEWS, Ubersetzt Kontinentales Frihwarn-
system) zahlt zu diesen Institutionen. Es wurde nach Art. 12 des PSC-Protokolls etab-

liert, um die Antizipation und Préavention von Konflikten zu erleichtern und besteht aus

31



seinen zwei Teilen: aus einem Beobachtungs- und Uberwachungszentrum (engl. The
Situation Room), welches fiir Datenerfassung und -analyse zustandig ist, und aus Be-
obachtungs- und Uberwachungseinheiten, welche dabei helfen sollen, Daten zu sam-
meln, zu verarbeiten und an das Beobachtungs- und Uberwachungszentrum zu tibermit-
teln. AuRerdem soll eine Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen sowie derer und
anderer wichtiger Institutionen erfolgen, um ein besseres Funktionieren des Frihwarn-
systems zu erméglichen. Um als Warnsystem zu funktionieren, sollte ein Friihwarnmodul
geschaffen werden, welches nach klar definierten und akzeptierten politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen, militarischen und humanitaren Indikatoren arbeitet, um so Ent-
wicklungen innerhalb des Kontinentes zu beobachten und zu analysieren, eventuell sol-

len Handlungsvorschlage erteilt werden.

Neben den beiden bisher genannten unterstitzenden Institutionen, dem Panel of the
Wise und dem Continental Early Warning System sollen ebenfalls die African Standy
Force (ASF, Ubersetzt Afrikanische Bereitschaftstruppe) und ein Peace Fund (Frien-
densfonds) etabliert werden. Die ASF soll die Funktion Gbernehmen, den PSC bei der
Auslibung seiner Aufgaben zu helfen, der Peace Fund die nétigen Ausgaben zu finan-
zieren. Die Mittel des Fonds werden dabei aus dem Haushalt der Afrikanischen Union
und freiwilligen Beitragen sowie anderen Quellen bezogen (vgl. Afrikanische
Union 2002: Art. 13,21).

Durch das PSC wurden seitdem einige Einsatze durchgefihrt, wozu die African Mission
in Burundi (AMIB), die African Union Mission in Sudan (AMIS), die African Union Mission
in Somalia (AMISOM) oder die African Union Mission for Support to the Elections in the
Comores (AMISEC) zahlen (vgl. Vines 2013: S. 100), allerdings werden fehlende insti-
tutionelle Personalkapazitaten als Problem bemangelt, welches in Zukunft angegangen
werden musste, um sicherzustellen, dass die APSA effektiver und effizienter werden
kann (vgl. Ramsbotham et al. 2005: S. 334). AulRerdem wird der APSA eine noch zu
grofRe Abhangigkeit der Regionalen Wirtschaftsgemeinschaften in Afrika unterstellt, was
die Schlisselelemente der APSA, also POW, CEWS und ASF, in ihrer Téatigkeit
schwécht (vgl. Vines 2013: S. 104).

Zudem besteht ein strukturelles Problem darin, dass dem PSC, trotz seiner ihm weitrei-
chend eingeraumten Befugnisse, die Kompetenz fehlt, endgultige Entscheidungen tber
die Durchfihrung von InterventionsmafRnahmen nach Art. 4 (h) der AU-Verfassung zu
treffen. Demnach fehlt der AU das Recht, Interventionen im Falle von Genozid, Kriegs-
verbrechen oder Verbrechen an der Menschlichkeit bei ihren Mitgliedstaaten durchzu-
fuhren. Diese endgultige Entscheidung obliegt der AU-Versammlung, damit vor allem
der Missbrauch besonders dominanter Staaten vermieden wird, dies behindert jedoch

das Entscheidungsverfahren, unter anderem weil die AU-Versammlung nur zwei Mal pro
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Jahr zusammentritt. Oft kommt es daher zu einer sehr langsamen Entscheidungsfin-

dung, insofern diese Uberhaupt stattfindet (vgl. Kuwali 2018, S. 48 f.).

Nach Aussagen aus dem Jahr 2012 wird die Friedens- und Sicherheitspolitik der AU
durch ein sich verschlechterndes politischen Umfeld seit dem Jahr 2005 verschlechtert,
die Anzahl gewaltsam ausgetragener Konflikte ist gestiegen und die Etablierung demo-
kratischer Strukturen ist tendenziell ricklaufig. Zudem fehlt der AU der politische RUck-
halt ihrer Mitgliedstaaten, ein Drittel dieser soll sich teilweise sogar dagegenstellen (vgl.
Engel 2012: S. 1). Als bedeutender Konflikt zahlt bspw. der Konflikt in Mali, Westafrika.
Hierbei wurde die Regierung im Jahr 2012 Opfer eines Militdrputsches und die APSA
konnte dies nicht verhindert, ebenso wie bei aktuelleren Konflikten. So kam es in Mali in
der jungen Vergangenheit erneut zu Ausschreitungen, wieder hat das Militdr gegen die
Regierung geputscht, geschehen im August 2020 und Mai 2021, wieder konnte die
APSA dies nicht abfangen (vgl. Tagesschau 2021).

Generell kann festgehalten werden, dass das System der APSA recht vielversprechend
wirkt, und die strukturelle Umsetzung mitsamt aller Organe wie PSC, POW, CEWS, ASF
und Peace Fund bisher scheinbar gut funktioniert hat, wenn auch mit Komplikationen.
Allerdings konnte die inhaltliche Umsetzung mit dem Ziel der Pravention, Verhinderung
und Bewaltigung von Konflikten nicht zufriedenstellend erreicht werden, wenn ein Blick
auf die immer noch hohe Anzahl an, zum Teil auch gewaltsamen Konflikten, auf dem
afrikanischen Kontinent geworfen wird. Demnach hat die AU in den nachsten Jahren
weiterhin daran zu arbeiten, damit sie ihre Zielstellung eines friedlichen und sicheren
Kontinents erreichen kann. Dasselbe gilt fiir die Europaische Union, dass das in Art. 1
des Partnerschaftsabkommen festgeschriebene Ziel ,eines Beitrags zu Frieden und Si-
cherheit und zur Férderung eines stabilen und demokratischen politischen Umfelds® of-

fensichtlich nicht oder zumindest nicht ausreichend erfillt werden konnte.

4.3.4 Achtung der Grund- und Menschenrechte

~Unterstitzt werden die Achtung der Rechte des einzelnen [sic!]* nach Art. 1 und ,die
Achtung und Forderung samtlicher Menschenrechte“ nach Art. 9 Abs.1 heil3t es im Coto-
nou-Abkommen. Demnach sind sowohl die Beachtung als auch die Férderung der Men-
schenrechte zentrales Ziel der Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten.
Doch was genau ist unter Menschenrechten zu verstehen? ,Menschenrechte sind die
allen Menschen kraft Geburt zustehenden, egalitaren und vorstaatlichen Rechte, die auf

Achtung, Schutz und Erfullung an staatliche oder Uberstaatliche Hoheitsgewalt gerichtet
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sind. Sie beanspruchen universelle Geltung, sind unverauf3erlich, unteilbar und interde-
pendent.“ (Fremuth 2019: S. 7). Menschenrechte stehen demnach jedem Menschen zu
jeder Zeit zu und dienen vor allem dazu, ihn vor dem unrechten Einfluss anderer Men-

schen und des Staates zu schiitzen.

In diesem Kapitel soll aufgezeigt werden, wie die Umsetzung dieser Rechte fir die Men-
schen in Afrika erfolgt und welche Entwicklung in den letzten Jahren diesbeziglich statt-
gefunden hat. Anders als in den vorangegangenen Kapiteln wird kein Vergleich der ak-
tuellen Lage mit der Situation von vor dem Jahr 2000 stattfinden, da keine vergleichbaren
Daten gefunden werden konnten. Der Schwerpunkt wird dabei auf der Betrachtung von
SSA liegen.

Bereits im Jahr 1948 wurde die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte durch die UN
beschlossen. Sie besteht aus 30 Artikeln und beinhaltet die grundsétzlich geltenden
Rechte aller Menschen, um deren Schutz zu gewéhrleisten. Da die UN eine internatio-
nale Organisation ist, deren Wirkungsbereich sich auf alle Kontinente auswirkt, ist die
afrikanische Bevolkerung dabei genauso in den Geltungsbereich einbezogen wie die
Menschen in anderen Regionen der Erde. Um diese Rechte zu schitzen und zu férdern,
gibt es in Afrika die Kommission der Menschenrechte und der Rechte der Vélker (African
Commission on Human and People’s Rights, ACHPR), welche gleichzeitig fur die Inter-
pretation und damit auch die Umsetzung der Afrikanischen Charta der Menschenrechte
und der Rechte der Viélker (African Charter on Human and Peoples’ Rights) verantwort-
lich ist. Die ACHPR gibt es allerdings schon seit 1987, womit sie nicht als eine neuein-
geflihrte Organisation durch das Cotonou-Abkommen zahlt. Nichtsdestotrotz kann durch
diese die Zielstellung des Abkommens — eines sicheren Afrikas, in dessen Landern die
Grund- und Menschenrechte geachtet und geférdert werden — besser erreicht werden
(vgl. ACHPR). Gute Grundlagen fur eine aussichtsreiche Entwicklung in Bezug auf die

fur die afrikanische Bevolkerung geltenden Menschenrechte sind demnach gegeben.

Smidt (2018) beschreibt allerdings, dass seit des Beginns der 2000er-Jahre zivilgesell-
schaftliche Freiraume in SSA immer mehr durch die Regierungen afrikanischer Staaten
kontrolliert und eingeschrénkt werden. Demnach werden die Aktivisten, welche durch
die Beobachtung und Veréffentlichung von Menschenrechtsverletzungen die Aufmerk-
samkeit der Regierungen auf sich ziehen, von diesen dahingehend eingeschuchtert und
eingegrenzt, dass diese bspw. restriktive Gesetze erlassen oder den Vorgangs zur Re-

gistrierung zivilgesellschaftlicher Organisationen erschweren (vgl. Smidt 2018: S. 1).

Auch die internationale nichtstaatliche Organisation Amnesty International, welche laut

eigener Beschreibung auf ihrer deutschsprachigen Internetseite (www.amnesty.de) ,die
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weltweit groRte Bewegung [ist], die fir Menschenrechte eintritt”, berichtet Uber die Men-
schenrechtssituation in Afrika. Nach einem aktuellen Bericht tUber die Lage der Men-
schenrechte in Afrika im Jahr 2019 werden einige Problemfelder aufgezeigt, wobei die
Umsetzung und Einhaltung der Menschenrechte noch durchaus unzureichend sind.
Demnach gab es in der jingeren Vergangenheit zahlreiche Ausschreitungen in afrikani-
schen Landern wie der Zentralafrikanischen Republik, der Demokratischen Republik
Kongo, dem Sudan oder auch in Kamerun, Mali, Nigeria und Somalia sowie auch an-
derswo auf dem Kontinent. Zu diesen Konflikten zahlen unter anderem wabhllose oder
gezielte Angriffe auf Zivilisten, Misshandlungen, Tétungen und Entfihrungen, was zu
einer Massenvertreibung der Menschen fuhrte. Auch die Handlungen der staatlichen Si-
cherheitskrafte beinhalteten oft Menschenrechtsverletzungen wie aul3ergerichtliche T6-
tungen, das Verschwindenlassen oder Foltern von Menschen. All diese und noch weitere
Konflikte deuten laut Amnesty International darauf hin, dass Afrika noch weit davon ent-
fernt ist, den tddlichen Teufelskreis aus bewaffneten Auseinandersetzungen und Gewalt
zu durchbrechen. Das eigentlich fir 2020 ausgeschriebene Ziel Silencing the Guns, also
das Verstummen der Waffen und damit der gewaltsamen Konflikte in Afrika, konnte nicht
erreicht werden, wohingegen es bis heute oft an Gerechtigkeit gegentiber Menschen-
rechtsverletzungen und diesen zum Opfer fallenden Menschen mangele. Dazu kommt,
dass die Personen, welche gegen diese Situation — wenn auch friedlich — protestieren,
gewaltsam unterdriickt und teilweise medial angegriffen werden; in tGber 20 afrikani-
schen Staaten werde diesen Menschen das Recht auf friedliche Proteste durch rechts-
widrige Verbote, der Anwendung exzessiver Gewalt oder willkiirliche Verhaftungen ver-

weigert (vgl. Amnesty International 2020: S. 5).

Nichtsdestotrotz gibt es nach wie vor viele Menschen, die gegen die Verletzung und fir
die Einhaltung der Menschenrechte protestieren und trotz der drohenden Konsequenzen
dafir auf die StraRen gehen, was an einigen Stellen bereits fir eine Verbesserung der

Lage gesorgt habe, bspw. im Sudan oder in Athiopien (vgl. ebenda: S. 6).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Situation in Afrika bezuglich der
Achtung und Wahrung der Grund- und Menschenrechte nach wie vor prekér ist. Das
kann zum einen an den oft gewaltsam ausartenden Konflikten festgemacht werden, die
noch immer in vielen Regionen des afrikanischen Kontinents weit verbreitet sind und
zum anderen ist es problematisch, dass Protestbewegungen nicht nur weitestgehend
ignoriert und unterdrtickt werden, sondern gewaltsam gegen diese vorgegangen wird
und friedliche Protestanten angegriffen werden. Dazu kommt die oft ausbleibende Ge-
rechtigkeit gegentber den Menschen, Gruppierungen und Organisationen, welche ei-

nerseits fur die Verletzung der Menschenrechte anderer verantwortlich sind und daftr
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keine gerechte Strafe erhalten und andererseits fiir diejenigen, deren Grund- und Men-
schenrechte verletzt werden, auf die sie sich eigentlich berufen kénnen sollten. Die Ziel-

stellung des Abkommens kann daher nicht als erfullt gelten.

4.3.5 Beseitigung von Diskriminierung von Frauen

Auch die Gleichstellung von Mann und Frau wird mehrmals im Abkommen angefihrt, so
bspw. in der Prdambel, Art. 1, Art. 9 Abs. 2 oder Art. 20 Abs. 1 b). Zu diesem Aspekt soll
als Schwerpunkt die Stellung der Frau in Bezug auf Gleichberechtigung und Benachtei-
ligung erdrtert werden, um danach aufzeigen zu kénnen, inwieweit sich die Situation der
Diskriminierung gegentber Frauen in Afrika entwickelt hat. Die Diskriminierung aus an-
deren Griinden wie z. B. der Rasse oder Religion wird im Rahmen dieser Arbeit nicht
untersucht. Um den Vergleich herzustellen, wie bereits in einigen der vorangegangenen
Abschnitten geschehen, wird die Lage vor Inkrafttreten des Cotonou-Partnerschaftsab-
kommens mit der aktuellen verglichen und dabei — soweit moglich — Malinahmen aufge-
zeigt, welche die Entwicklung dahingehend mutmallich beeinflusst haben. Da Diskrimi-
nierung in sehr vielen Bereichen auftreten kann, werden zwei konkrete Bereiche ange-
fuhrt, anhand derer eine Untersuchung stattfinden soll — die Besetzung von Sitzen in
Parlamenten afrikanischer Lander im Bereich Politik sowie die Auspragung von Anal-
phabetismus im Bereich Bildung. Daneben wéren weitere Aspekte wie die Verheiratung
und Genitalverstimmelung von jungen Frauen bzw. Madchen im Bereich der Selbstbe-
stimmung oder die Ungleichheit im Berufsleben zur Analyse denkbar, diese werden aber

aufgrund ihrer Komplexitat an dieser Stelle nicht weiter ausgefiihrt.

Fraglich ist daher zunachst, was in diesem Zusammenhang unter Diskriminierung ge-
genuber Frauen zu verstehen ist. Diskriminierend ist nach deutschem Recht gem.
8§ 1 AGG eine ,Benachteiligung aus Grinden der Rasse, wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Al-
ters oder der sexuellen Identitat‘. Wird dieser Gedanke nun in internationales Recht
transferiert, gilt es besonders Art. 1 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte,
wonach alle Menschen ,frei und gleich an Wirde und Recht“ geboren werden und Art. 2
ebenda, welcher den Anspruch jedes Menschen ,auf alle in dieser Erklarung verkiinde-
ten Rechte und Freiheiten, ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe,
Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Anschauung, nationaler oder
sozialer Herkunft, Vermégen, Geburt oder sonstigem Stand“ beinhaltet, zu beachten.
Werden diese Grundsatze verletzt und ein Mensch aus diesen Grinden benachteiligt,

wird er diskriminiert. AulRerdem ist fraglich, was unter dem Begriff Frau definiert wird.
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Nach deutschem Recht sind Benachteiligungen sowie aus Grinden des Geschlechts
(biologisch) als auch wegen der sexuellen Identitat (sozial) unzuldssig, in der Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte ist nur das Geschlecht angefiihrt; inwieweit sich das
auch auf die soziale Identitat auswirkt, ist fraglich. Allerdings stammt diese Erklarung aus
dem Jahr 1948 und damit aus einer Zeit, in der die soziale Betrachtung des Geschlech-
tes noch keine nennenswerte Beachtung fand und demnach als Frau nur diejenigen
zahlten, die dem biologischen weiblichen Geschlecht angehorten. Innerhalb dieses Ka-
pitels soll sowohl auf das biologische Geschlecht als auch, sofern geeignete Indikatoren
vorliegen, auf das soziale Geschlecht eingegangen werden. Grundsatzlich gilt die An-
nahme, dass Geschlecht (engl. Sex) fur den biologischen Aspekt und Gender (engl.
ebenfalls Gender) fir den sozialen Aspekt steht.

In der Politik waren Frauen im Jahr 2000 laut Zahlen des International Institute for De-
mocracy and Electoral Assistance durchaus unterreprasentiert. So lag der Anteil der
Frauen in den Parlamenten® im Querschnitt ganz Afrikas nur bei 9 Prozent, wobei die
sudlichen Lander mit einem Anteil von 18 Prozent Frauenbeteiligung doch deutlich von

diesem Durchschnitt abweichen.

Im Bereich der Bildung ist die Benachteiligung von des weiblichen Geschlechts anhand
der Analphabetenquote zu erkennen. Unter 4.3.2 wurde diese Quote bereits angefiihrt,
um die Lage im Bereich der Bildung im Allgemeinen zu analysieren. In diesem Abschnitt
soll die Betonung jedoch nicht auf der Analphabetenquote als Indikator fiir den Bildungs-
stand allein liegen, sondern besonders die Auspragung im Vergleich zwischen den Ge-
schlechtern hervorgehoben werden. Uber den Querschnitt von SSA wird fur das Jahr
1998 eine Analphabetenquote unter den Frauen ab 15 Jahren mit 48,4 Prozent angege-
ben, wobei zwischen den Landern teilweise groRe Unterschiede vorliegen. Fir Niger
wird angegeben, dass nur 7,4 Prozent der Frauen lesen und schreiben konnten, fir das
Land Sudafrika lag dieser Wert hingegen bei 83,9 Prozent. Auch wird angegeben, wie
hoch der Anteil der Frauen im Verhaltnis zu den Mannern in diesem Gebiet ist. Dabei
liegt der Wert fir den Durchschnitt von SSA bei 76 Prozent, das heil3t, dass auf 100
mannliche Personen, die lesen und schreiben kénnen, 76 weibliche Personen angege-
ben wurden (vgl. UNDP 2000: S. 255 — 258).

Die AU hat dieses Problem erkannt und in ihren Kerndokumenten von Beginn an auf das
Geschlecht als Grund fur strukturelle Ungleichheit hingewiesen, indem bereits im Jahr

2000 durch den Constitutive Act of the African Union (Verfassungsgesetz der Afrikani-

6 Parlament heif3t in diesem Zusammenhang das Unterhaus als Teil eines Zweikammersystems, als die
von der Bevolkerung gewahlte Volksvertretung (vgl. cecu.de/ Politik Lexikon: Unterhaus).
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schen Union) nach Art. 4 1) ,promotion of gender equality”, also die Férderung der Gleich-
stellung der Geschlechter, als Ziel vorgegeben wurde. Daraufhin wurden einige Malf3-
nahmen diesbezuiglich getroffen wie bspw. die Verabschiedung der Neuen Partnerschaft
fur Afrikas Entwicklung (NEPAD) im Jahr 2002 oder die Erweiterung des Protokolls zur
Afrikanischen Charta der Menschenrechte und Rechte der Vélker (African Charter on
Human and Peoples’ Rights) um das zusatzliche Protokoll fir die Rechte von Frauen in
Afrika (auch Maputo-Protokoll genannt) im Jahr 2003. Hierdurch wird vor allem das
Recht von Frauen auf die Beteiligung an politischen und entscheidungsfindenden Pro-
zessen (Art. 9), an der Strafverfolgung und der Justiz (Art. 8) sowie an Férderung und
Erhalts des Friedens (Art. 10) verteidigt. AuRerdem sichert es die Rechte von Frauen
beziglich Land, Eigentum und Erbschaft (Art. 21), das Recht auf Schutz bei bewaffneten
Konflikten, besonders bei asylsuchenden Frauen sowie Flichtlingen, Ruckkehrern und
Vertriebenen (Art. 11). Auch andere Themenfelder wie HIV/AIDS, die Verheiratung von
Kindern, gesundheitsschadliche Praktiken wie die Genitalverstimmelung bei Madchen
und der Zugang zu sicheren Schwangerschaftsabbriichen (Art. 14 und 18) werden ab-
gedeckt. Im Jahr 2004 wurde durch die AU eine weitere Erklarung (Solemn-Declaration
on Gender Equality in Africa) verkiindet, welche die Gleichstellung der Geschlechter in
Afrika abermals unterstreichen soll. Einige Zeit spater wurde im Jahr 2015 die Agenda
2063: The Africa We Want verdéffentlicht, welche unter anderem die Gleichstellung der
Geschlechter (Aspiration 3) als erneut gegebene Zielstellung fiir den afrikanischen Kon-

tinent hervorbringt.

Diese MalRBnahmen scheinen Wirkung gezeigt zu haben, denn der Anteil der Frauen in
afrikanischen Parlamenten wird flir das Jahr 2020 im Durchschnitt mit 25 Prozent ange-
geben, wobei die Werte mit 16 Prozent in Westafrika und 33 Prozent in der Region des
Horns von Afrika mit 33 Prozent noch weit auseinander liegen. Die héchste Beteiligung
haben dabei Frauen in Ruanda mit 61 Prozent, wohingegen der Anteil von Frauen im

Parlament von Burkina Faso oder Nigeria nur 6 Prozent betragt.

Nach aktuellen Angaben aus dem Jahr 2021 kdnnen mittlerweile 59 Prozent der Frauen
in SSA lesen und schreiben, auch ist der Abstand zwischen den beiden Extremen etwas
zurtickgegangen. Der Anteil der Alphabetisierungsquote von Frauen im Verhdltnis zu
Méannern wird ebenfalls angegeben, dieser betrégt fur den Durchschnitt von SSA 0,75
(vgl. World Economic Forum 2021: S. 91 — 4027). Bezlglich der Ungleichheit im Bereich
der Bildung kann festgehalten werden, dass die Alphabetisierungsrate unter den Frauen
in SSA seit 1998 von 48,4 Prozent um ca. 10 Prozent auf 59 Prozent gestiegen ist, was

durchaus positiv ist. Die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern allerdings konnte in

7 Die Durchschnittswerte wurden mithilfe der Tabelle auf Seite 31 (Lander SSA) aus den einzelnen Werten
der Lander selbst berechnet.
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diesem Zeitraum nicht verringert werden, da sie mit einer Entwicklung von 76 Prozent

auf 75 Prozent eher stagniert, wenn nicht sogar wachst.

Es zeigt sich demnach die Erkenntnis, dass die Benachteiligung von Frauen in den letz-
ten zwei Jahrzehnten zwar nicht beseitigt werden konnte, die Entwicklung aber einen
Schritt in die richtige Richtung gegangen ist. Im Bereich der Politik ist der Anteil von
Frauen in den Parlamenten angestiegen, liegt jedoch in den meisten Regionen noch
immer sehr niedrig, wobei zwischen den einzelnen L&andern Afrikas unterschiedliche
Fortschritte zu verzeichnen sind. Bei der Bildung ist ein Anstieg des Bildungsniveaus von
Méadchen und Frauen erkennbar, was eine gute Entwicklung darstellt. Allerdings konnte
die Differenz in der Bildung zu Jungen und Mannern nicht angeglichen werden. Ein
Grund dafur konnte jedoch auch sein, dass diese in dem gleichen Zeitraum &hnliche
Fortschritte machen konnten, weshalb das generelle Niveau gestiegen ist. Insgesamt ist
die Benachteiligung von Frauen, zumindest in den hier untersuchten Bereichen, etwas
zurtickgegangen, von einer Gleichbehandlung kann jedoch noch keine Rede sein. Dem-
nach ist auch bei diesem Thema noch Handlungsbedarf fur die zukinftige Zusammen-

arbeit zwischen Europa und Afrika.

4.4 Migrationslenkungswirkung

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln die im Cotonou-Partnerschaftsabkommen
festgeschriebenen Ziele, die damit verbundenen MalRnahmen und die daraus resultie-
renden Auswirkungen analysiert wurden, soll in diesem Abschnitt die Migrationslen-
kungswirkung dieser Malinahmen erértert werden. Dabei werden Aspekte wie Anreize,
Grinde oder auch Hindernisse untersucht, die zur Migration der Menschen fiihren, wo-
bei sowohl die Binnenmigration innerhalb Afrikas als auch die Migration in andere Regi-

onen, besonders Europa, betrachtet wird.

Fraglich ist daher zunachst, was die Menschen in Afrika zur Migration bewegt und warum
sie diesen Schritt gehen. Oft dirfte das mit der, wie zu Beginn der einzelnen Kapitel
beschriebenen, doch oft schlechten humanitéren, politischen oder sozialen Lage in de-
ren Heimatregionen zusammenh&ngen. Dafiir kommen neben den bereits angefihrten
Problemen wie der weitreichenden Armut, der zum Teil unstabilen Friedens- und Sicher-
heitslage oder der weit verbreiteten Missachtung von Grund- und Menschenrechten si-
cher noch durchaus mehr Grinde, warum die Menschen in Afrika mit ihrer Lebenssitua-
tion nicht zufrieden sind und sich aus diesem Grund eine neue Heimat suchen, mit der
Hoffnung, dass sich fir ihre Probleme Ldsungen finden werden. Laut UNO-

Flachtlingshilfe betrug die Zahl der Migranten in Afrika im Jahr 2019 etwa 6,3 Millionen

39



(vgl. UNO-Fluchtlingshilfe), ein guter Vergleich ist jedoch nicht méglich, da absolute Zah-
len aufgrund der schnell ansteigenden Bevolkerungszahl in Afrika kaum Aussagekraft
haben. Der groRRere Teil dieser Menschen bleibt allerdings ihrem Heimatkontinent treu
(vgl. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung et al. 2017: S. 1; Schu 2020) und
fallt daher nicht unter die direkt von der Migrationspolitik der EU betroffene Bevdlkerung
Afrikas. Um einen Einfluss darauf zu haben, wie sich die Migration trotzdem auf Europa
auswirkt, hat die EU auf die Zusammenarbeit mit der AU gesetzt und damit eine Mog-
lichkeit, die Hintergriinde, welche die Menschen dazu bewegen, zu beeinflussen. Dies
geschieht durch das Angehen der Migrationsursachen, wie die bspw. in den Kapiteln 4.3
genannten. Da die Lage in vielerlei Hinsicht jedoch nicht bzw. nicht ausreichend gebes-
sert werden konnte, ist es fraglich, inwieweit die Fluchtursachen bekdmpft werden konn-
ten, um gem. Art. 13 Abs. 4 des Cotonou-Partnerschaftsabkommens eine ,Normalisie-
rung der Wanderungsbewegung® zu erreichen So hat sich die Situation in den meisten
Bereichen seit der Verabschiedung des Cotonou-Partnerschaftsabkommens im Jahr
2000 zwar leicht verbessert, die aktuelle Lage diirfte jedoch die Menschen in den Kri-
senregionen Afrikas derzeit nicht zufriedenstellen und die Migrationsbewegungen nach-

haltig beeinflussen.

Unter dem Begriff Migrationslenkungswirkung kann jedoch auch noch eine andere Seite
betrachtet werden, und zwar die Art und Weise, wie Migranten aus Afrika, welche mit
dem Ziel Europa aus ihrem Land auswandern, die AuRengrenzen der EU erreichen.
Denn neben der Partnerschaft mit den Landern Afrikas ist es ein weiteres Ziel der EU,
ihre Aul3engrenzen zu sichern und die Einwanderung in die Union zu kontrollieren, wozu
die Sicherung der Migranten wie auch die Bekdmpfung von Schleusungskriminalitét
zahlt. Diese Ziele scheinen von Seiten der EU gut erreicht worden zu sein, indem die
Anzahl an irreguléren Einreisen tber die 6stliche Mittelmeerroute oder die zentrale Mit-
telmeerroute um jeweils Uber Dreiviertel der Menschen zurtickgegangen sind. Anstelle
dieser Routen sollen sichere und legale Wege in die EU etabliert werden (vgl. Europai-

sche Kommission 2019), was positiv zu bewerten ist.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die EU in Zusammenarbeit mit der AU durch
die unzureichende Erfillung der Zielstellungen nicht dazu beitragen kann, die Ursachen
fir Migration nachhaltig zu beeinflussen. Die Entwicklung, welche die Lander Afrikas in
den letzten Jahren genommen haben, reicht bei weitem nicht aus, um eine mit den ent-
wickelten Nationen der Welt vergleichbare Lebensgrundlage herzustellen, um dieses
Ziel zu erreichen, wenn grundséatzliche Lebensstandards wie die Einhaltung von Grund-

und Menschenrechten oder der Zugang zu Bildung und ausreichend Nahrung nicht ge-
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wahrleistet werden konnen. Fir die Zukunft muss es demnach das Ziel sein, diese Prob-
leme noch verstarkter angehen und bekampfen zu wollen und ein echtes Interesse dafir

zu haben, dass es den Menschen der Lander Afrikas besser geht.

4.5 Plane fir die Zukunft: Wird es ein Nachfolgeabkommen geben?

Eigentlich war nach Art. 95 des Cotonou-Partnerschaftsabkommens dessen Laufzeit fiir
20 Jahre geplant, beginnend am 1. Marz 2000, wonach es am 29. Februar 2020 ausge-
laufen ware. Da zu diesem Zeitpunkt jedoch noch keine Lésung fir eine mdgliche Nach-
folge gefunden wurde, ist das Abkommen bis zum 30. November 2021 verlangert wor-
den, insofern bis zu diesem Zeitpunkt kein anderes Abkommen giltig wird (vgl. Europa-
ischer Rat 2021). Mittlerweile konnten sich die EU und die OAKPS (Organisation der
AKP-Staaten) auf eine Nachfolgelésung verstandigen, indem das neue Partnerschafts-
abkommen am 15. April 2021 von beiden Seiten paraphiert wurde. Mit diesem Abkom-
men soll ,die Zusammenarbeit von Grund auf modernisiert und der Rahmen und Umfang
der Ambitionen der EU und der OAKPS erweitert [werden], um derzeitige und kiinftige
Herausforderungen besser bewaltigen zu kdnnen* (Europdische Kommis-
sion 2021b: S.1), wobei besonders bei den Themen ,Menschenrechte, Demokratie und
gute Regierungsfiihrung, Frieden und Sicherheit, menschliche Entwicklung, zu der Ge-
sundheit, Bildung und die Gleichstellung der Geschlechter gehéren, dkologische Nach-
haltigkeit, Klimawandel, nachhaltige Entwicklung und Wachstum sowie Migration und
Mobilitat* (ebenda) die Schwerpunkte liegen.

Ein Entwurf des Nachfolgeabkommens liegt der Offentlichkeit aktuell noch nicht vor, der
Italiener Matteo Oreglia sieht jedoch bereits vier sich abzeichnende mégliche Szenarien.
Dazu zahlt als erstes Szenario ein Nachfolgeabkommen, welches dem aktuellen Abkom-
men nahezu identisch und an neue Herausforderungen und geopolitische Umstande an-
gepasst sei, die Grundprinzipien der Zusammenarbeit wirden bestehen bleiben, der
Status quo erhalten. Die zweite Mdglichkeit sei die Vertiefung der Regionalisierung der
EU-AKP-Partnerschaft, wobei die regionalen Wirtschaftsgemeinschaften tberprift und
gestarkt werden sollen, um eine neue, interessenorientierte Kooperationsform zu schaf-
fen. Diese Variante wirde besser zu den aktuellen Trends internationaler Beziehungen
und den Zielen der Agenda 2030 passen. Das dritte Szenario ist gekennzeichnet durch
eine gemischte regionale und thematische Zusammenarbeit mehrerer Akteure und die
Erweiterung des Abkommens sowie eine funktionalere Herangehensweise. Es sollte

nicht mehr nur ein Abkommen geben, in dem alle Bestimmungen festgeschrieben wer-
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den, sondern Kerninteressen im Zusammenhang einer strategischeren Priorisierung ver-
handelt werden. Als viertes und letztes Szenario sei eine Dachvereinbarung maglich,
welche die Inhalte des aktuellen Abkommens weitestgehend schitzt und dessen Grund-
prinzipien erhdalt, wozu zuséatzlich die regionalen Partnerschaften vertieft werden sollen
(vgl. Oreglia 2020: S. 82 — 85; Bossuyt et al. 2016: S. 5 - 23).

Welches dieser Szenarien bzw. ob eines dieser vier Uberhaupt eintritt, ist fraglich und
kann aktuell nicht abschlieRend beantwortet werden, da der Entwurf nicht zur Bearbei-
tung vorliegt. Allerdings hat sich der Entwicklungsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges bereits mit dem Post-Cotonou-Abkommen beschéaftigt und die Bundestagsfraktionen
haben sich diesbeziglich gedul3ert. Zwar gehen diese Aussagen teilweise auseinander,
es lassen sich jedoch auch einige Gemeinsamkeiten feststellen. So sei das neue Ab-
kommen nicht innovativ genug und beinhalte noch zu wenige effektive Durchsetzungs-
maflnahmen sowie Strafmechanismen bei Verstdfien gegen Vorgaben, klinge aber rein
thematisch sehr vielversprechend (vgl. hib 2021). Wie genau das neue Abkommen um-
gesetzt werden wird, bleibt ein Thema fiir die Zukunft und wird sicherlich mit Spannung

zu verfolgen sein.

5 Fazit

Die Zusammenarbeit mit Afrika im Bereich Migration ist ein wichtiger Bestandteil der
AuRRenpolitik der EU. Die in der Einleitung erwdhnte Problemstellung der Migration auf-
grund von unbefriedigenden Lebensumstanden wird durch die in der Arbeit analysierten
Abkommen im Rahmen der AuRenpolitik der EU versucht zu bekampfen. Inwieweit die-
ses Vorgehen von Erfolg gepragt ist und welche Auswirkungen auf die Menschen in Af-

rika damit einhergehen, wurde in Rahmen dieser Arbeit erortert.

Um diese Problemstellung zu bearbeiten, wurde zunachst die allgemeine Handlungs-
weise der EU dargestellt und herausgearbeitet, welche Mdglichkeiten dieser in Bezug
auf die Ausibung ihrer Migrations-/ Auf3enpolitik gegeben sind, wozu die Verabschie-
dung von Abkommen mit anderen internationalen Organisation zahlt. Anschliel3end wur-
den einige der wichtigsten dieser Abkommen aufgezeigt und ihre grundsatzlichen Inhalte
dargelegt. Der Schwerpunkt lag anschlieRend auf der Analyse der Umsetzung des Coto-
nou-Partnerschaftsabkommens, da dieses als Kerndokument zur Ausgestaltung der Au-
Renpolitik der EU in Bezug auf die Migration der Menschen aus Afrika gilt. Anhand der
Zielstellungen zu verschiedenen Themengebieten und Lebensbereichen wurde eine Un-
tersuchung im Hinblick auf das Erreichen dieser Ziele vorgenommen, wozu Daten ana-

lysiert und die jeweilige Lage aufgezeigt wurde. Daran wurde festgemacht, ob das Coto-
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nou-Partnerschaftsabkommen eine geeignete Strategie fir die Ausgestaltung der Au-
Benpolitik der EU ist. Im Anschluss daran wurde auf die Zukunft der Zusammenarbeit
zwischen Europa und Afrika eingegangen und wie ein Nachfolgeabkommen ausgestaltet

sein konnte.

Als wichtige Erkenntnis stellt sich heraus, dass die Entwicklungen und Verbesserungen
in Bezug auf die gesetzten Zielstellungen in allen untersuchten Bereichen sehr unbefrie-
digend stattfanden. Sowohl die Entwicklung bei der Bekdmpfung der Armut, im Sozial-
bereich, bei der Sicherheit, der Achtung von Grund- und Menschenrechten als auch bei
der Beseitigung der Diskriminierung gegentiber Frauen erfolgte nicht den Zielstellungen
entsprechend. Zwar ist bei einigen Themen ein Trend der Besserung zu erkennen, die-
ser reicht jedoch nicht aus, um die Griinde fur Migration langfristig abzubauen. Die Um-
setzung seit 2000 hatte deutlich mehr Potential, scheiterte aber auch daran, dass wich-
tige MalBnahmen zur Umsetzung fehlen, da, wie in den einzelnen Kapiteln beschrieben,
die afrikanischen Staaten oft selbst fur das Treffen von MaRnahmen zum Erreichen der
Zielstellungen verantwortlich sind, dieser Verantwortung aber nur ungentigend nach-

kommen.

Positiv anzumerken ist, dass der grundsatzliche Hintergedanke flir die Zusammenarbeit
von AU und EU, um die Migrationsursachen zu bekampfen und die Wanderbewegungen
zu beeinflussen, im Ansatz vielversprechend ist. Es gilt, aus der Umsetzung des aktuel-
len Abkommens zu lernen, um bei moéglichen Abkommen in der Zukunft die Problem-
stellungen effektiver angehen zu kénnen. Den Aussagen der Beteiligten des Ausschus-
ses fur Entwicklung und Zusammenarbeit nach fehlen jedoch auch in dem neuen Kern-
abkommen notwendige Durchsetzungsmechanismen; welche Entwicklungen sich wéh-
rend der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen Europa und Afrika ergeben, bleibt ab-

zuwarten.

Das Ziel dieser Arbeit war es, die Effektivitat der migrationslenkenden Auf3enpolitik in
Bezug auf die Vereinbarung mit afrikanischen Staaten zu untersuchen. Das Ergebnis
fallt sehr wenig positiv aus, was jedoch trotzdem eine wichtige Erkenntnis darstellt, da
so die Art und Weise der Zusammenarbeit in Frage gestellt werden und fir zukinftige
Vereinigungen aus der unbefriedigenden Umsetzung gelernt werden kann, was hoffent-
lich zu einem erfolgreicheren Miteinander fuihrt und so den Menschen in den Landern

Afrikas effektiv helfen kann.

Wahrend des Schreibens der Arbeit haben sich einige jedoch ein paar Limitationen auf-
gezeigt, die die Ergebnisse beeinflussen kénnten. Dazu zahlt, dass aufgrund eines Man-

gels an deutschsprachigen Quellen zu einem grol3en Teil englische Daten und Literatur
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herangezogen werden musste. Im Rahmen der Ubersetzung kann es hierbei zu sprach-
lichen Fehlern kommen, die sich mdglicherweise auf fachliche Aussagen auswirken. Zu-
dem tendiert die Grundstimmung in der gefundenen Literatur bereits ins Negative, was
die Schlussfolgerung auf die Ergebnisse ungewollt beeinflussen kénnte. Auch konnten
viele der Themen nur oberflachlich betrachtet werden, was sich auf das Nachvollziehen
von Hintergriinden auswirken kann, die Kernerkenntnis im Allgemeinen jedoch nicht be-

eintrachtigen sollte.

Abschlieend sei gesagt, dass das Thema in Zukunft weiterhin von gro3em weltpoliti-
schen Interesse sein wird, weshalb es sicherlich anbietet, die Zusammenarbeit zwischen
Europa und Afrika weiter zu verfolgen. Es kann sicherlich interessant sein, bspw. den
Text neuer Abkommen zu analysieren, wenn dies moglich ist und zu untersuchen, wel-
che Gemeinsamkeiten und Unterschiede bestehen und ob dies zu einer besseren Ent-
wicklung im Bereich der gegebenen Problemstellungen fuhren kann.
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Kernsatze

1. Die Européaische Union hat zur Ausgestaltung ihrer migrationslenkenden Auf3enpoli-

tik verschiedene Abkommen mit afrikanischen Landern sowie der AU verabschiedet.

2. Die in dem Kernabkommen von Cotonou festgeschriebenen Ziele kénnen in vielerlei
Hinsicht nicht erreicht werden, weshalb die Migrationspolitik der EU nicht ihre ge-

wunschte Wirkung entfalten kann.

3. Die Weiterfihrung der Zusammenarbeit zwischen Europa und Afrika mit dem Coto-
nou-Nachfolgeabkommen im Hinblick auf die Migrationsursachen wird auch in Zu-

kunft mit Spannung zu verfolgen sein.
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Anhang: Liste der AKP-Staaten (nach Angaben der Europ. Kommission: 2020)

Angola

Antigua und Barbuda
Belize

Kap Verde
Komoren
Bahamas
Barbados

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Kamerun
Zentralafrikanische Republik
Tschad

Kongo (Demokratische Republik)
Kongo (Republik)
Cookinseln
Elfenbeinkliste
Kuba

Dschibuti
Dominica
Dominikanische Republik
Eritrea

Eswatini
Athiopien
Fidschi

Gabun

Gambia

Ghana

Grenada

Guinea
Guinea-Bissau
Aquatorialguinea
Guyana

Haiti

Jamaika

Kenia

Kiribati

Lesotho

Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mikronesien
Mozambik
Namibia

Nauru

Niger

Nigeria

Niue

Palau

Papua-Neuguinea
Ruanda

St. Kitts und Nevis
St. Lucia

St. Vincent und die Grenadinen
Salomonen

Samoa

Sao Tome und Principe
Senegal

Seychellen

Sierra Leone
Somalia

Sudafrika

Sudan

Suriname

Tansania

Osttimor

Togo

Tonga

Trinidad und Tobago
Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Sambia

Simbabwe
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