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Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

die Publikation ,Das Bundesamt in Zahlen 2016“
bietet Ihnen zahlreiche Informationen tber die ak-
tuellen Entwicklungen in den Bereichen Asyl, Mig-
ration und Integration. Auf 140 Seiten wird -
anhand von Daten und Fakten - die Arbeit des
Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge in
diesen Aufgabenbereichen dokumentiert, Hinter-
grundinformationen werden gegeben.

Seit Griindung der Behorde im Jahr 1953 schwan-
ken die Antragstellungen im Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge in unregelméfiigen Abstin-
den. Im Jahr 2016 haben 745.545 Personen einen
Asylantrag gestellt, so viele wie nie zuvor. Dies ist
allein im Vergleich zum Jahr 2015 ein Anstieg um
63,5 Prozent. Insgesamt haben seit 1953 rund 5,3
Millionen Menschen Schutz in Deutschland
gesucht.

Im Bereich der Integration fordert das Bundesamt
u. a. eine Vielzahl von Projekten zum gesellschaftli-
chen Zusammenhalt und erméglicht, dass Bera-

tungsangebote fiir Eingewanderte bereitgestellt
werden. Seit 2005 ist das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge auch fiir die bundesweite Koordi-
nation von Integrationskursen zustandig. Waren
urspringlich diese Kurse nur fiir die Menschen ge-
offnet, Giber deren Asylantrége positiv entschieden
wurde, wurden diese im Jahr 2016 auch fir die
Gruppe der Schutzsuchenden geoffnet, die sich
noch im Asylverfahren befinden, die aber eine so
genannte hohe Bleibeperspektive haben und damit
voraussichtlich vom Bundesamt anerkannt werden.

Neben den Integrationskursen, die kulturelle Werte
und Sprache vermitteln, fihrt das Bundesamt die
berufsbezogene Sprachférderung durch. Mit diesen
Kursen sollen Chancen auf dem Arbeitsmarkt ver-
bessert und somit zu einer nachhaltigen Integration
beigetragen werden.

Ich wiinsche Ihnen eine spannende und informati-
ve Lekttire.

Ihre

}ﬂn /o

Jutta Cordt
Prisidentin des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge
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L. Asyl - Asylantrage

Asyl

1 Asylantrage

Asylantragszahlen seit 1953

Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme politisch
verfolgter sowie anderer schutzsuchender Personen
sind in Art. 16 a Grundgesetz (GG), im Asylgesetz
(AsylG) sowie in § 60 des Aufenthaltsgesetzes (Au-

fenthG) geregelt. Das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge entscheidet iiber die Asylantrige. Die
Aufenthaltsregelung wihrend und nach dem Ab-
schluss des Asylverfahrens fillt in die Zustandigkeit
der Auslanderbehdrden der Bundeslander.

Seit 1953 stellten rd. 5,3 Millionen Menschen in
Deutschland einen Asylantrag, davon 4,4 Millionen
seit 1990. Lediglich 17,5 % der gestellten Asylantra-

ge entfallen auf den Betrachtungszeitraum bis 1989.

Der grofie Anteil aller Asylantrage (82,5 %) wurde
seit 1990 gestellt, wobei allein 16,8 % dieser Antréige
im Jahr 2016 entgegen genommen wurden (2015:
10,8 %).

Nach steigenden Zugangszahlen bis 1992 (438.191)
war die Zahl der Asylantriage bis zum Jahr 2008
(28.018 Asylantrage) stark riicklaufig. Seither zeigt
sich eine deutliche Steigerung der jahrlichen Zu-
gangszahlen. Im Jahr 2016 wurden Asylantrige von
insgesamt 745.545 Personen in Deutschland ver-
zeichnet. Dies ist der hochste Jahreswert seit Beste-
hen des Bundesamtes.

Die Gesamtzahl des Jahres 2016 setzt sich zusammen
aus 722.370 Asylerstantragen und 23.175 Asylfolge-
antragen.

Die Zahl der Erstantrige hat sich im Vergleich zum
Vorjahr (441.899) um 63,5 % erhoht. Damit stellt der
Jahreswert 2016 auch den hochsten Erstantragszu-
gang seit Einfiihrung der getrennten statistischen
Erfassung von Erst- und Folgeantrigen im Jahr 1995
dar. Die Zahl der Folgeantrige sank im Vergleich zu
2015 (34.750) um 33,3 %.

Aufgrund der im Jahr 2016 noch erfolgten Registrie-
rungen von Asylantrigen von im Jahr 2015 Einge-
reisten, deren Annahme im unmittelbaren zeitli-
chen Zusammenhang mit der erstmaligen Meldung
als Asylbegehrende (vor der persénlichen Antrag-
stellung) nicht moglich war, ergibt sich im Jahr 2016
eine Differenz zwischen den Asylantragszahlen und
der Zahl der tatsachlich eingereisten Personen.

Die Zahl der im Jahr 2016 tatsachlich nach Deutsch-
land eingereisten Asylsuchenden belduft sich nach
Berechnung des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge auf ca. 280.000 Personen.

Informationen zu Rechtsgrundlagen und Verfah-
rensablauf des Asylverfahrens finden Sie auch in der
Bundesamtsbroschiire ,Ablauf des deutschen Asyl-
verfahrens“ (s. www.bamf.de).

HINWEIS
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AbbildungI-1:
Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1953

1953

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1990

1995

2000

2005

2010

2015
2016

1.906
2.174
1.926
16.284
3.112
2.785
2.267
2.980
2.722
2.550
3.238
4.542
4.337
4.370
2.992
5.608
11.664
8.645
5.388
5.289
5.595
9.424
9.627
11.123
16.410

33.136
51.49

49

37.423
19.737

35.2

w

107.818
.391

78
73.832
99.650

57.379

103.076

91.471
67.848

50.152
42.908
30.100
30.303

28.01

8

33.033

121.315

127.210

149.193
151.700
143.429
138.319
117.648
118.306

193.063

256.112

166.951

202.834

322.599

438.191

476.649

745.545

100.000

200.000 300.000

= Antrage (Erst-und Folgeantrage) bis1994 = Erstantrage ab1995

400.000

500.000

600.000

700.000 800.000
Folgeantrage ab 1995

Angaben in Personen



12

L. Asyl - Asylantrage

KarteI-1:

Asylerstantrige im Jahr 2016 nach Staatsangehorigkeit
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Asylerstantrage der Top-Ten-Staatsangehdérigkeiten
imJahr 2016
(Angaben in Personen)

1. Syrien, Arabische Republik (266.250)
2. Afghanistan (127.012)

3.Irak (96.116)

4.1ran, Islamische Republik (26.426)
5. Eritrea (18.854)

6. Albanien (14.853)

7.Ungeklart (14.659)

8.Pakistan (14.484)

9. Nigeria (12.709)

10. Russische Féderation (10.985)
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Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantri-
gen unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor,
wenn eine Auslanderin oder ein Ausldnder erstmals
einen Asylantrag stellt; ein Asylfolgeantrag, wenn
nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung
eines fritheren Asylantrags ein weiterer Asylantrag
gestellt wird (vgl. § 71 AsylG). Ein weiteres Asylver-
fahren ist nur durchzuftihren, wenn ein Wiederauf-
nahmegrund nach § 51 Abs. 1 bis 3 Verwaltungsver-
fahrensgesetz vorliegt. Ein Wiederaufnahmegrund
ergibt sich beispielsweise, wenn sich die der ersten
Entscheidung zu Grunde liegende Sach- oder
Rechtslage fiir die Antragstellerin oder den Antrag-
steller gedndert hat.

Seit 1995 wurden mehr als 2,5 Millionen Asylerstan-
trage und rd. 500.000 Folgeantrige verzeichnet.
Nach einem Tiefststand der Erstantrdge im Jahr 2007
von 19.164 bzw. der Folgeantrige im Jahr 2009 von
5.384 zeigen sich seither deutlich steigende Entwick-
lungen der Zuginge.

Der Anteil der Folgeantrige an der Gesamtzahl der
Antrége eines Jahres bewegt sich zwischen 36,8 %
und 3,1 %. Mit 36,8 % erreichte der Anteil der Folge-
antrige an der Gesamtzugangszahl im Jahr 2007 sei-
nen Hochstwert. Seither zeigt sich mit leichten
Schwankungen ein Riickgang des Anteilswertes. Im
Jahr 2016 lag der Anteil der Folgeantrige mit 3,1 %
auf dem niedrigsten Stand seit dem Beginn der ge-
trennten Erfassung von Erst- und Folgeantragen im
Jahr 1995.

Die meisten Folgeantrége stellten im Jahr 2016
Staatsangehorige aus Serbien (3.874), gefolgt von Sy-
rien (2.616), Albanien (2.383), Mazedonien (2.180)
sowie Kosovo (1.512). Damit entfallen mehr als die
Hilfte (54,2 %) aller im Jahr 2016 gestellten Folgean-
trage auf diese fiinf Staatsangehorigkeiten.

TabelleI-1:
Entwicklung der jahrlichen Asylantragszahlen seit
1995 sowie monatliche Zugangszahlen im Jahr 2016

Zeitraum Asylantrage
davon davon
insgesamt Erstantrage Folgeantrage

1995 166.951 127.937 39.014
1996 149.193 116.367 32.826
1997 151.700 104.353 47.347
1998 143.429 98.644 44.785
1999 138.319 95.113 43.206
2000 117.648 78.564 39.084
2001 118.306 88.287 30.019
2002 91.471 71.127 20.344
2003 67.848 50.563 17.285
2004 50.152 35.607 14.545
2005 42.908 28.914 13.994
2006 30.100 21.029 9.071
2007 30.303 19.164 11.139
2008 28.018 22.085 5.933
2009 33.033 27.649 5.384
2010 48.589 41.332 7.257
2011 53.347 45.741 7.606
2012 77.651 64.539 13.112
2013 127.023 109.580 17.443
2014 202.834 173.072 29.762
2015 476.649 441.899 34.750
2016 745.545 722.370 23.175
Jan2016 52.103 50.532 1.571
Feb2016 67.797 66.127 1.670
Mrz2016 59.975 58.315 1.660
Apr2016 60.943 59.680 1.263
Mai 2016 55.259 54.056 1.203
Jun2016 74.637 73.033 1.604
Jul2016 74.454 72.984 1.470
Aug 2016 91.331 89.703 1.628
Sep2016 76.400 74.782 1.618
Okt2016 32.640 30.864 1.776
Nov2016 26.438 24.574 1.864
Dez2016 20.575 18.968 1.607

Die Monatswerte kdnnen wegen evtl. nachtréaglicher
Anderungen nicht zu einem Jahreswert addiert werden.

(1) Stellt ein Ausliander nach Riicknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrags
erneut einen Asylantrag (Folgeantrag), so ist ein
weiteres Verfahren nur durchzufiihren, wenn die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes vorliegen; die Priifung ob-
liegt dem Bundesamt. ...

13
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Wie die Abbildung I - 2 zeigt, stellt sich die Entwick-
lung der monatlichen Zugangszahlen im Jahresver-
gleich unterschiedlich dar.

Im Betrachtungszeitraum liegen die Monatswerte
bis September 2016 Giber den jeweiligen Vorjahres-
werten. Von Mai 2012 bis August 2016 zeigt sich ein
stetiger Anstieg der monatlichen Zugangswerte. Ur-
sachlich fir diese Entwicklung waren bis zum Jahr
2015 gestiegene Monatswerte von Asylantrigen sy-
rischer Staatsangehoriger sowie von Staatsangeho-
rigen aus Liandern der Balkan-Region, hier insbe-

Abbildung I - 2:

L. Asyl - Asylantrage

sondere Serbien, Mazedonien und Bosnien-
Herzegowina, spater auch Kosovo und Albanien. In
den Jahren 2015 und 2016 zeigt sich neben dem
Riickgang der monatlichen Antragszahlen von
Staatsangehorigen aus Landern der Balkan-Region
ein Anstieg der Monatswerte der Asylerstantrags-
zahlen von Staatsangehorigen der Lander Afghanis-
tan und Irak.

Die Monatswerte des Jahres 2016 liegen erneut in
erheblichem Maf iber den Vorjahreswerten. Diese
Entwicklung hélt bis August 2016 an. Im Weiteren
Verlauf sind die Zugangszahlen stark riicklaufig. In-
folge des Riickgangs der Erstantragszahlen bis De-
zember 2016 liegt der Monatswert zum Ende des
Jahres nur geringfiigig tiber dem Dezemberwert des
Jahres 2014.

Entwicklung der Asylerstantragszahlen im Jahresvergleich von 2012 bis 2016
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Infolge eines kontinuierlichen Riickgangs erreichte
die Jahresgesamtzahl der Folgeantrige im Jahr 2009
den Tiefststand seit der getrennten Erfassung von
Erst- und Folgeantragen im Jahr 1995, um an-
schliefiend wieder steigende Tendenzen aufzuwei-
sen. Die Jahresgesamtzahl 2016 mit 23.175 Folgean-
tragen ist erstmals seit dem Jahr 2009 niedriger als
der jeweilige Vorjahreswert.

AbbildungI - 3:

Der im Juni 2014 begonnene Anstieg der monatli-
chen Folgeantragszahlen beziehungsweise an-
schlieflende Zugang auf hohem Niveau dauerte bis
Juli 2015. Die Zugangszahlen zeigen im Anschluss
bis Dezember 2015 einen erheblichen Riickgang.
Zum Jahresende war der Zugangswert niedriger als
der Dezemberwert der Jahre 2013 und 2014. Die
Monatswerte des Jahres 2016 bewegen sich relativ
gleichbleibend auf dem Jahresendniveau des Jahres
2015.

Hauptstaatsangehorigkeiten im Jahr 2016 waren
Serbien, Syrien und Albanien. Fast die Hilfte aller
Folgeantrage des Jahres 2016 (49,2 %; 11.393 Folge-
antrige) wurde von Staatsangehorigen aus Lindern
der Balkanregion verzeichnet, davon 3.874 aus Ser-
bien, 2.383 aus Albanien und 2.180 aus Mazedonien.

Entwicklung der Asylfolgeantragszahlen im Jahresvergleich von 2012 bis 2016
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Mit Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems
EASY (Erstverteilung von Asylbegehrenden) wird
die fur die Unterbringung von Asylbegehrenden
zustandige Erstaufnahmeeinrichtung ermittelt. Das
EASY-System dient der Erstverteilung von Asylbe-
gehrenden auf die Bundesldnder und ist seit dem
01.04.1993 in Betrieb. Die Asylbegehrenden werden
gem. § 45 AsylG durch dieses System zahlenmifig
auf die einzelnen Bundesldnder verteilt.

Die quotengerechte Verteilung erfolgt unter An-
wendung des Konigsteiner Schliissels. Die Bezeich-
nung geht zuriick auf das Kénigsteiner Staatsab-
kommen der Lander von 1949, mit dem dieser
Schlissel zur Finanzierung wissenschaftlicher For-
schungseinrichtungen eingefiihrt worden ist. Heute
geht der Anwendungsbereich des Konigsteiner
Schliissels weit tiber den Forschungsbereich hinaus.
Zahlreiche Abkommen bzw. Vereinbarungen grei-
fen inzwischen auf diesen Schliissel zurtick.

Er setzt sich zu zwei Dritteln aus dem Steuerauf-
kommen und zu einem Drittel aus der Bevolke-
rungszahl der Linder zusammen. Dem Konigstei-
ner Schlissel fir das jeweilige Haushaltsjahr liegen
das Steueraufkommen und die Bevolkerungszahl
des jeweiligen Vorvorjahres zu Grunde.

Im EASY-System wird jeweils der Kénigsteiner
Schliissel angewendet, der fiir das vorangegangene
Kalenderjahr im Bundesanzeiger veroffentlicht
wurde (§ 45 Abs. 1 Satz 2 AsylG).

Im Jahr 2016 wurde somit im EASY-System der K6-
nigsteiner Schlissel des Haushaltsjahres 2015 zu
Grunde gelegt, der wiederum auf dem Steuerauf-
kommen und der Bevolkerungszahl des Jahres 2013
basiert.

Der Konigsteiner Schlissel fiir die Quotenvertei-
lung im Jahr 2016 kann der Tabelle I - 2 sowie der
folgenden Karte entnommen werden.

In der Ubersicht zur Verteilung von Asylbegehren-
den auf die Bundesldnder im Jahr 2016 sind alle ge-
stellten Asylerstantrige erfasst und den Bundeslin-
dern entsprechend zugeordnet.

Die quotengerechte Verteilung der Asylsuchenden
nach dem Konigsteiner Schliissel (gem. § 45 AsylG)
erfolgt nur fir jene, die gem. § 47 i. V. m. § 46 AsylG
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen. Die jeweiligen Bundeslandabweichungen

L. Asyl - Asylantrage

Tabelle I - 2:
Verteilung der Asylbegehrenden auf die
Bundeslinder im Jahr 2016

Bundesland Asylerstantrage (& TOE )
dem
absoluter in Konigsteiner

Wert Prozent Schlissel

Baden- 84.610 11,71283% 12,86456%

Wairttemberg

Bayern 82.003 11,35194% 15,51873%

Berlin 27.247  3,77189%  5,04927%

Brandenburg 18.112 = 2,50730%  3,06053%

Bremen 8771 = 1,21420%  0,95688%

Hamburg 17.512 | 2,42424%  2,52968%

Hessen 65.520  9,07014%  7,35890%

Mecklenburg- 7.273  1,00682%  2,02906%

Vorpommern

Niedersachsen 83.024  11,49328% 9,32104%

Nordrhein- 196.734 | 27,23452% 21,21010%

Westfalen

Rheinland- 36.985  5,11995%  4,83710%

Pfalz

Saarland 6.865 0,95034% 1,22173%

Sachsen 23.663  3,27575%  5,08386%

Sachsen- 19.484  2,69723%  2,83068%

Anhalt

Schleswig- 28.982  4,01207%  3,40337%

Holstein

Thiringen 15.422 = 2,13492%  2,72451%

Unbekannt 163 0,02256%

Insgesamt 722.370 100,0% 100,0%

vom Konigsteiner Schliissel sind darin begriindet,
dass nicht alle Asylbegehrende nach diesem Schliis-
sel verteilt werden. So miissen beispielsweise Asyl-
suchende, die einen Aufenthaltstitel mit einer Ge-
samtgeltungsdauer von mehr als sechs Monaten
besitzen oder sich in Haft bzw. sonstigem 6ffentli-
chen Gewahrsam, in einem Krankenhaus, einer
Heil- oder Pflegeanstalt befinden, ihren Asylantrag
beim Bundesamt stellen und werden nicht nach
dem Konigsteiner Schliissel verteilt (§ 14 Abs. 2 Zif-
fern 1 und 2 AsylG). Die Verteilung dieser Asylsu-
chenden erfolgt entsprechend der jeweiligen zu-
stindigen Ausldnderbehérde und deren Bundes-
landzuordnung. Fiir Asylsuchende, die sich in einer
Jugendhilfeeinrichtung aufhalten, galt diese Rege-
lung bis zum 31.10.2015.



L. Asyl - Asylantrage

KarteI-2:
Quotenverteilung nach dem Kénigsteiner Schliissel fiir das Jahr 2016

Mecklenburg-Vorpommern
2,02906%

Saarland
122173%

Verteilungsquoten nach dem Kénigsteiner Schliissel
flir die Anwendung im Jahr 2016

bisunter2,5%

[ von10,0%bisunter20,0%
von2,5%bisunter5,0% [ ab20,0%

- von 5,0% bis unter10,0% Quelle: BAnz AT 10.12.2014 B3
© GeoBasis-DE / BKG 2017, eigene Bearbeitung, Kartographie und Layout: BAMF
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Veranderungen in der Zusammensetzung der
Staatsangehorigkeiten sind Ausdruck politischer,
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Verhaltnisse
in den einzelnen Landern.

Wihrend im Zeitraum von 1986 bis 1994 Staatsan-
gehorige aus europiischen Staaten wie vor allem
Polen, Ungarn, Ruménien und Bulgarien zu den
Hauptantragstellenden zihlten, spielen sie seitdem
eine untergeordnete Rolle; diese Lander sind inzwi-
schen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Im
Anschluss dominierten dagegen Staatsangehorige
aus einigen Westbalkanstaaten. Gegenwaértig zahlen
hierzu Staatsangehdorige aus Albanien, Kosovo, Ser-
bien und Mazedonien. Die Tiirkei zihlte durchgin-
gig von 1986 bis 2011 zu den Hauptstaatsangehorig-
keiten. Die Russische Foderation gehdrt mit Aus-
nahme der Jahre 2014 und 2015 seit dem Jahr 2000
zu den Hauptstaatsangehorigkeiten.

Von den afrikanischen Staaten zdhlten in den Jah-
ren 1986 bis 1996 Algerien, Ghana, Nigeria, Togo
und die Demokratische Republik Kongo (ehemals
Zaire) mindestens einmal zu den Hauptstaatsange-
horigkeiten, bis 2002 traf dies noch auf Algerien zu.
Nach 2004 und den Jahren 2007 bis 2009 zahlt Nige-
ria im Jahr 2016 wieder zu den zehn Hauptstaats-
angehorigkeiten. Nach 2010 sind somalische Staats-
angehorige auch 2013 und 2014 Hauptstaatsange-
horige gewesen. Eritrea gehort seit 2013 zu den
Hauptstaatsangehorigkeiten.

Bei den asiatischen Staaten sind seit Mitte der
1980er Jahre die Staaten Afghanistan, Iran und ab
1995 auch der Irak fast durchgingig unter den
Hauptstaatsangehorigkeiten verzeichnet. Seit 1998
zdhlt Syrien nahezu ununterbrochen zu den Haupt-
staatsangehorigkeiten. Pakistan ist mit Ausnahme
des Jahres 2014 seit 2011 in der Liste der Top-Ten-
Staatsangehorigkeiten. Vietnam war von 1998 bis
2009 in der Liste der zehn zugangsstarksten Staats-
angehorigkeiten enthalten.

83,4 % der Erstantragstellenden des Jahres 2016 be-
sitzen eine Staatsangehorigkeit der zehn Haupt-
staatsangehorigkeiten. Finf dieser zehn Haupt-

L. Asyl - Asylantrage

staatsangehorigkeiten sind asiatische Staaten, bei
weiteren zwei Staatsangehorigkeiten handelt es
sich um européische Staaten. Mit Eritrea und Nige-
ria sind ebenfalls zwei afrikanische Staaten in der
Liste der Top-Ten-Staatsangehorigkeiten.

Die Zusammensetzung der zehn zugangsstarksten
Staatsangehorigkeiten hat sich im Jahr 2016 im
Vergleich zum Jahr 2015 leicht verdndert.

Nach Bosnien und Herzegowina im Jahr 2015 sind
im Jahr 2016 mit dem Kosovo, Mazedonien und
Serbien drei weitere Staatsangehorigkeiten von
Lindern der Balkan-Region nicht mehr unter den
Hauptstaatsangehorigkeiten. Stattdessen gehdren
der Iran und die Russische Foderation wieder zu
den zehn zugangsstéirksten Staatsangehorigkeiten.
Auflerdem ist Nigeria seit dem Jahr 2009 erstmals
wieder eine Hauptstaatsangehorigkeit. Ansonsten
sind alle Top-Ten-Staatsangehorigkeiten des Jahres
2015 ebenfalls Top-Ten-Staatsangehorigkeiten des
Jahres 2016, wenngleich in unterschiedlicher
Reihung.

Im Jahr 2016 belegte Syrien in der Reihenfolge der
zehn zugangsstiarksten Staatsangehorigkeiten wie
bereits im Vorjahr den ersten Rang, gefolgt von Af-
ghanistan (Vorjahr Rang 4). Fir den Irak wurde
2016 der drittgroRte Zugang verzeichnet (Vorjahr
Rang 5). Der hochste Zuwachs im Vergleich zum
Vorjahr zeigt sich bei Iran (+389,9 %), gefolgt von
Afghanistan (+304,7 %), Irak (+222,7 %) und Nigeria
(+144,1 %).

Lediglich noch 4,8 % aller Erstantragstellenden
(34.360 Personen) besaRen die Staatsangehorigkeit
einer der sechs Balkanlander Serbien, Mazedonien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro
sowie Albanien nach 27,4 % im Jahr 2015.

Der Anteil der zehn Hauptstaatsangehorigkeiten an
der Gesamtzahl der Asylerstantrige erreichte 2006
den bislang niedrigsten Wert von 55,3 % und stieg
im weiteren Verlauf auf einen zwischenzeitlichen
Ho6chstwert von 72,8 % im Jahr 2012. Im Jahr 2016
belief sich der Anteilswert auf 83,4 % und stellt da-
mit den Hochstwert dar.

Die folgende Tabelle stellt die zehn zugangsstarks-
ten Staatsangehorigkeiten (Erstantrage) far das je-
weilige Jahr dar.
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TabelleI-3:
Die zehn zugangsstirksten Staatsangehaorigkeiten von 2007 bis 2016 (Erstantrige)

Staats-

L. ) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
angehorigkeit

Afghanistan 9 657 2 3375 1 5905 1 7.767 2 7.498 4 7.735 4 9.115 4 31.382 2 127.012

Albanien 5 7.865 2 53.805 6 14.853

Bosnien und

) 9 2025 7 5.705
Herzegowina

Eritrea 10 3.616 3 13.198 8 10.876 5 18.854

Indien 10 413 10 681

Irak 1 4327 1 6836 1 6538 2 5555 2 5831 4 5352 8 3958 10 5345 5 29.784 3 96.116

Iran, Islam.

) 7 631 5 815 5 1.170 4 2475 4 3352 6 4348 6 4.424 4 26.426
Republik

Kosovo** 4 879 4 1400 7 1.614 9 1.395 10 1.906 6 6.908 3 33.427

Libanon 8 592

Mazedonien 5 2466 10 1.131 5 4546 5 6208 8 5614 9 9.083

Nigeria 9 503 10 561 9 791 9 12.709

Pakistan 6 2539 7 3412 7 4101 10 8.199 8 14.484

Russische

N R 5 772 6 792 7 936 10 1.199 7 1.689 8 3.202 1 14.887 10 10.985
Foderation

Serbien* 2 1.996 8 729 3 4978 3 4579 1 8477 3 11.459 2 17.172 6 16.700

Somalia 6 2.235 9 378 9 5.528

Syrien, Arab.

Republik 6 634 7 775 8 819 8 1490 5 2634 3 6201 2 11.851 1 39.332 1 158.657 1 266.250
epubli

Tirkei 3 1437 2 1.408 3 1.429 9 1.340 8 1.578

Ungeklart 7 11.721 7 14.659

Vietnam 4 987 3 1.042 6 1.115

Summe

Top-Ten 12.292 14.494 18.254 29.257 32.495 46.967 72.025 115.782 363.634 602.348

Asylerstantrage

. 19.164 22.085 27.649 41.332 45.741 64.539 109.580 173.072 441.899 722.370
insgesamt

Prozentanteil
in Relation zu 64,1% 65,6% 66,0% 70,8% 71,0% 72,8% 65,7% 66,9% 82,3% 83,4%
Gesamtzugang

Die Rangziffer ist den absoluten Zahlen jeweils vorangestellt.

* Daten 2008 beinhalten bis 30.04.2008 auch Antragstellende aus dem Kosovo.
** Die Staatsangehorigkeit Kosovo wird seit dem 01.05.2008 getrennt in der Statistik erfasst.
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Die zehn zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten ausgewahlter Jahre

Abbildung I - 4:
Die zehn zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten
des Jahres 2005

2005

Gesamtzahl der Asylerstantrige: 28.914

19,1 % Serbien u. Montenegro

10,2 % Tirkei

6,9 % Irak

5,9 % Russische Foderation

4,2 % Vietnam

3,2 % Syrien, Arab. Republik

3,2 % Iran, Islam. Republik

2,9 % Aserbaidschan

2,5 % Afghanistan

2,2 % China

39,7 % sonstige

Abbildung I - 6:
Die zehn zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten
des Jahres 2015

2015

Gesamtzahl der Asylerstantrige: 441.899

35,9 % Syrien, Arab. Republik

12,2 % Albanien

7,6 % Kosovo

7,1% Afghanistan

6,7 % Irak

3,8 % Serbien

2,7 % ungeklart

2,5 % Eritrea

2,1% Mazedonien

1,9 % Pakistan

17,5 % sonstige

AbbildungI-5:
Die zehn zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten
des Jahres 2010

2010

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 41.332

14,3 % Afghanistan

13,4% Irak

12,0 % Serbien

6,0 % Iran, Islam. Republik

6,0 % Mazedonien

5,4 % Somalia

3,9 % Kosovo

3,6 % Syrien, Arab. Republik

3,2 % Trkei

2,9 % Russische Foderation
29,3 % sonstige

AbbildungI-7:
Die zehn zugangsstirksten Staatsangehorigkeiten
des Jahres 2016

2016

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 722.370

36,9 % Syrien, Arab. Republik

17,6 % Afghanistan

13,3 % Irak

e

3,7 % Iran, Islam. Republik

2,6 % Eritrea

2,19% Albanien

2,0 % ungeklart

2,0 % Pakistan

1,8 % Nigeria

1,5 % Russische Féderation

16,5 % sonstige
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Asylerstantrige im Jahr 2016 nach Ge-
schlecht und Altersgruppen

Im Jahr 2016 wurde mit 65,7 % die Mehrheit der
Asylerstantrige von méannlichen Antragstellern ge-
stellt. Der Anteil der ménnlichen Antragsteller
iberwiegt in allen Altersgruppen bis ,unter 65 Jah-
re“, lediglich in der Altersgruppe der ,,65-jdhrigen
und ilteren Asylbewerber ist der Anteil der An-
tragstellerinnen grofRer.

36,2 % (261.386) der Asylantragstellenden sind jin-
ger als 18 Jahre. Fast drei Viertel (73,8 %; 532.799
Personen) sind jiinger als 30 Jahre.

AbbildungI - 8:
Asylerstantrage im Jahr 2016 nach Geschlecht und Altersgruppen

1
65 Jahre und dlter 4.142(0,6%)

I
von 60 bis unter 65 Jahre 4.456 (0,6 %)

|

von 55 bis unter 60 Jahre il 7.145 (1,0 %)

|

von 50 bis unter55Jahre [ 11.679 (1,6 %)
I

von 45 bis unter 50 Jahre 19.010 (2,6 %)

von 40 bis unter45 Jahre 28.187 (3,9 %)

von 35 bis unter40 Jahre 45.503 (6,3 %)

von 30 bis unter 35 Jahre P 69|.449 (9,6%)
von 25 bis unter30 Jahre
von 18 bis unter 25 Jahre
von 16 bis unter18 Jahre 42.393(5,9%)
von 11 bis unter16 Jahre 52.434 (7|,3 %)
von 6 bis unter11Jahre 60.69|9 (8,4%)
von 4 bis unter 6 Jahre 27.668 (3,8%)

bis unter4 Jahre

101.560 (14,1%)

78.192(10,8%)

169.853 (23,5 %)

0 40.000 80.000

120.000

160.000

200.000 240.000
mmannlich mweiblich

Angaben in Personen
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Tabelle I - 4:
Asylerstantrage im Jahr 2016 nach Geschlecht und Altersgruppen
Altersgruppen Asylerstantrage prozentualer  prozentualer
Anteil Anteil
Aufteilung der Aufteilung der mannlicher weiblicher
mannlichen weiblichen Antragsteller ~ Antragsteller
Antragstellernach Antragstellernach ' innerhalbder | innerhalb der
insgesamt Altersgruppen Altersgruppen Altersgruppen Altersgruppen
bisunter 4 Jahre 78.192 10,8% 40.384 8,5% 37.808 15,3% 51,6% 48,4%
von 4 bisunter 6 Jahre 27.668 3,8% 14.697 3,1% 12.971 5,2% 53,1% 46,9%
von 6 bisunter 11 Jahre 60.699 8,4% 32.780 6,9% 27.919 11,3% 54,0% 46,0%
von 11 bisunter 16 Jahre 52.434 7,3% 32.628 6,9% 19.806 8,0% 62,2% 37,8%
von 16 bisunter 18 Jahre 42.393 5,9% 34.044 7,2% 8.349 3,4% 80,3% 19,7%
von 18 bisunter 25 Jahre 169.853 23,5% 129.049 27,2% 40.804 16,5% 76,0% 24,0%
von 25 bisunter30Jahre | 101.560 14,1% 71.962  15,2% 29.598 11,9% 70,9% 29,1%
von 30 bis unter 35 Jahre 69.449 9,6% 45.713 9,6% 23.736 9,6% 65,8% 34,2%
von 35 bis unter 40 Jahre 45.503 6,3% 29.119 6,1% 16.384 6,6% 64,0% 36,0%
von 40 bis unter 45 Jahre 28.187 3,9% 17.754 3,7% 10.433 4,2% 63,0% 37,0%
von 45 bis unter 50 Jahre 19.010 2,6% 11.625 2,4% 7.385 3,0% 61,2% 38,8%
von 50 bis unter 55 Jahre 11.679 1,6% 6.666 1,4% 5.013 2,0% 57,1% 42,9%
von 55 bis unter 60 Jahre 7.145 1,0% 3.894 0,8% 3.251 1,3% 54,5% 45,5%
von 60 bis unter 65 Jahre 4.456 0,6% 2.356 0,5% 2.100 0,8% 52,9% 47,1%
65 Jahre und alter 4.142 0,6% 1.895 0,4% 2.247 0,9% 45,8% 54,2%
Insgesamt 722.370 100,0% 474.566 100,0% 247.804 100,0% 65,7% 34,3%
TabelleI-5:
Hauptstaatsangehorigkeiten (Asylerstantrige) im Jahr 2016 nach
Geschlecht
::lza::-érig Keit Asylerstantrage
Bei den Hauptstaatsangehdorigkeiten ins- mannliche weibliche
des Jahres 2016 bewegt sich der Anteil B /\ntragsteller ibiegadele
der von Antragstellerinnen gestellten Syrien, Arab.Rep. | 266.250 169.433 63,6%  96.817 36,4%
Asylantréige in Relation zu allen Asyl- Afghanistan 127.012 86.633 68,2% 40.379 31,8%
erstantragen der jeweiligen Staatsan- Irak 96.116 59.065 61,5% 37.051 38,5%
gehorigkeit zwischen 8,1 % (Pakistan) Iran, Islam. Rep. 26.426  18.796 71,1% 7.630 28,9%
und 49,5 % (Russische Foderation). Eritrea 18.854  13.134 69,7% 5720 30,3%
Albanien 14.853 8.751 58,9% 6.102 41,1%
Ungeklart 14.659 9.630 65,7% 5.029 34,3%
Pakistan 14.484 13.306 91,9% 1.178  8,1%
Nigeria 12.709 8.127 63,9% 4582 36,1%
Russ. Féderation 10.985 5.549 50,5% 5.436 49,5%
Summe Top-Ten 602.348 392424 65,1% 209.924 34,9%
sonstige 120.022 82.142 68,4% 37.880 31,6%

Insgesamt 722.370 474.566 65,7% 247.804 34,3%
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Unbegleitete Minderjihrige sind Personen unter

18 Jahren, die ohne Begleitung eines fiir sie verantwort-
lichen Erwachsenen in einen Mitgliedstaat der Europai-
schen Union einreisen. Hierzu geh6ren auch Minder-
jahrige, die nach der Einreise ohne Begleitung zurtick-
gelassen werden. Unbegleitete Minderjihrige werden
nach ihrer Ankunft dem ortlich zustindigen Jugend-
amt tibergeben. Dieses ist nach §§ 42, 42 a Sozialgesetz-
buch (SGB) VIII fiir die (vorlaufige) Inobhutnahme der
Jugendlichen, die Unterbringung bei einer geeigneten
Person, in einer Jugendhilfeeinrichtung oder in einer
sonstigen Wohnform und fiir die Beantragung der Be-
stellung eines Vormunds verantwortlich. In einem an-
schlieffenden ,Clearingverfahren“ wird die Situation
der unbegleiteten Minderjihrigen umfassend abgeklart.
Hierzu gehoren u. a. die Feststellung der Identitét, in
Zweifelsfillen die Festlegung des Alters, die Suche nach
Familienangehorigen, die Klarung der gesundheitli-
chen Lage, die Ermittlung des Erziehungsbedarfs, die
Klarung des Aufenthaltsstatus und die Entscheidung,
ob ein Asylantrag gestellt werden soll. Die Verteilung
der unbegleiteten Minderjihrigen auf die Bundeslédnder
ist seit dem 01.11.2015 in §§ 42 c, 42 d SGB VIII geregelt.

Im Jahr 2016 haben 35.939 (2015: 22.255) unbegleitete
Minderjihrige in Deutschland einen Asylerstantrag ge-
stellt, davon waren 32.741 (91,1 %) ménnliche und 3.198
(8,9 %) weibliche Antragsteller.

AbbildungI-9:
Unbegleitete minderjahrige Asylerstantragstellende
nach Staatsangehorigkeit im Jahr 2016

Gesamtzahl der Asylerstantrige: 35.939

41,6 % Afghanistan
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TabelleI-6:

Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen
Asylerstantragstellenden auf die Bundeslander im
Jahr 2016

Bundesland Asylerstantrage

davon davon
insgesamt mannlich  weiblich

Baden- 4.896 4.530 366
Wirttemberg

Bayern 3.647 3.317 330
Berlin 1.071 958 113
Brandenburg 913 862 51
Bremen 800 744 56
Hamburg 715 628 87
Hessen 3.190 2.872 318
Mecklenburg- 720 659 61
Vorpommern

Niedersachsen 4.235 3.860 375
Nordrhein- 7.834 7.057 777
Westfalen

Rheinland- 1.921 1.724 197
Pfalz

Saarland 543 498 45
Sachsen 1.836 1.708 128
Sachsen- 1.032 972 60
Anhalt

Schleswig- 1.486 1.354 132
Holstein

Thiringen 1.096 997 99
unbekannt 4 1 3
Insgesamt 35.939 32.741 3.198

28,0 % Syrien, Arab. Republik

8,2 % lIrak

5,1% Eritrea

4,3 % Somalia

12,8 % sonstige

Stand: 31.12.2016

Mit 41,6 % waren die meisten unbegleiteten Min-
derjahrigen Staatsangehorige aus Afghanistan,
gefolgt von Syrien (28,0 %), Irak (8,2 %) und Erit-
rea (5,1 %). Damit besitzen mehr als vier Fiinftel
der Jugendlichen (82,9 %) eine dieser vier Staats-
angehorigkeiten.
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2 Ethnische Herkunft und Religionszugehorigkeit

Einige Staatsangehdorigkeiten fallen durch den hohen
Anteil von Schutzsuchenden einer bestimmten eth-
nischen oder religiésen Gruppe auf. Insoweit spie-

geln sich auch in einer Betrachtung der Asylerstan-
trage nach diesem Kriterium insbesondere die sozia-
len, politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in
diesen Staaten wider.

Syrische Antragstellende nach Ethnie
im Jahr 2016

Syrien ist seit dem Jahr 2005 ununterbrochen in der
Liste der zehn zugangsstirksten Staatsangehorig-
keiten vertreten. Im Jahr 2016 belegt Syrien in der
Liste der zehn zugangsstarksten Staatsangehorig-
keiten Platz 1.

Personen arabischer Volkszugehorigkeit stellten im
Jahr 2016 mit 65,3 % die zahlenméfig starkste
Gruppe unter den syrischen Antragstellenden vor
kurdischen Volkszugehorigen mit 29,0 %.

Afghanische Antragstellende nach
Ethnie im Jahr 2016

Afghanistan ist seit dem Jahr 1989 - ausgenommen
die Jahre 2004 und 2007 - in der Liste der zehn zu-
gangsstirksten Staatsangehorigkeiten vertreten. Im
Jahr 2016 belegt Afghanistan in der Liste der zehn
zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten Platz 2.

Die grofite Volksgruppe der afghanischen Erstan-
tragstellenden bildeten im Jahr 2016 Tadschiken
mit 43,7 %, gefolgt von Hazara mit 25,5 % und Pash-
tunen mit 14,0 %.

Abbildung I - 10:
Syrische Antragstellende nach Ethnie im Jahr 2016

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 266.250

65,3 % Araber

29,0 % Kurden

4,4 % unbekannt
0,4 % Palastinenser
0,9 % sonstige

Abbildung I - 11:
Afghanische Antragstellende nach Ethnie im
Jahr 2016

Gesamtzahl der Asylerstantrige: 127.012

43,7 % Tadschiken

25,5 % Hazara

14,0 % Pashtunen
10,8 % unbekannt
6,0 % sonstige
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Die Betrachtung der Asylerstantrige des
Jahres 2016 unter dem Aspekt Religions-
zugehorigkeit zeigt, dass mit 75,9 % Ange-
horige des Islam den grofiten Anteil der
Erstantragstellenden bilden, gefolgt von
Christen mit 12,2 %. Damit geh6ren mehr
als vier Finftel (88,1 %) der Erstantragstel-
lenden einer dieser beiden Religionen an.
An dritter Stelle folgen Yeziden mit 5,9 %.

Abbildung I -12:
Asylerstantrage im Jahr 2016 nach Religionszugehorigkeit
Gesamtzahl der Asylerstantrage: 722.370

75,9 % Islam

12,2 % Christentum

5,9% Yeziden
\ 1,3 % konfessionslos

/| 0,6 % Hinduismus

4,1 % sonstige/unbekannt

TabelleI-7:

Zehn zugangsstarkste Staatsangehorigkeiten nach Religionszugehdrigkeit im Jahr 2016

Staats- Religionszugehorigkeiten

angehérig- | jnsge- davon davon davon davon davon davon
keit samt Islam Christentum Yeziden konfessionslos  Hinduismus sonstige
Z{;‘E“['{ep 266.250 243.691 91,5% 6.837 2,6% 4107 1,5% 1.824 0,7% 3 00% 9788 37%
Afghanistan ' 127.012 116.081 91,4% 2.142 1,7% 6 0,0% 673 0,5% 403 0,3% 7.707 6,1%
Irak 96.116 51.906 54,0% 3.190 3,3% 37.275 38,8% 922 1,0% 0 0,0% 2823 29%
Iran, 26.426 6.412 24,3% 15.699 59,4% 29 0,1% 2.840 10,7% 0 0,0% 1.446 5,5%
Islam. Rep.

Eritrea 18.854 2.457 13,0% 15.613 82,8% 0 0,0% 7 0,0% 0 0,0% 777 41%
Albanien 14.853 10.645 71,7% 3.414 23,0% 0 0,0% 401 2,7% 0 0,0% 393 2,6%
Ungeklart 14.659 12.315 84,0% 1.121 7,6% 430 2,9% 72 0,5% 10 0,1% 711 49%
Pakistan 14.484 13.782 95,2% 329 2,3% 0 0,0% 30 0,2% 3 0,0% 340 2,3%
Nigeria 12.709 826 6,5% 11.637 91,6% 0 0,0% 29 0,2% 0 0,0% 217 1,7%
Russische 10.985 9.759 88,8% 672 6,1% 245 22% 85 0,8% 1 00% 223 2,0%
Foderation

Summe

602.348 467.874 77,7% 60.654 10,1
Top-Ten

% 42.092 7,0% 6.883 1,1% 420 0,1% 24.425 4,1%

Insgesamt | 722.370 548.156 75,9% 88.427 12,2

% 42.861 59% 9.146 1,3% 4.206 0,6% 29.574 4,1%

Bei allen Staatsangehorigkeiten mit Ausnahme des
Iran, Eritreas und Nigerias ist die islamische Religi-
onszugehorigkeit am hiufigsten vertreten mit An-
teilen zwischen 54,0% und 95,2 %. Christen stellen

bei den Staatsangehorigkeiten Nigeria (91,6 %), Erit-
rea (82,8 %) und Iran (59,4 %) die grofite religiose
Gruppe. Yeziden stammen vor allem aus dem Irak
und aus Syrien.
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3 Asyl im internationalen Vergleich

Datenquelle fiir die Asylzahlen der europaischen
Staaten bilden die Statistiken der européischen Sta-
tistikbehorde Eurostat. Diese werden auf Grundlage
von Art. 4 der EU-Statistik-Verordnung Nr.
862/2007 zu Gemeinschaftsstatistiken iiber Wande-
rung und internationalen Schutz erhoben.

Werden die Asylstatistiken der europdischen Statis-
tikbehorde Eurostat mit der nationalen Geschéfts-
statistik verglichen, so miissen folgende Unter-
schiede zwischen beiden Statistiksystemen bertick-
sichtigt werden:

aus Datenschutzgriinden werden bei Eurostat
die Antragszahlen in Fiinferschritten auf- bzw.
abgerundet,

bei den Zahlen handelt es sich um die Gesamt-
zahl der gestellten Asylantrage (Erst- und Fol-

geverfahren), da nicht alle EU-Mitgliedstaaten
diese Zahlen getrennt aufschliisseln,

sollten innerhalb eines Monats mehrere Asyl-
antrige gestellt werden (Erst- und anschlie-
Rendes Folgeverfahren), wird nur ein Antrag
gezahlt; gleiches gilt fiir getroffene Entschei-
dungen im Quartal,

die nachfolgend veroffentlichten Entschei-
dungen betreffen ausschliefilich in Verwal-
tungsverfahren getroffene Entscheidungen,

die Gewahrung von Fliichtlingsschutz nach der
Genfer Flichtlingskonvention umfasst die An-
erkennungen gem. Art. 16 a GG und § 3 Abs. 1
AsylG,

Die Daten aus den Uberseestaaten Australien, Ka-
nada, Vereinigte Staaten und Neuseeland wurden
auf der Grundlage der Daten von IGC
(Intergovernmental consultations on migration,
asylum and refugees) ermittelt und im Folgenden
dargestellt.

die Gewahrung von subsididrem Schutz be-
zieht sich auf den europarechtlichen subsidia-
ren Schutz gemaf Art. 15 der Qualifikations-
richtlinie — also auf § 4 Abs. 1 AsylG,

unter die Gewahrung von humanitarem
Schutz fallen die Auslieferungs- und Abschie-
bungsverbote gemafd § 60 Abs. 4, 5 und 7 Au-
fenthG; sie werden geméaf Art. 4 Abs. 2e VO
(EG) Nr. 862/2007 als Aufenthaltsgewdhrung
»nach nationalem Recht mit Bezug auf den in-
ternationalen Schutz“ bezeichnet,

Entscheidungen zum Dublinverfahren, Ver-
fahrenseinstellungen und Riiccknahmen wer-
den nicht als Entscheidungen gezahlt,

grundsatzlich kann es innerhalb der Européi-
schen Union zu Mehrfachantrdgen kommen.
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In den EU-Staaten wurden im Jahr 2016 insgesamt
1.260.350 Asylantrige gestellt. Dies stellt einen
leichten Riickgang um 4,8 % gegeniiber dem Jahr
2015 (1.323.465 Asylantrige) dar, in dem ein bishe-
riger Hochststand seit der Erhebung der Daten
durch Eurostat erreicht wurde.

In absoluten Zahlen wurden die hochsten Zuwéch-
se in Deutschland (+268.645; +56,4 %), Italien
(+39.420; +47,2 %) und Griechenland (+37.905;
+287,1 %) registriert. Hohe prozentuale Veridnde-
rungen waren auch in Kroatien (+2.015; +959,5 %)
und Slowenien (+1.035; +376,4 %) zu verzeichnen.
Besonders stark stieg in Deutschland und Griechen-
land die Zahl der Asylantragstellenden aus Syrien
und dem Irak, wahrend in Italien der Anstieg auf
Staatsangehorige aus Nigeria und Eritrea zurtickzu-
flihren war. Die meisten Antragstellungen in Kroa-
tien und Slowenien fanden durch afghanische
Staatsangehorige statt. Deutliche Riickgénge sind
dagegen nur in Ungarn und Schweden festzustel-
len, wo deutlich weniger Asylantrige von syrischen
und afghanischen Staatsangehorigen gestellt
wurden.
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In den Nicht-EU-Staaten Liechtenstein, Norwegen
und der Schweiz sind die Antragszahlen gesunken.
Allerdings zeigte sich hier die Aufteilung der Natio-
nalitidten uneinheitlich. Wahrend in Norwegen die
Anzahl syrischer und afghanischer Asylantragstel-
lenden besonders stark zuriick ging, waren die
Riickgédnge in der Schweiz hauptsichlich auf eritre-
ische und afghanische und in Liechtenstein auf ma-
zedonische Asylantragstellende zurtickzufiihren.
Lediglich in Island wurde ein prozentual sehr hoher
Anstieg (+780; +226,1 %) festgestellt; die Haupt-
gruppe bestand aus mazedonischen und albani-
schen Asylantragstellenden.

Auch in den betrachteten Uberseestaaten stiegen
die Asylantragszahlen an. In den Vereinigten Staa-
ten stellten verstdrkt Personen aus Venezuela aber
auch Mexiko und China einen Asylantrag. Kanada
hatte hingegen einen hohen Anstieg von Antrag-
stellenden aus der Tiirkei und Nigeria zu verzeich-
nen. In Australien zeigte sich erneut ein hoher Zu-
gang malaysischer Asylantragstellender.

EU-28 Staaten:

Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portu-
gal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Sloweni-
en, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich, Zypern

Seit 01.07.2013 ist Kroatien Mitglied der Euro-
paischen Union.
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TabelleI - 8:
Asylbewerberzuginge im internationalen Vergleich von 2012 bis 2016

Staaten

Européische Union 2012 2013 2014 2015 2016 L LT
EU-28) 2016 zu 2015
Belgien 28.285 21.215 22.850 44.760 18.325 -59,1%
Bulgarien 1.385 7.145 11.080 20.365 19.420 4,6%
Dénemark 6.075 7.230 14.715 20.970 6.195 -70,5%
Deutschland 77.650 126.995 202.815 476.620 745.265 +56,4%
Estland 75 95 155 230 175 -23,9%
Finnland 3.115 3.220 3.625 32.345 5.625 -82,6%
Frankreich 61.455 66.265 64.310 76.165 84.270 +10,6%
Griechenland 9.575 8.225 9.435 13.205 51.110 +287,1%
Irland 955 945 1.450 3.275 2.245 -31,5%
Italien 17.350 26.620 64.625 83.540 122.960 +47,2%
Kroatien 1.080 450 210 2.225 +959,5%
Lettland 205 195 375 330 350 +6,1%
Litauen 645 400 440 315 430 +36,5%
Luxemburg 2.055 1.070 1.150 2.505 2.160 -13,8%
Malta 2.080 2.245 1.350 1.845 1.930 +4,6%
Niederlande 13.100 13.095 24.535 44.970 20.945 -53,4%
Osterreich 17.450 17.520 28.065 88.180 42.285 52,0%
Polen 10.755 15.245 8.025 12.190 12.305 +0,9%
Portugal 295 505 445 895 1.465 +63,7%
Ruménien 2.510 1.495 1.545 1.260 1.880 +49,2%
schweden 43.945 54.365 81.325 162.550 28.860 -82,2%
slowakei 730 440 330 330 145 -56,1%
Slowenien 305 270 385 275 1.310 +376,4%
Spanien 2.565 4.495 5.615 14.785 15.755 +6,6%
Tschechische Republik 755 710 1.155 1.525 1.480 3,0%
Ungarn 2.155 18.900 42.775 177.135 29.430 -83,4%
Vereinigtes Konigreich 28.895 30.820 33.010 40.410 38.870 3,8%
Zypern 1.635 1.255 1.745 2.265 2.940 +29,8%
Summe EU* 336.015 432.055 627.780  1.323.465  1.260.350 4,8%

Sonstige Staaten

Island 120 170 170 345 1.125 +226,1%
Liechtenstein 75 95 75 150 85 -43,3%
Norwegen 9.785 11.980 11.480 31.145 3.520 -88,7%
Schweiz 28.640 21.460 23.770 39.515 27.195 -31,2%
Australien 16.116 32.521 9.003 12.358 21.998 +78,0%
Kanada 20.502 10.390 13.453 16.067 23.833 +48,3%
Neuseeland 324 292 288 351 387 +10,3%
Vereinigte Staaten™* 44.216 46.196 64.843 91.546 125.143 +36,7%
* bis 2012 ohne Kroatien Quellen: IGC (Australien, Kanada, Neuseeland, USA),
** nur Hauptantragsteller Eurostat (EU-28, Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz)

Abfragestand: 26.04.2017
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Italien (122.960 bzw. 9,5 %) und Frankreich (84.270
bzw. 6,5 %). Damit ist Deutschland, ebenso wie in
den Vorjahren, Hauptzielstaat fiir Asylsuchende in
Europa. In den zehn zugangsstéarksten europaischen

Die wichtigsten Ziellinder von Asylsuchenden in Eu- Ziellandern wurden 92,2 % aller Asylantrige ge-
ropa im Jahr 2016 waren Deutschland (745.265 An- stellt. Drei von vier Antrigen wurden in Deutsch-
tragstellende bzw. 57,7 % aller Asylantrige in Europa), land, Italien oder Frankreich gestellt.

Abbildung I - 13:

Internationale Asylzugangszahlen in ausgewahlten europdischen Staaten im Jahr 2016
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Italien (2)
Frankreich (3)
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Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017
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Werden die Asylbewerberzuginge nicht nur in abso-

luten Zahlen, sondern in Relation zur jeweiligen Be-
volkerungszahl der Asylzielldinder betrachtet, so
ergibt sich ein anderes Bild:

Deutschland weist — auch pro Kopf betrachtet -
den grofiten Zugang in Europa auf. Auf jeweils

1.000 Einwohner entfallen 9,1 Antragstellende;

darauf folgt Osterreich mit einem Anteil von 4,9
Antragstellenden pro Kopf;

KarteI- 3:

I. Asyl - Asyl im internationalen Vergleich

elf Antragslander liegen {iber dem européi-
schen Durchschnitt von 2,5 Antragstellenden
pro 1.000 Einwohner; 21 Lander liegen - zum
grofiten Teil deutlich - darunter.

Insgesamt betrachtet weisen die bevolkerungsma-
Rig kleineren Staaten Osterreich, Malta, Luxem-
burg, Zypern, Island und die Schweiz einen relativ
hoheren Asylzugang auf, wihrend die meisten Lan-
der mit einer Bevolkerungszahl von tiber 30 Millio-
nen Einwohnern (Italien, Frankreich, Polen, Spani-
en und Vereinigtes Kdnigreich) einen Asylbewer-
berzugang unter dem européischen Durchschnitt
verzeichnen. Lediglich Deutschland stellt in diesem
Fall eine Ausnahme dar.

Europiischer Vergleich - Internationale Asylzuginge in europiischen Staaten in absoluten Zahlen und

pro 1.000 Einwohner im Jahr 2016
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Die Betrachtung der zehn Hauptstaatsangehorig-
keiten von Asylantragstellenden der EU-Lander
zeigt, dass die Zahl der Asylantrige von Personen
bestimmter Staatsangehorigkeiten deutlich ange-
stiegen ist, wihrend sie in anderen stagnierte oder
teilweise sogar sank.

Die meisten Antragstellenden in der Europédischen
Union stammten auch 2016 mit 339.265 Personen
wieder aus Syrien. Gegeniiber dem Jahr 2015 hat
sich die Zahl jedoch nur wenig verandert. Bei ge-
nauerer Betrachtung ist festzustellen, dass vor al-
lem in den Hauptziellindern Deutschland
(+106.300; +65,4 %) und Griechenland (+23.200;
+662,9 %) weiterhin hohe Zuwichse zu verzeichnen
sind. In diesen beiden Ziellindern wurden nahezu
neun von zehn Asylantrigen innerhalb der Europa-
ischen Union von syrischen Staatsangehorigen ge-
stellt. In den bisherigen Hauptziellindern Ungarn
und Schweden sind diese dagegen gravierend zu-
riick gegangen.

Auch die Asylzugangszahlen afghanischer Staatsan-
gehoriger in der Europédischen Union waren im Jahr
2016 im Vergleich zum Vorjahr nahezu unveran-
dert. Allerdings veranderte sich die Verteilung auf
die Antragsldnder auch hier erheblich.

TabelleI-9:
Asylantrége in der Europdischen Union nach
Staatsangehdorigkeiten in den Jahren 2015 und 2016

Rang Staatsange- 2015 2016 Verinderung

horigkeit 2015/2016
1 Syrien 368.350 339.265 -7,9%
2 Afghanistan 181.415 186.595 +2,9%
3 Irak 124.965 130.015 +4,0%
4  Pakistan 48.015 49.840 +3,8%
5 Nigeria 31.245 47.710 +52,7%
6 Iran 26.575 41.340 +55,6%
7  Eritrea 34.130 34.480 +1,0%
8 Albanien 67.950 32.335 -52,4%
9  Russ. Féderation 22.235 27.605 +24,2%
10 Unbekannt 22.140 20.735 -6,3%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

TabelleI-10:
Top 5 Ziellander syrischer Staatsangehériger in den
Jahren 2015 und 2016

Rang Zielland 2015 2016 Verdanderung
1 Deutschland = 162.495 268.795 +65,4%
2 Griechenland 3.500 26.700 +662,9%
3 Osterreich 25.015 8.775 -64,9%
4 Schweden 51.310  5.455 -89,4%
5 Ungarn 64.585  4.980 -92,3%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

TabelleI-11:
Top 5 Ziellander afghanischer Staatsangehoriger in

den Jahren 2015 und 2016
Rang Zielland 2015 2016 Verdnderung
1 Deutschland 31.895 127.830 +300,8%
2 Osterreich 25.265 11.795 -53,3%
3 uUngarn 46.230 11.050 -76,1%
4 Bulgarien 6.185 8.830 +42,8%
5  Frankreich 2.460 6.130 +149,2%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017
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TabelleI-12:
Top 5 Ziellander irakischer Staatsangehoériger in den

Jahren 2015 und 2016
Rang Zielland 2015 2016 Veranderung
1 Deutschland 31.380 97.125 +209,5%
2 Bulgarien 6.955 5.350 -23,1%
3 Griechenland 660 4.810 +628,8%
4 Vereinigtes 2.665  3.695 +38,6%
Kénigreich
5 uUngarn 9.280 3.450 -62,8%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

Tabelle I-13:
Top 5 Ziellander albanischer Staatsangehdriger in

den Jahren 2015 und 2016

Rang Zielland 2015 2016 Veranderung
1 Deutschland 54.760 17.230 -68,5%
2 Frankreich 3.650 7.445 +104,0%
3 Vereinigtes 2020 1.785 11,6%

Koénigreich
4 Niederlande 1.010 1.700 +68,3%
Griechenland 1.005 1.425 +41,8%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

Tabelle I-14:
Top 5 Ziellander nigerianischer Staatsangehoériger in

den Jahren 2015 und 2016
Rang Zielland 2015 2016 Veranderung
1 Italien 18.145 27.105 +49,4%
2 Deutschland 5.300 12.910 +143,6%
3 Frankreich 1.710 1.955 +14,3%
4 Osterreich 1.375 1.855 +34,9%
5 Vereinigtes 1.615  1.835 +13,6%
Koénigreich

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

TabelleI-15:
Top 5 Ziellander iranischer Staatsangehériger in den
Jahren 2015 und 2016

Rang Zielland 2015 2016 Veranderung

1 Deutschland 5.730 26.860 +368,8%

Vereinigtes

2 Konigreich 3.760 4.830 +28,5%
Osterreich 3.430  2.460 -28,3%
4 uUngarn 1.790 1.285 -28,2%
Schweden 4.550 1.255 -72,4%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017
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Irak nimmt - ebenso wie im Vorjahr - Rang drei im
europdischen Vergleich ein. Besonders in Deutsch-
land (+65.745; +209,5 %) und Griechenland (+4.150;
+628,8 %) wuchs die Anzahl irakischer Asylantrag-
stellender sehr stark an, wahrend sie in Finnland,
Schweden, Osterreich und Belgien besonders stark
zuriickging.

Albanien befindet sich auch 2016 wieder unter den
zehn Hauptstaatsangehorigkeiten der Europdischen
Union. Obwohl ein deutlicher Riickgang zu ver-
zeichnen ist, wandten sich die meisten albanischen
Asylsuchenden erneut nach Deutschland (-37.530;
-68,5 %), das entspricht immer noch 53,3 % aller in
der Européischen Union gestellten Asylantrige al-
banischer Staatsangehoriger. In Frankreich, den
Niederlanden und Griechenland war hingegen eine
Steigerung festzustellen.

Auch die Asylantragszahlen aus Nigeria sind weiter
angestiegen. Die Mehrheit der Asylsuchenden stell-
te ebenso wie im Vorjahr einen Antrag in Italien
(27.105; +8.960; +49,4 %) und in Deutschland
(12.910; +7.610; +143,6 %). Damit wurden 83,9 % der
in der Européischen Union gestellten Asylantrige
nigerianischer Staatsangehoriger in diesen beiden
Landern erfasst.

Nach einer Stagnation in den Vorjahren nahm
ebenso wie im Vorjahr der Zugang von Asylantrag-
stellenden aus dem Iran wieder zu. Dies trifft insbe-
sondere auf Deutschland (+21.130; +368,8 %) und
das Vereinigte Konigreich (+1.070; +28,5 %) zu. In
den besonders stark frequentierten Lindern des
Vorjahres Osterreich, Ungarn und Schweden hin-
gegen waren die Zugénge riicklaufig.
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In allen Staaten der Europaischen Union wurden im
Jahr 2016 Asylverfahren von mehr als 1.106.000 Per-

entfielen dabei auf Deutschland (631.180), Schwe-
den (95.605), Italien (89.875) und Frankreich
(87.485). Damit wurden vier von fiinf Asylentschei-

getroffen.

sonen entschieden. Die meisten Entscheidungen

TabelleI-16:

Entscheidungen iiber Asylantrdge im internationalen Vergleich im Jahr 2016

dungen (81,7 %) in einem dieser vier EU-Staaten

Land Entscheidungen
darunter
Gewdhrung von darunter darunter
Fliichtlingsschutz Gewdhrung von Gewdhrung von
insgesamt nach GFK subsididarem Schutz humanitdrem Schutz
absolut in% absolut in% absolut in%

Belgien 25.010 11.760 47,0% 3.290 13,2% k.A. k.A.
Bulgarien 3.045 765 25,1% 585 19,2% k.A. k.A.
Danemark 10.430 4.275 41,0% 2.805 26,9% 50 0,5%
Deutschland 631.180 256.135 40,6% 153.695 24,4% 24.080 3,8%
Estland 190 65 34,2% 65 34,2% 0 0,0%
Finnland 20.765 4.320 20,8% 1.705 8,2% 1.045 5,0%
Frankreich 87.485 18.715 21,4% 10.040 11,5% k.A. k.A.
Griechenland 11.455 2.470 21,6% 245 2,1% 0 0,0%
Irland 2.130 445 20,9% 40 1,9% k.A. k.A.
Italien 89.875 4.800 5,3% 12.090 13,5% 18.515 20,6%
Kroatien 285 85 29,8% 15 5,3% 0 0,0%
Lettland 260 45 17,3% 90 34,6% k.A. k.A.
Litauen 280 180 64,3% 15 5,4% 0 0,0%
Luxemburg 1.255 740 59,0% 25 2,0% k.A. k.A.
Malta 1.435 165 11,5% 970 67,6% 55 3,8%
Niederlande 28.875 9.740 33,7% 10.705 37,1% 365 1,3%
Osterreich 42.415 24.685 58,2% 5.355 12,6% 330 0,8%
Polen 2.495 110 4,4% 150 6,0% 50 2,0%
Portugal 595 105 17,6% 215 36,1% k.A. k.A.
Rumdnien 1.295 600 46,3% 200 15,4% 0 0,0%
Schweden 95.605 16.870 17,6% 47.180 49,3% 2.295 2,4%
Slowakei 250 5 2,0% 10 4,0% 195 78,0%
Slowenien 265 140 52,8% 30 11,3% k.A. k.A.
Spanien 10.255 355 3,5% 6.500 63,4% 0 0,0%
Tschechische Republik 1.305 140 10,7% 290 22,2% 5 0,4%
Ungarn 5.105 155 3,0% 270 5,3% 5 0,1%
Vereinigtes Kénigreich 31.020 8.410 27,1% 210 0,7% 1.315 4,2%
Zypern 1.975 210 10,6% 1.090 55,2% 0 0,0%
Summe EU 1.106.540 366.480 33,1% 257.885 23,3% 48.300 4,4%
Island 540 50 15,0% 40 7,4% 5 0,9%
Liechtenstein 80 20 25,0% 10 12,5% 15 18,8%
Norwegen 19.345 11.570 59,8% 400 2,1% 810 4,2%
Schweiz 22.605 5.850 25,9% 1.805 8,0% 5.535 24,5%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017
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Hinsichtlich der Gewiahrung von Flichtlingsschutz
nach der Genfer Fliichtlingskonvention stehen un-
ter den EU-Staaten mit hohen Entscheidungszahlen
Osterreich (58,2 %), Belgien (47,0 %), Dinemark
(41,0 %) und Deutschland (40,6 %) prozentual be-
trachtet an der Spitze. Der Nicht-EU-Staat Norwe-
gen gewihrt mit einer Quote von 59,8 % ebenfalls
in hohem Mafe Flichtlingsschutz. Auffillig hin-
sichtlich niedriger Anerkennungsquoten bei relativ
hohen Gesamtentscheidungszahlen sind Ungarn
(3,0 %), Spanien (3,5 %) und Italien (5,3 %). Im ge-
samten EU-Raum erhielten 366.480 Personen
Fliichtlingsschutz; dies entspricht einer Quote von
33,1 % (2015: 38,7 %). An dieser Stelle muss ange-
merkt werden, dass die Anerkennungsquoten zum
einen die jeweilige Entscheidungspraxis des betref-
fenden Landes spiegeln, zum anderen aber auch
spezifisch auf die jeweiligen Staatsangehorigkeiten
der Asylantragstellenden zuriickzufiihren sind.

Abbildung I - 14:

Wird die Gewiahrung subsididren Schutzes gemaf
Artikel 15 der Qualifikationsrichtlinie in den Blick
genommen, so zeigt sich ein anderes Bild. Im Gebiet
der EU erhielten insgesamt 257.885 Personen subsi-
didren Schutz, was einer Quote von 23,3 % (2015:
9,4 %) entspricht. Von den zahlenméifig bedeutsa-
men Asylziellindern (mit Gesamtentscheidungs-
zahlen ab etwa 5.000 Entscheidungen) fallen hier
die tiberproportional hohen Quoten Spaniens

(63,4 %) und Schwedens (49,3 %) ins Auge, wiahrend
das Vereinigte Konigreich (0,7 %), Griechenland

(2,1 %) und Ungarn (5,3 %) deutlich unter dem eu-
ropdischen Durchschnitt liegen.

Die Gewihrung von so genanntem sonstigem hu-
manitidrem Schutz nach nationalem Recht erfolgt
EU-weit dagegen relativ selten. Hervorzuheben mit
der hochsten Anzahl an Gewdhrungen sind die
Aufnahmestaaten Deutschland mit 24.080 Personen
(3,8 %) und Italien (18.515; 20,6 %).

Schutzquoten in den zehn zugangsstarksten europaischen Staaten im Jahr 2016
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Die grofite Gruppe von Personen, tiber die im
Jahr 2016 in der Européischen Union entschie-
den wurde, waren erneut Staatsangehorige aus
Abbildung I - 15: Syrien (405.635 Personen; 36,7 %). Es folgten
Entscheidungen nach Staatsangehorigkeiten im Jahr 2016 mit einigem Abstand Staatsangehorige aus Af-
Gesamtzahl der Entscheidungen: 1.106.540 ghanistan (102.925; 9,3 %) und dem Irak
(100.780; 9,1 %). Mehr als die Hélfte der Perso-
36,7 % Syrien, Arab. Republik nen, iber die im Jahr 2016 entschieden wurde,
hatte eine dieser drei Staatsangehorigkeiten.

9,3 % Afghanistan

Syrische Staatsangehorige waren im Jahr 2016
die grofite Personengruppe, denen in der Eu-

9,1% Irak . R .

ropdischen Union ein Schutzstatus zugespro-
3,9% Albanien chen wurde (398.060; Schutzquote 98,1%).
3,3 % Eritrea Mehr als 90 % dieser positiven Entscheidun-
2.9 % Pakistan gen wurden in einem der in der folgenden Ta-
2,4% Nigeria belle zu Syrien aufgefithrten EU-Mitglied-
2,1 % Kosovo staaten verzeichnet.
2,1% Serbien
1,9 % unbekannt

Von den 102.925 entschiedenen Antrige zu
Afghanistan erhielten 58.410 Personen einen
Schutzstatus (Schutzquote 56,8 %).

26,3 % sonstige

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017

Von den 63.985 irakischen Staatsangehorigen,
die in der EU einen Schutzstatus erhielten,
entfielen allein 91,4 % auf die nachfolgend
zum Irak aufgefiihrten Mitgliedstaaten.

TabelleI-17:
Positive Entscheidungen zu ausgewahlten Staatsangehorigkeiten in EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2016

Staats- Mitgliedstaat Entscheidungen

ange- darunter darunter darunter

hérigkeit insgesamt  Fliichtlingsschutz  subsididrer Schutz  humanitérer Schutz

Syrien Deutschland 290.965 166.520 57.2% 121.560 41,8% 905 0,3%
Schweden 45.930 2.520 5,5% 41.590 90,6% 15 0,03%
Osterreich 18.630 17.570 94,3% 1.010 5,4% 5 0,03%
Niederlande 13.295 6.735 50,7% 6.130 46,1% 30 0,2%

Afghanistan Deutschland 63.405 13.810 21,8% 5.835 9,2% 18.440 29,1%
Schweden 9.165 1.425 15,5% 880 9,6% 1.120 12,2%
Osterreich 7.035 1.515 21,5% 2.340 33,3% 15 0,2%
Frankreich 4.535 925 20,4% 2.810 62,0% k.A. k.A.

Irak Deutschland 62.750 36.800 58,6% 10.910 17,4% 440 0,7%
Finnland 11.770 1.900 16,1% 715 6,1% 155 1,3%
Schweden 6.210 1.000 16,1% 500 8,1% 180 2,9%
Belgien 5.600 2.735 48,8% 555 9,9% k.A. k.A.
Osterreich 3.235 1.620 50,1% 980 30,3% 5 0,2%

Quelle: Eurostat
Abfragestand: 26.04.2017
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4 Dublin-Verfahren

Im Dublin-Verfahren wird bestimmt, welcher euro-

paische Staat fiir die Priifung eines Antrags auf in-
ternationalen Schutz zustandig ist.

Ziel des Verfahrens

Ziel des Dublin-Verfahrens ist, dass jeder im so ge-
nannten ,,Dublin-Gebiet“ - bestehend aus allen
Mitgliedstaaten der EU sowie den assoziierten Staa-
ten Island, Liechtenstein, Norwegen und der
Schweiz - gestellte Antrag auf internationalen
Schutz nur einmal gepriift wird, und zwar durch
einen Mitgliedstaat. Damit soll die Sekundarwande-
rung innerhalb Europas gesteuert bzw. begrenzt
werden.

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Zustidndigkeitsbestim-
mungsverfahrens waren zunichst die Art. 28 ff des
Schengener Durchfithrungstibereinkommens
(SDU) vom 26.03.1995, die ab dem 01.09.1997 durch
das Dubliner Ubereinkommen (DU) abgelést wur-
den. Seit dem 19.07.2013 ist die Verordnung (EU)
604/2013 (Dublin ITI-Verordnung) in Kraft, die die
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 abgel6st hat und fiir
alle Antrige auf internationalen Schutz gilt, die ab
dem 01.01.2014 gestellt werden.

Verfahrensablauf

Stellt eine Person aus einem Drittstaat oder eine
staatenlose Person in einem Mitgliedstaat einen
Antrag auf internationalen Schutz, priift dieser ge-
mif den Zustandigkeitskriterien der Dublin I1I-
Verordnung, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung
dieses Antrags auf internationalen Schutz zustindig
ist. Ist dies ein anderer Mitgliedstaat, wird an diesen

ein Ersuchen (Aufnahme- oder Wiederaufnahme-
gesuch) gestellt. Hilt der ersuchte Mitgliedstaat dies
fiir begriindet, stimmt er innerhalb der Antwortfrist
zu. Erfolgt keine fristgerechte Antwort, gilt das Er-
suchen als angenommen und der ersuchte Mit-
gliedstaat wird zustdndig. Die Entscheidung, den
Antrag auf internationalen Schutz nicht zu priifen
und die Antragstellerin oder den Antragsteller in
den zustidndigen Mitgliedstaat zu {iberstellen, wird
der Antragstellerin oder dem Antragsteller mitge-
teilt. Der am 06.09.2013 in Kraft getretene § 34 a
Abs. 2 AsylG ermoglicht es der Antragstellerin oder
dem Antragsteller, hiergegen ein einstweiliges
Rechtsschutzverfahren binnen einer Woche anzu-
strengen. Sofern die Antragstellerin oder der An-
tragsteller von diesem Rechtsbehelf Gebrauch
macht, ist die Abschiebung nicht vor der gerichtli-
chen Entscheidung zuldssig.

Nach Bescheiderstellung vereinbaren die beteilig-
ten Mitgliedstaaten die Modalititen der Uberstel-
lung. Der Antragstellerin oder dem Antragsteller
wird ein Laissez-Passer ausgestellt, welches die we-
sentlichen Angaben zur Person enthilt. Wird die
Uberstellung nicht binnen sechs Monaten nach der
Zustimmung durchgefiihrt, geht die Zustidndigkeit
auf den ersuchenden Mitgliedstaat (iber, es sei denn
es liegen besondere Griinde vor, die die Frist zur
Uberstellung verlingern oder aufschieben (z. B. Ein-
legung von Rechtsmitteln mit aufschiebender Wir-
kung). Bei Haft verlangert sich die Frist auf 1angs-
tens ein Jahr. Ist die Person fliichtig, so verlingert
sich die Frist auf 18 Monate.

Bei Drittstaatsangehorigen, die sich unerlaubt in
Deutschland aufhalten und die zuvor in einem an-
deren Mitgliedstaat einen Antrag auf internationa-
len Schutz gestellt haben (,,Aufgriffsfall“), wird
grundsitzlich ebenfalls ein Dublin-Verfahren
durchgefiihrt.
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EURODAC ist ein zentrales, europaweites System
zur Identifizierung und Speicherung von Fingerab-
druckdaten, welches mit der EURODAC-Verord-
nung eingerichtet und am 15. Januar 2003 in den
Mitgliedstaaten der EU in Betrieb genommen
wurde.

Nach einem Abgleich der von den Mitgliedstaaten
erfassten und an das Zentralsystem tibermittelten
Fingerabdruckdaten von Antragstellenden und un-
erlaubt aufhaltigen Personen wird festgestellt, ob
dort bereits tibereinstimmende Fingerabdruckda-
ten vorhanden sind oder nicht. Die Einrichtung von
EURODAC fiihrt somit dazu, dass wesentlich
schneller und in erheblich gréflerem Umfang als
bisher bekannt wird, wenn Personen bereits zuvor
in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten
einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
haben.

Gemaf! Art. 2 Abs. 1 d EURODAC-
Verordnung ist ein EURODAC-Treffer die
aufgrund eines Abgleichs durch das Zentral-
system festgestellte Ubereinstimmung zwi-
schen den in der EURODAC-Datenbank ge-
speicherten Fingerabdruckdaten und den von
einem Mitgliedstaat ibermittelten Fingerab-
druckdaten zu einer Person.

Am 11.10.2011 hat das Europiische Visa-Informa-
tionssystem (VIS) auf Grundlage der VIS-Verord-
nung (EG) Nr. 767/2008 seinen Betrieb aufgenom-
men. Mit dem Visa-Informationssystem werden
Daten tber Antrage auf Erteilung eines Visums fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt und die hierzu ge-
troffenen Entscheidungen zwischen den Schengen-
Staaten ausgetauscht.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist
berechtigt, zum Zwecke der Bestimmung des Mit-
gliedstaats, der gemaf Art. 12 der Dublin III-
Verordnung fiir die Prifung eines Antrages auf in-
ternationalen Schutz zustindig ist, Abfragen u. a.
mit den Fingerabdriicken der Asylbewerberin oder
des Asylbewerbers durchzufiihren.
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Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die im Zeit-
raum vom 01.01.2016 bis 31.12.2016 monatlich vom
Bundesamt an die Mitgliedstaaten gestellten und
die von den Mitgliedstaaten an das Bundesamt ge-
richteten Ersuchen sowie den jeweiligen Anteil der
Gesuche, die auf EURODAC-Treffern beruhen.

AbbildungI - 16:
Aufnahme-/Wiederaufnahmeersuchen von Deutschland an
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die Mitgliedstaaten im Jahr 2016
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Die Anzahl deutscher Ersuchen an andere Mitglied-
staaten (55.690) stieg im Jahr 2016 gegeniiber den
Vorjahren (44.892 im Jahr 2015 und 35.115 im Jahr
2014). Die meisten Ersuchen wurden an Italien ge-
stellt (13.010; Rang 2 im Vorjahr), gefolgt von Un-
garn (11.998; Rang 1 im Vorjahr), Polen (6.728; Rang
4 im Vorjahr), Bulgarien (4.899; Rang 3 im Vorjahr)
und Schweden (2.416; Rang 8 im Vorjahr).
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2016 2016 2016 2016 2016 2016

Gesuche mit EURODAC-Treffer

Angaben in Personen

n nicht zu einem Jahreswert addiert werden.

Hauptstaatsangehorigkeiten der tatséchlich tiber-
stellten Personen waren dabei die Russische Féde-
ration (766), Syrien (500), Irak (276), Afghanistan
(248) und die Ukraine (195).

Der EURODAC-Treffer-Anteil bei den Ersuchen
Deutschlands an andere Mitgliedstaaten ist mit
69,2 % gegentiber dem Vorjahr um 6,8 Prozent-
punkte gesunken.
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Abbildung I-17:

Aufnahme-/Wiederaufnahmeersuchen von den Mitgliedstaaten an Deutschland im Jahr 2016

5.000

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

wa 54

111

595
342

611

Feb
2016

Mrz
2016

Mai
2016

Jun
2016

Jan
2016

Apr
2016

Gesuche ohne EURODAC-Treffer

Die Monatswerte kénnen wegen evtl. nachtréglicher Anderunge

Aus den Mitgliedstaaten erhielt Deutschland 31.523
Ersuchen - etwa dreimal so viele wie im Jahr 2015
(11.785) und sechsmal so viele wie im Jahr 2014
(5.091). Bei den flinf Mitgliedstaaten, von denen
Deutschland die meisten Ersuchen erhielt, handelte
es sich um Frankreich (5.904; Rang 3 im Vorjahr),
die Niederlande (5.828; Rang 2 im Vorjahr), Schwe-
den (4.523; Rang 1 im Vorjahr), Griechenland (3.179;
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Rang 7 im Vorjahr) und die Schweiz (2.506; Rang 4
im Vorjahr).

Der EURODAC-Treffer-Anteil bei Ersuchen anderer
Mitgliedstaaten an Deutschland ist im Vergleich
zum Vorjahr um 0,7 Prozentpunkte gesunken und
betrug 63,6 %.
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Karte I -4:
Ersuchen von und an Deutschland in Bezug auf die einzelnen Mitgliedstaaten im Jahr 2016
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Uberstellungen von und an Deutsch- Ungarn (294; Rang 7 im Vorjahr) und Schweden
land in Bezug auf die einzelnen (280; Rang 8 im Vorjahr).
Mitgliedstaaten 2016

Nach Deutschland wurden 2016 insgesamt 12.091
Personen iiberstellt, knapp viermal so viele wie im

Deutschland tberstellte im Jahr 2016 insgesamt Vorjahr (3.032). Die meisten Personen wurden 2016
3.968 Personen an andere Mitgliedstaaten - eine im aus Schweden (3.684; Rang 2 im Vorjahr), den Nie-
Vergleich zum Vorjahr (3.597) geringe Steigerung. derlanden (1.686; Rang 6 im Vorjahr), der Schweiz
Die meisten Uberstellungen erfolgten 2016 nach (1.277; Rang 3 im Vorjahr), Ddnemark (1.109; Rang 8
Italien (916; Rang 1 im Vorjahr), Polen (884; Rang 2 im Vorjahr) und Belgien (763; Rang 5 im Vorjahr)
im Vorjahr), Spanien (351; Rang 5 im Vorjahr), nach Deutschland tiberstellt.

Abbildung I - 18:
Uberstellungen von und an Deutschland in Bezug auf die einzelnen Mitgliedstaaten im Jahr 2016
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Die vom Bundesamt in Dublin-Verfahren gestellten
Ersuchen (Asyl- und Aufgriffsfille) machten bis vor
dem Start von EURODAC in Relation zu den Asyl-
erstverfahren in Deutschland zwischen 0,3 % im
Jahr 1997 und 6,6 % (2002) aus. Mit dem Wirkbe-
trieb EURODAC stiegen sie von zunéchst 9,7 % im
Jahr 2003 auf Gber 19 % in den Folgejahren. In den
vergangenen Jahren gab es eine kontinuierliche
Steigerung bis auf 33,0 % im Jahr 2009. Im Jahr 2010
war ein Riickgang auf 22,8 % zu verzeichnen. Dieser
Trend setzte sich im Jahr 2011 und 2012 fort: Der
Anteil der Ersuchen sank von 19,8 % im Jahr 2011
auf 17,8 % im Jahr 2012. Im Jahr 2013 stieg er wieder
auf 32,2 % und 2014 sank er auf 20,3 %. Im Jahr 2015
betrug der Anteil der in Dublin-Verfahren gestell-
ten Ersuchen in Relation zu den Asylerstverfahren
10,2 %. Die sinkende Tendenz setzte sich im Jahr
2016 mit einer Quote von 7,7 % fort.

Tabelle I-18:

1. Asyl - Dublin-Verfahren

Bei den Ersuchen der Mitgliedstaaten an Deutsch-
land schwankte die Anzahl von 2001 bis 2004 zwi-
schen circa 7.000 und 8.500 Ersuchen pro Jahr. Zwi-
schen den Jahren 2005 und 2011 nahm die Zahl der
gestellten Ersuchen kontinuierlich ab. Seit 2012 ist
aufgrund der wachsenden Antragszahlen in den
Mitgliedstaaten wieder ein Anstieg zu verzeichnen.

Im Jahr 2013 erreichte Deutschland mit 35.280 Er-
suchen an die Mitgliedstaaten ein Verhiltnis von
8:1 gegeniiber den erhaltenen Ersuchen aus den
Mitgliedstaaten (4.382). In den Jahren 2014 und
2015 betrug das Verhéltnis mit 35.115 bzw. 44.892
gestellten Ersuchen und 5.091 bzw. 11.785 empfan-
genen Ersuchen 7:1 bzw. 4:1. Im Jahr 2016 hat sich
die Anzahl der Ersuchen aus den Mitgliedstaaten
(31.523) im Vergleich zum Vorjahr nahezu verdrei-
facht, wihrend sich die von Deutschland gestellten
Ersuchen von 44.892 im Vorjahr um 24 % auf 55.690
im Jahr 2016 erhohten.

Relation der Dublin-Verfahren zur Gesamtzahl der Asylverfahren in Deutschland von 2007 bis 2016

Asylerstantrage

Von Deutschland gestellte Ersuchen

fahr in Deutschland absoluter Wert prozentualer Anteil
2007 19.164 5.390 28,1%
2008 22.085 6.363 28,8%
2009 27.649 9.129 33,0%
2010 41.332 9.432 22,8%
2011 45.741 9.075 19,8%
2012 64.539 11.469 17,8%
2013 109.580 35.280 32,2%
2014 173.072 35.115 20,3%
2015 441.899 44.892 10,2%
2016 722.370 55.690 7,7%
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TabelleI-19:
Aufnahme-/Wiederaufnahmeersuchen nach den Dublin-Verordnungen und nach dem
Dubliner Ubereinkommen von 2007 bis 2016

Jahr Ersuchen an die Mitgliedstaaten
gestellt Ablehnungen Zustimmungen Uberstellungen
2007 5.390 1.517 3.367 1.913
2008 6.363 1.492 4.407 2.536
2009 9.129 1.585 6.321 3.027
2010 9.432 1.859 7.308 2.847
2011 9.075 2.391 6.526 2.902
2012 11.469 3.115 8.249 3.037
2013 35.280 4.203 21.942 4.741
2014 35.115 10.728 27.157 4.772
2015 44.892 10.280 29.699 3.597
2016 55.690 20.994 29.274 3.968
Jahr Ersuchen an Deutschland
gestellt Ablehnungen Zustimmungen Uberstellungen

2007 3.739 856 2.889 2.255
2008 3.126 770 2.373 1.782
2009 3.168 762 2.362 1.517
2010 2.888 744 2.131 1.307
2011 2.995 783 2.169 1.303
2012 3.632 751 2.767 1.495
2013 4.382 708 3.603 1.904
2014 5.091 912 4.177 2.275
2015 11.785 1.678 9.965 3.032

2016 31.523 6.118 24.598 12.091
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5 Entscheidungen Gber Asylantrige

Das mit dem hohen Anspruch der Verfassungsga-
rantie versehene bundesdeutsche Asylrecht ist das
Ergebnis geschichtlicher Erfahrungen mit politi-
scher Verfolgung wihrend des Nationalsozialismus.
Die Verfasser des Grundgesetzes gewihrten den
einzelnen Berechtigten einen hochstpersonlichen,
absoluten Anspruch auf Schutz und damit das
Grundrecht auf Asyl. Mit der Gewihrung eines In-
dividualanspruchs auf Asyl geht das Grundgesetz
uber das Volkerrecht hinaus, das einen solchen An-
spruch nicht kennt, vielmehr in der Asylgewihrung
nur ein Recht des Staates gegeniiber anderen Staa-
ten sieht. Deutschland besitzt damit eine der um-
fassendsten Asylgesetzgebungen Europas. Auch aus
diesem Grunde kommt ihm eine besondere Rolle
bei der europiischen Harmonisierung des Asyl-
rechts zu.

Der Ablauf des Asylverfahrens ist im Asylgesetz
(AsylG) geregelt. Mit jedem Asylantrag wird die
Asylanerkennung sowie internationaler Schutz be-
antragt. Der internationale Schutz umfasst den
Fliichtlingsschutz (§ 3 Abs. 1 AsylG) und den subsi-
didren Schutz (§ 4 Abs. 1 AsylG). Durch das Gesetz
zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/EU (so ge-
nannte Qualifikationsrichtlinie) vom 28.08.2013
wurde zum 01.12.2013 der Begriff des Asylantrags
um den subsididren Schutz erweitert. Der europa-
rechtliche subsididre Schutz war bis dahin in § 60
Abs. 2,3 und 7 Satz 2 AufenthG geregelt und wurde
nach einer Asylantragstellung vom Bundesamt von
Amts wegen gepriift.

Die Richtlinie 2011/95/EU des europiischen Par-
laments und des Rates vom 13. Dezember 2011 tiber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsange-
horigen oder Staatenlosen als Personen mit An-
spruch auf internationalen Schutz, fiir einen ein-
heitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen
mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den In-
halt des zu gewidhrenden Schutzes enthélt Vorga-
ben zu den Voraussetzungen der Fliichtlingsaner-
kennung und der Gewihrung von subsididrem
Schutz.

Erlduterung:

Die Anderungen der Rechtsgrundlagen im Jahr
2013 fiir Entscheidungen im Asylverfahren stellen
sich wie folgt dar:

Anerkennung als Asylberechtigter gem. Art. 16 a
GG

Anerkennung als Fliichtling gem. § 3 Abs. 1
AsylG (vor dem 01.12.2013 § 60 Abs. 1 AufenthG)

Gewihrung von subsididrem Schutz gem. § 4
Abs. 1 AsylG (vor dem 01.12.2013 § 60 Abs. 2, 3
oder 7 Satz 2 AufenthG)

Feststellung eines Abschiebungsverbotes gem.
§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG (vor dem 01.12.2013
§ 60 Abs. 5 oder 7 Satz 1 AufenthG)

Art. 16 a GG (Grundrecht auf Asyl) ist das einzige
Grundrecht, das nur auslandischen Staatsange-
horigen zusteht. Es gilt allein fir politisch Ver-
folgte, d. h. fiir Personen, denen im Land ihrer
Staatsangehorigkeit eine an asylerhebliche
Merkmale ankniipfende staatliche - ggf. auch
quasi-staatliche - Verfolgung mit beachtlicher
Wabhrscheinlichkeit droht. Asylerhebliche
Merkmale sind nach dem Wortlaut der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) die Rasse, Religion,
Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe und politische Uberzeugung.

§ 2 Abs. 1 AsylG regelt, dass Asylberechtigte die
Rechtsstellung nach dem Abkommen tiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (GFK) geniefen.
Allgemeine Notsituationen - wie Armut, Biir-
gerkriege, Naturkatastrophen oder Arbeitslosig-
keit - sind damit als Griinde fur eine Asylgewih-
rung ausgeschlossen. In diesen Fillen wird
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geprift, ob moglicherweise subsididrer Schutz zu
gewihren ist oder ein Abschiebungsverbot be-
steht. Der Ehegatte oder der Lebenspartner und
die minderjahrigen Kinder von Asylberechtigten
werden im Wege des Familienasyls als Asylbe-
rechtigte anerkannt, sofern die gesetzlichen Vo-
raussetzungen dafiir vorliegen (§ 26 AsylG).

Nach § 3 Abs. 1 AsylG sind auslédndische Staats-
angehorige Fliichtlinge im Sinne des Abkom-
mens vom 28. Juli 1951 {iber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge (BGBI. 1953 II S. 559, 560), wenn
sie sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeu-
gung auflerhalb des Landes befinden, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen und dessen
Schutz sie nicht in Anspruch nehmen kénnen
oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch
nehmen wollen oder in dem sie als Staatenlose
ihren vorherigen gewohnlichen Aufenthalt hat-
ten und in das sie nicht zurtickkehren kénnen
oder wegen dieser Furcht nicht zurtickkehren
wollen. Ausgehen kann diese Verfolgung vom
Staat, von Parteien oder Organisationen, die den
Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebiets
beherrschen (staatsdhnliche Akteure), oder von
nichtstaatlichen Akteuren, sofern staatliche oder
staatsihnliche Akteure, einschliefilich internati-
onaler Organisationen, erwiesenermafien nicht
in der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor
Verfolgung zu bieten. Eine Verfolgung wegen
der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe kann auch dann vorliegen, wenn die Be-
drohung des Lebens, der korperlichen Unver-
sehrtheit oder der Freiheit allein an das Ge-
schlecht oder die geschlechtliche Identitit an-
kntpft. Sind auslidndische Staatsangehorige in
dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besit-
zen, den genannten Bedrohungen ausgesetzt,
sind sie Fliichtlinge im Sinne des Abkommens
uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge. Die
Feststellung dieser Voraussetzungen wird daher
als Flichtlingsanerkennung bezeichnet. Erfolgt
eine Flichtlingsanerkennung, kann bei Ehegat-
ten, Lebenspartnern und minderjihrigen Kin-
dern - entsprechend den Regelungen zum Fami-
lienasyl - auf Antrag ebenfalls eine Flichtlings-
anerkennung erfolgen, ohne dass gepriift wer-
den muss, ob den Familienangehdrigen
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selbst Verfolgung droht (Internationaler Schutz
fir Familienangehorige, § 26 Abs. 5 AsylG).

Nach § 60 Abs. 8 AufenthG wird der Fliichtlings-
schutz nicht gewahrt, wenn die Auslanderin
oder der Auslander aus schwerwiegenden Grin-
den als eine Gefahr fiir die Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland anzusehen ist oder ei-
ne Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet, weil
eine rechtskriftig Verurteilung wegen eines
Verbrechens oder besonders schweren Verge-
hens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens
drei Jahren erfolgte.

Eine Auslanderin oder ein Auslidnder ist gem. § 3
Abs. 2 AsylG kein Fliichtling, wenn aus schwer-
wiegenden Griinden die Annahme gerechtfer-
tigt ist, dass sie oder er ein Verbrechen gegen
den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der
internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet
worden sind, um Bestimmungen beziiglich die-
ser Verbrechen zu treffen, begangen hat oder
vor der Aufnahme als Fliichtling ein schweres,
nicht politisches Verbrechen aufierhalb des Ge-
bietes der Bundesrepublik Deutschland began-
gen hat oder sich Handlungen zu Schulden hat
kommen lassen, die den Zielen und Grundsat-
zen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen. Lie-
gen die genannten Ausschlussgriinde vor, kann
keine Flichtlingsanerkennung erfolgen.

Auslandische Staatsangehorige, die die Voraus-
setzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung nicht
erfiillen, sind nach § 4 Abs. 1 AsylG subsidiir
Schutzberechtigte, wenn sie stichhaltige Griinde
fiir die Annahme vorgebracht haben, dass ihnen
in dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sie be-
sitzen, ein ernsthafter Schaden droht. Als ernst-
hafter Schaden gilt:

1. die Verhidngung oder Vollstreckung der To-
desstrafe,

2. Folter oder unmenschliche oder erniedrigen-
de Behandlung oder Bestrafung oder

3. eine ernsthafte individuelle Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivil-
person infolge willkiirlicher Gewalt im Rah-
men eines internationalen oder innerstaatli-
chen bewaffneten Konflikts.



Zum 01.12.2013 wurde der Familienfliichtlings-
schutz auf den internationalen Schutz fiir Fami-
lienangehorige erweitert, wodurch auch Fami-
lienangehorige von subsidiar Schutzberechtigten
den Schutzstatus erhalten konnen (§ 26 Abs. 5
AsylG).

In § 4 Abs. 2 AsylG sind die Ausschlussgriinde des
Art. 17 der Qualifikationsrichtlinie in das natio-
nale Recht tibernommen.

Subsididrer Schutz ist danach ausgeschlossen,
wenn schwerwiegende Griinde die Annahme
rechtfertigen, dass der oder die Antragstellende

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegs-
verbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im Sinne der internationalen
Vertragswerke begangen hat, die ausgearbeitet
worden sind, um Bestimmungen beziiglich
dieser Verbrechen festzulegen,

2. eine schwere Straftat begangen hat,

3. sich Handlungen zuschulden kommen lassen
hat, die den Zielen und Grundsétzen der Ver-
einten Nationen, wie sie in der Prdaambel und
den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten
Nationen (BGBL. 1973 II S. 430, 431) verankert
sind, zuwiderlaufen oder

4. eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder fiir die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
darstellt.

Wird der Asylantrag abgelehnt, priift das Bun-
desamt von Amts wegen, ob ein Abschiebungs-
verbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vorliegt.
Dies ist der Fall, wenn sich aus der Anwendung
der Konvention vom 4. November 1950 zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten (BGBI. 1952 II S. 685) ergibt, dass die Abschie-
bung unzulissig ist oder andere erhebliche, kon-
krete Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit
bestehen.

Neben Sachentscheidungen, die auf den vorge-
nannten Rechtsgrundlagen getroffen werden, trifft
das Bundesamt auch formelle Entscheidungen.

1. Asyl - Entscheidungen Uber Asylantrige

Formelle Entscheidungen sind hauptséchlich:

Entscheidungen nach dem Dublin-Verfahren,
weil ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist;

Verfahrenseinstellungen wegen Antragsriick-
nahme seitens der Antragstellenden;

Entscheidungen im Folgeantragsverfahren,
dass kein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt
wird.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Auskunft iiber die
Entscheidungen und Entscheidungsquoten der ver-
gangenen 10 Jahre. Sie weist nur die Entscheidun-
gen des Bundesamtes aus; unberiicksichtigt sind
Entscheidungen auf Grund verwaltungsgerichtli-
cher Urteile.

Das Bundesamt hat in den vergangenen zehn Jah-
ren Uiber Asylantrdge von ca. 1,4 Millionen Perso-
nen entschieden, wovon rd. 700.000 Personen
Schutz als Asylberechtigte, als Fliichtling, als subsi-
didr Schutzbedurftige oder in Form eines Abschie-
bungsverbotes gewahrt wurde. Im Betrachtungs-
zeitraum ist bis zum Jahr 2008 zunéchst ein Riick-
gang der Entscheidungszahlen - in Abhingigkeit
zur Ricklaufigkeit der Zugangszahlen - zu ver-
zeichnen. Seither zeigt sich wieder ein Anstieg der
Entscheidungszahlen. Nach einer Gesamtentschei-
dungszahl von rd. 283.000 Personen im Jahr 2015
wurden im Jahr 2016 rd. 696.000Asylverfahren ent-
schieden.

Rechtsgrundlage fiir Entscheidungen zu
Fliichtlingsschutz, subsididrem Schutz und
Abschiebungsverboten, die bis zum 30.11.2013
getroffen wurden, war § 60 Abs. 1, § 60 Abs. 2,
3 oder 7 Satz 2 bzw. § 60 Abs. 5 oder 7 Satz 1
AufenthG. Seit dem 01.12.2013 sind die
Voraussetzungen des Fliichtlingsschutzes in

§ 3 Abs. 1 AsylG, des subsididren Schutzes in

§ 4 Abs. 1 AsylG und der Abschiebungsverbote
in § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG geregelt.
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Tabelle I - 20:

Entscheidungen und Entscheidungsquoten seit 2007 in Jahreszeitraumen (Erst- und Folgeantrige)

Jahr Entscheidungen
ins- | Formelle
gesamt LG RO Entscheidung
davon davon davon davon
Rechtsstellung als Fliichtling Gewdhrung Feststellung Ablehnungen
(& 3 Abs. 1 AsylG, Art. 16 a GG) von eines (unbegriindet
darunter subsididrem Abschiebungs-  offensichtlich
Anerkennungen Schutz verbotes unbegriindet)
als gem.§ 4 gem. § 60
Asylberechtigte Abs. 1 Abs.50.7
(Art.16a GG AsylG AufenthG
und
Familienasyl)
2007 | 28.572 7.197 25,2% 304 1,1% 226 0,8% 447 1,6% 12.749 44,6%  1.953 27,8%
2008 | 20.817 7.291 35,0% 233 1,1% 126 0,6% 436 2,1% 6.761 32,5% & 6.203 29,8%
2009 @ 28.816 8.115 28,2% 452 1,6% 395 1,4% 1.216 4,2% 11.360 39,4%  7.730 26,8%
2010 = 48.187 7.704 16,0% 643 1,3% 548 1,1% 2.143 4,4% 27.255 56,6% 10.537 21,9%
2011 | 43.362 7.098 16,4% 652 1,5% 666 1,5% 1.911 4,4% 23.717 54,7%  9.970 23,0%
2012 | 61.826 8.764 14,2% 740 1,2% 6.974 11,3% 1.402 2,3% 30.700 49,7% 13.986 22,6%
2013 | 80.978 10.915 13,5% 919 1,1% 7.005 8,7% 2208 2,7% 31.145 38,5% 29.705 36,7%
2014 [128.911 33.310 25,8%  2.285 1,8% 5174 4,0% 2.079 1,6% 43.018 33,4% 45.330 35,2%
2015 [282.726 137.136 48,5%  2.029 0,7% 1.707 0,6% 2.072 0,7% 91.514 32,4% 50.297 17,8%
2016 [695.733 256.136 36,8%  2.120 0,3% 153.700 22,1% 24.084 3,5% 173.846 25,0% 87.967 12,6%
AbbildungI - 19:
Quoten der einzelnen Entscheidungsarten von 2007 bis 2016
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Abbildung I - 20:
Quoten der einzelnen Entscheidungsarten im Jahr 2016

Gesamtzahl der Entscheidungen: 695.733

36,8 % (256.136) Rechtsstellung als Fliichtling

22,1 % (153.700) subsidiarer Schutz gem. § 4 Abs. 1AsylG

3,5 % (24.084) Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
25,0 % (173.846) Ablehnungen
12,6 % (87.967) formelle Entscheidungen

Entwicklung der Schutzquote

Wie auf den vorhergehenden Seiten beschrieben, Die Gesamtschutzquote betrug dabei in den Jahren:
gibt es unterschiedliche Formen des Abschlusses
eines Asylverfahrens: Gesamt-
Rty schutzquote
> Asylanerkennung
. 2007 27,5%
(Art. 16 a GG und Familienasyl),
> Anerkennung als Fliichtling 2 37.7%
gem. § 3 Abs. 1 AsylG, 2009 33,8%
» Gewihrung von subsididrem Schutz 2010 21,6%
gem. § 4 Abs. 1 AsylG, 2011 22.3%
> Feststellung eines Abschiebungsverbotes 2012 27.7%
gem. § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG,
> Ablehnung und 2013 Ciad
> formelle Entscheidung. 2014 31,5%
2015 49,8%
Die Gesamtschutzquote berechnet sich aus der An- 2016 62,4%

zahl der Asylanerkennungen, der Fliichtlingsaner-
kennungen, der Gewihrungen von subsididrem
Schutz und der Feststellungen eines Abschiebungs-
verbotes bezogen auf die Gesamtzahl der Entschei-
dungen im betreffenden Zeitraum.
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Die Entwicklung der Schutzquote wird allgemein
von verschiedenen Faktoren beeinflusst:

Sie ist zu einem wesentlichen Teil abhangig von
den Fillen, die vom Bundesamt im Betrach-
tungszeitraum entschieden werden konnten.

Bei einer bestehenden bzw. ergangenen Ausset-
zung von Entscheidungen handelt es sich nicht
um ein Steuerungsinstrument des Bundesam-
tes, sondern um eine Reaktion auf die Situation
in den betreffenden Staaten.

Dartiber hinaus nehmen auch gesellschaftspoli-
tische Anderungen in dem Staat, dessen Staats-
angehorigkeit die Asylantragstellenden besit-
zen, Einfluss auf die Schutzquote, so z. B. die
sich langsam bessernde medizinische Versor-
gung eines Landes oder der Zusammenbruch
einer staatlichen Herrschaft.

Die Auswertung neuer Erkenntnisse von ande-
ren Institutionen (Auswartiges Amt, UNHCR,
usw.) kann ebenfalls zur Anderung der Spruch-
praxis und damit der Schutzquote fiihren.
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In der nachstehenden, nach Erstantrigen sortierten
Ubersicht sind die zehn zugangsstirksten Staats-
angehorigkeiten des Jahres 2016 aufgelistet.

TabelleI-21:
Entscheidungsquoten nach Staatsangeharigkeit im Jahr 2016

1. Asyl - Entscheidungen Uber Asylantrige

Staats- Entscheidungen iiber Asylantrage
zng‘ehorlg- Sachentscheidungen formelle
ei .
davon davon davon davon Entschei-
Rechtsstellung als Fliichtling Gewsahrung Feststellung ~ Ablehnungen dungen
(& 3 Abs. 1AsylIG, Art. 16 a GG) von eines (unbegriindet
darunter subsidiarem  Abschiebungs-  offensichtlich
Anerkennungen Schutz verbotes unbegriindet)
als gem.§ 4 gem. § 60
Asylberechtigte Abs. 1 Abs.50.7
insge- (Art.16a GG u. AsylG AufenthG
samt Familienasyl)
Syrien, 295.040 166.520 56,4% 756 0,3% 121.562 41,2% 910 0,3% 167 0,1% 5.881 2,0%
Arab. Rep.
Afghanistan | 68.246 13.813 20,2% 80 0,1% 5.836 8,6% 18.441 27,06 24.817 36,4% 5.339 7,8%
Irak 68.562 36.801 53,7% 247 0,4% 10.912 15,9% 439 0,6% 14.248 20,8% 6.162 9,0%
Iran, 11.528  5.443 47,2% 453 3,9% 257 22% 150 1,3% 3.806 33,0% 1.872 16,2%
Islam. Rep.
Eritrea 22.160 16.666 75,2% 109 0,5% 3.652 16,5% 119 0,5% 135 0,6%  1.588 7,2%
Albanien 37.673 18 0,0% 1 0,0% 73  0,2% 78 0,2% 30.020 79,7% @ 7.484 19,9%
Ungeklart 15.371 6.782 44,1% 26 0,2% 6.084 39,6% 111 0,7% 1.189 7,7% 1.205 7,8%
Pakistan 12.935 275 2,1% 10 0,1% 49 0,4% 105 0,8% 8.201 63,4% 4.305 33,3%
Nigeria 3.786 127  3,4% 11 0,3% 34 0,9% 213 5,6% 1.787 47,2% 1.625 42,9%
Russische 195709 357 2,8% 21 0.2% 127 1,0% 177 14% 5712 44,6% 6.426 50,2%
Fdderation
Summe
Top-Ten 548.100 246.802 45,0% 1.714 0,3% 148.586 27,1% 20.743 3,8% 90.082 16,4% 41.887 7,6%
p-
sonstige 147.633 9.334 6,3% 406 0,3% 5.114 3,5% 3.341 2,3% 83.764 56,7% 46.080 31,2%
Insgesamt 695.733 256.136 36,8% 2.120 0,3% 153.700 22,1% 24.084 3,5% 173.846 25,0% 87.967 12,6%
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Entscheidungsquoten ausgewihlter Staatsangehorigkeiten

Abbildung I - 21:
Entscheidungen iiber Asylantrage syrischer Staatsangehdriger im Jahr 2016

Gesamtzahl der Entscheidungen: 295.040
Schutzquote: 97,9 %
56,4 % Rechtsstellung als Fliichtling

\ 41,2 % subsididrer Schutz gem. § 4 Abs. 1 AsylG

0,3 % Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG

0,06 % Ablehnungen

2,0 % formelle Entscheidungen

Abbildung I - 22:
Entscheidungen iiber Asylantrige afghanischer Staatsangehoriger im Jahr 2016

Gesamtzahl der Entscheidungen: 68.246
Schutzquote: 55,8 %

20,2 % Rechtsstellung als Fliichtling

N

8,6 % subsididrer Schutzgem. § 4 Abs. 1AsyIG

27,0 % Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 5 0.7 AufenthG

36,4 % Ablehnungen

7,8 % formelle Entscheidungen

Abbildung I - 23:
Entscheidungen iliber Asylantrige irakischer Staatsangehériger im Jahr 2016

Gesamtzahl der Entscheidungen: 68.562
Schutzquote: 70,2 %
53,7 % Rechtsstellung als Fliichtling

N

15,9 % subsididrer Schutz gem. § 4 Abs. 1 AsylG

0,6 % Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG

20,8 % Ablehnungen

9,0 % formelle Entscheidungen
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§ 3 c AsylG regelt, dass Verfolgung nicht nur vom
Staat, von Parteien oder Organisationen, die den
Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebietes be-
herrschen, sondern auch von nichtstaatlichen Ak-
teuren ausgehen kann.

Voraussetzung einer Fliichtlingsanerkennung in
Deutschland ist, dass der Staat, Parteien oder Orga-
nisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebietes beherrschen, einschliefilich interna-
tionaler Organisationen, erwiesenermafen nicht in
der Lage oder nicht willens sind, in dem Land, des-
sen Staatsangehorigkeit die schutzsuchende Person
besitzt, Schutz vor Verfolgung zu bieten. Dies gilt
unabhingig davon, ob in dem Land eine staatliche
Herrschaftsmacht vorhanden ist oder nicht.

TabelleI - 22:

1. Asyl - Entscheidungen Uber Asylantrige

Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen muss das Be-
stehen einer internen Schutzalternative geprift
werden, d. h. es ist zu priifen, ob fiir die schutzsu-
chende Person die Moglichkeit besteht, in einem
anderen Teil des Heimatstaates Schutz vor Verfol-
gung zu finden. Sofern eine solche besteht, erfolgt
keine Anerkennung als Fliichtling.

Im Jahr 2016 wurden 46.822 Personen aufgrund
nichtstaatlicher Verfolgung als Fliichtling aner-
kannt. Dies entspricht 19,3 % aller Entscheidungen,
bei denen die materiellen Voraussetzungen einer
Fliichtlingsanerkennung (ohne Familienfliicht-
lingsschutz) festgestellt wurden.

Bei der Anteilsberechnung unberticksichtigt blieb
die hohe Zahl der Entscheidungen, bei denen keine
entsprechende Priifung erfolgte.

Gewihrung von Fliichtlingsschutz aufgrund nichtstaatlicher/staatlicher Verfolgung im Jahr 2016

Anerkennung als Fliichtling

Staatsangehorigkeit gem. § 3 Abs. 1AsylG (ohne Familienfliichtlingsschutz)

davon davon davon
aufgrund aufgrund keine Prifung

nichtstaatlicher staatlicher erfolgt®/
insgesamt Verfolgung Verfolgung sonstige
Syrien, Arab. Republik 158.374 9.242 66.290 82.842
Irak 35.110 24.064 2.469 8.577
Eritrea 16.053 360 9.199 6.494
Afghanistan 13.036 9.642 1.471 1.923
Ungeklart 6.476 477 1.968 4.031
Iran, Islam. Republik 4.693 177 4.310 206
Staatenlos 3.003 310 1.094 1.599
Somalia 1.539 1.281 76 182
sonst. asiat. Staatsangeh. 1.447 185 702 560
Agypten 271 187 48 36
Summe 240.002 45.925 87.627 106.450
sonstige 2.151 897 941 313
Insgesamt 242.153 46.822 88.568 106.763

* Umfasst insbesondere Entscheidungen, die im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens getroffen wurden.



L. Asyl - Entscheidungen Uber Asylantrige

In § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG ist ausdriicklich geregelt,
dass eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe auch dann vor-
liegen kann, wenn sie allein an das Geschlecht oder
die geschlechtliche Identitit ankntpft.

Die Annahme einer allein an das Geschlecht an-
kntipfenden politischen Verfolgung setzt dabei vo-
raus, dass Madchen und Frauen oder Knaben und
Mainner im betreffenden Staat eine ,bestimmte so-
ziale Gruppe* bilden, die nach den Vorgaben des

§ 3 b AsylG zu definieren ist.

Tabelle I -23:

Es ist vom Bundesamt im Einzelfall zu priifen, ob

z. B. bei geltend gemachter Gefahr von Genitalver-
stimmelung, Ehrenmorden, Zwangsverheiratung,
héuslicher Gewalt oder Mitgiftmorden eine Fliicht-
lingsanerkennung zu gewéhren ist.

Im Jahr 2016 wurden 18.782 Personen aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung als Flichtling an-
erkannt. Dies entspricht 7,8 % der Entscheidungen,
bei denen die materiellen Voraussetzungen einer
Fliichtlingsanerkennung (ohne Familienfliicht-
lingsschutz) festgestellt wurden.

Gewahrung von Fliichtlingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung im Jahr 2016

Anerkennung als Fliichtling aufgrund geschlechtsspezifischer

Staatsangehorigkeit Verfolgung gem. § 3 b Abs. 1 Nr. 4 AsylG (ohne Familienfliichtlingsschutz)
davon davon davon
aufgrund aufgrund keine Prifung

nichtstaatlicher staatlicher erfolgt®/

insgesamt Verfolgung Verfolgung sonstige
Syrien, Arab. Republik 6.399 970 3.637 1.792
Afghanistan 4.419 3.415 450 554
Irak 3.853 3.085 210 558
Eritrea 1.133 122 710 301
Somalia 880 789 23 68
Iran, Islam. Republik 620 70 510 40
Ungeklart 452 119 226 107
Staatenlos 273 71 141 61
sonst. asiat. Staatsangeh. 121 28 63 30
Agypten 91 58 7 26
Summe 18.241 8.727 5.977 3.537
sonstige 541 333 134 74
Insgesamt 18.782 9.060 6.111 3.611

* Umfasst insbesondere Entscheidungen, die im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens getroffen wurden.
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L. Asyl - Flughafenverfahren

6 Flughafenverfahren

Das Flughafenverfahren gilt fiir Schutzsuchende
aus sicheren Herkunftsstaaten sowie fiir ausweislo-
se Asylsuchende, die tiber einen Flughafen einrei-
sen wollen und bei der Grenzbehérde um Asyl
nachsuchen. Hier wird das Asylverfahren vor der
Einreise im Transitbereich des Flughafens durchge-
fihrt, soweit Unterbringungsmoglichkeiten beste-
hen. Das Asylverfahren muss allerdings binnen ei-
ner Frist von zwei Tagen abgeschlossen sein, das ge-
richtliche Eilverfahren binnen 14 Tagen. Ist dies
nicht der Fall, ist die Einreise nach Deutschland zur

weiteren Durchfiithrung eines Asylverfahrens zu ge- Sichere Herkunftsstaaten sind Staaten, bei de-
statten (§ 18 a Abs. 6 Ziff. 1-3 AsylG). nen auf Grund der allgemeinen politischen

Verhiltnisse gewiahrleistet ist, dass dort weder
Die Asylsuchenden nutzen bei der Einreise auf dem politische Verfolgung noch unmenschliche
Luftweg nahezu ausschliefilich den Flughafen oder erniedrigende Bestrafung oder Behand-
Frankfurt. Aus diesem Grund hat das Bundesamt lung stattfindet. Sichere Herkunftsstaaten sind
am Flughafen Frankfurt eine Auflenstelle und an neben den EU-Mitgliedstaaten derzeit Albani-
den Flughifen Diisseldorf, Hamburg, Berlin und en, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Minchen bei Bedarf genutzte Nebenstellen einge- Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbi-
richtet. en (Anlage IT zu § 29 a AsylG).

Tabelle I - 24:
Flughafenverfahren gemaR § 18 a AsylG

Jahr Akten- Einreise Entscheidungen Rechtsmittel bei
anlagen gestattet innerhalb von 2 Tagen nach Antragstellung Verwaltungsgericht
gem.§18 a davon davon davon eingelegt stattge- abge-

Abs. 6 anerkannt offensichtlich eingestellt geben* lehnt *

Ziffer 1 ins- unbegriindet

AsylG gesamt abgelehnt
2007 608 426 183 0 183 0 134 6 127
2008 649 454 174 0 174 0 141 13 130
2009 432 325 54 0 53 1 48 0 46
2010 735 565 57 0 55 2 36 0 35
2011 819 774 60 0 60 0 50 1 49
2012 787 720 60 0 59 1 48 3 42
2013 972 899 48 0 48 0 43 1 39
2014 643 539 56 0 56 0 45 3 42
2015 627 549 74 0 74 0 72 2 63
2016 273 191 69 0 68 1 59 2 50

* Umfasst ggf. auch Entscheidungen tiber im Vorjahr eingelegte Rechtsmittel.
Die Werte zuriickliegender Zeitriume kénnen auf Grund nachtriglicher Korrekturen Anderungen unterliegen.
Die Spalte ,Rechtsmittel bei Verwaltungsgericht“ umfasst ausschlieRlich Eilantrage, die darauf gerichtet sind,
Antragstellenden die Einreise zu gestatten; eine Entscheidung in der Hauptsache wird damit nicht getroffen.
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7 Dauer der Asylverfahren

Das Bundesamt weist die Gesamtverfahrensdauer
der Fille, die bei Behorden und Gerichten in einem
Jahr abgeschlossen wurden, aus. Bei dieser Betrach-
tung steht der migrationspolitische Aspekt im Vor-
dergrund, d. h. wie lange verweilen Fliichtlinge ins-
gesamt im Asylverfahren. Deshalb werden die Dau-
er der Gerichtsverfahren sowie die Zeiten der Aus-
setzung von Entscheidungen in die Berechnung mit
einbezogen. Fiir diese Betrachtungsweise ist ent-
scheidend, wie viel Zeit insgesamt zwischen der
Asylantragstellung (Erst- und Folgeverfahren) und
der bestands- bzw. rechtskraftigen Entscheidung
iber diesen Antrag verstrichen ist.

Abbildung I - 24:

Bei Asylverfahren, die im Jahr 2016 letztinstanzlich
abgeschlossen wurden, betrug die durchschnittli-
che Gesamtverfahrensdauer 8,7 Monate (arithmeti-
sches Mittel). Der Median-Wert (die Halfte der Ver-
fahren ist zu diesem Zeitpunkt abgeschlossen) liegt
bei sechs Monaten.

Die meisten Verfahren (55,7 %) wurden innerhalb
von sechs Monaten abgeschlossen. Bei 78,8 % der
Asylverfahren betrug die Dauer weniger als ein Jahr
(2014: 70,0 % bzw. 2015: 81,6 %). 93,5 % aller Verfah-
ren hatten eine Gesamtverfahrensdauer von unter
zwei Jahren. Bei 0,4 % der Asylverfahren betrug die
Gesamtverfahrensdauer mehr als vier Jahre.

Gesamtverfahrensdauer der Fille (Erst- und Folgeantrige), die im Jahr 2016 beim Bundesamt oder bei Gerichten

unanfechtbar abgeschlossen wurden
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8 Anhingige Verfahren beim Bundesamt

Abhingig von den Zugangs- und den Entscheidungs- Nachfolgende Abbildung zeigt diese Entwicklung
zahlen ist die Zahl der jeweils beim Bundesamt noch jeweils zum Jahresende seit 2007. Nach einem
anhangigen Asylverfahren. Die Anhéangigkeit eines Riickgang bis 2006 ist die Zahl der anhédngigen Ver-
Asylverfahrens endet mit der Zustellung der Ent- fahren seit 2007 wieder steigend.

scheidung an die Asylantragstellenden.

Am Jahresende 2016 waren insgesamt 433.719 Ver-
fahren (417.076 Erst- und 16.643 Folgeverfahren)
beim Bundesamt anhingig.

Abbildung I - 25:

Entwicklung der anhangigen Asylverfahren seit 2007
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L. Asyl - Gerichtsverfahren

9 Gerichtsverfahren

Das Bundesamt entscheidet iiber eine Asylanerken-
nung, iiber eine Anerkennung als Fliichtling, iber die
Gewahrung von subsididrem Schutz und iiber die
Feststellung von Abschiebungsverboten. Gegen die

Entscheidung des Bundesamtes, die eine dieser
Schutzgewahrungen ablehnt, steht den Antragstel-
lenden der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten
offen.

= Die gerichtsbezogenen Daten des Kapitels Gerichtsver-
fahren wurden mit Abfragestand 15.02.2017 erhoben.

Klagequoten

In den beiden nachfolgenden Tabellen sind die
Asylentscheidungen der letzten funf Jahre bzw. die
fanf entscheidungsstirksten Staatsangehorigkeiten
des Jahres 2016 sowie der Anteil der hierzu erhobe-
nen Klagen aufgefiihrt.

Es zeigt sich, dass - je nach Staatsangehorigkeit -
zwischen 9,2 % (Eritrea) und 53,2 % (Pakistan) der
vom Bundesamt getroffenen Entscheidungen be-
klagt wurden.

Die Gesamtklagequote, bezogen auf die Gesamtent-
scheidungszahl des Jahres 2016, belduft sich auf
24,8 % (2015: 16,1 %).

Tabelle I - 26:

Ein Vergleich der Klagequoten der Erstantragsent-
scheidungen mit der Klagequote der Entscheidun-
gen iiber Folgeantrige zeigt, dass der Anteil der be-
klagten Entscheidungen tiber Erstantrige mit 24,4 %
um 7,0 Prozentpunkte geringer ist als der Anteil der
beklagten Entscheidungen tiber Folgeantrige

(31,4 %).

Betrachtet man nur die abgelehnten Asylantrige
(Ablehnung oder formelle Entscheidung bei Erst-
und Folgeantrigen), so zeigt sich, dass 43,2 % der im
Jahr 2016 getroffenen ablehnenden Entscheidungen
vor Verwaltungsgerichten angefochten wurden.
37,7 % der subsididren Schutzgewahrungen fir syri-
sche Staatsangehorige wurden beklagt.

Tabelle I - 25:
Asylentscheidungen seit 2012 und Klagequoten

Jahr Entscheidungen iiber Asylantriage
davon
insgesamt abgelehnt
davon davon
beklagt beklagt
2012 61.826  44,8% 44.686 58,5%
2013 80.978  46,2% 60.850 57,0%
2014 128.911 40,2% 88.348 55,8%

2015 282.726 16,1% 141.811 31,9%

2016 695.733  24,8% 261.813  43,2%

Asylentscheidungen nach Staatsangehdérigkeit im Jahr 2016 und Klagequoten

Aufschliisselung
nach

Entscheidungen iiber Asylantrage

horiakei davon davon
Staatsangehorigkeit insgesamt Entscheidungen Entscheidungen
Uber Erstantrage Uber Folgeantrage

5 entscheidungsstarkste davon davon davon
Staatsangehoérigkeiten beklagt beklagt beklagt
Syrien, Arab. Republik 295.040 16,7% 291.664 16,7% 3.376 22,2%
Irak 68.562 18,8% 67.119 18,8% 1.443 20,2%
Afghanistan 68.246 36,6% 67.381 36,5% 865 44,3%
Albanien 37.673 30,1% 35.238 30,1% 2.435 29,6%
Serbien 24.178 27,7% 14.782 29,7% 9.396 24,6%
Insgesamt 695.733 24,8% 657.990 24,4% 37.743 31,4%
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Im Jahr 2016 wurden seitens der Verwaltungsge-
richte, Oberverwaltungsgerichte bzw. Verwaltungs-
gerichtshofe sowie dem Bundesverwaltungsgericht
insgesamt 75.021 Entscheidungen in Asylgerichts-
verfahren (beklagte Entscheidungen zu Erst- und
Folgeantragsverfahren, Widerrufspriifverfahren
sowie Wiederaufgreifensantrigen) getroffen.

74.267 der Entscheidungen in Asylgerichtsverfah-
ren betrafen beklagte Entscheidungen tiber Erst-
und Folgeantrige.

Diese Gesamtzahl der gerichtlichen Entscheidun-
gen im Jahr 2016 setzt sich wie folgt zusammen:

70.696 erstinstanzliche Urteile, dies entspricht
einem Anteil von 95,2 % aller im Jahr 2016 ge-
troffenen Gerichtsentscheidungen tiber Erst-
und Folgeantrige,

Tabelle I - 27:

1. Asyl - Gerichtsverfahren

3.324 Entscheidungen tiber Antréage auf Zulas-
sung der Berufung (4,5 %),

191 Urteile in Berufungsverfahren (0,3 %),

39 Entscheidungen in Nichtzulassungsbe-
schwerdeverfahren (0,05 %),

17 Urteile in Revisionsverfahren (0,02 %).

Die Betrachtung der Gerichtsentscheidungen zeigt,
dass im Jahr 2016 bei allen Rechtsmitteln die Ent-
scheidungen tiber Asylerstantriage mit Anteilen
zwischen rd. 88 % und 100 % iberwogen.

Die Gesamtzahl der Asylgerichtsentscheidungen
(74.267) verteilt sich zu 88,5 % auf Erst- und 11,5 %
auf Folgeantrige.

Entscheidungen in Asylgerichtsverfahren (Erst- und Folgeantréige) im Jahr 2016

Aufschliisselung
nach
Rechtsmittel

Entscheidungen tliber Asylerst- und Asylfolgeantrage

davon davon

insgesamt Entscheidungen Entscheidungen
Uber Erstantrage Uber Folgeantrage
%-Anteil %-Anteil %-Anteil
absoluter  inRelation absoluter  inRelation absoluter  inRelation
Wert zur Gesamt- Wert zur Wert zur
entschei- Rechtsmittel- Rechtsmittel-
dungszahl gesamtzahl gesamtzahl
erstinstanzliche Urteile 70.696 95,2% 62.490 88,4% 8.206 11,6%
Antrage auf Zulassung der Berufung 3.324 4,5% 3.032 91,2% 292 8,8%
Urteile in Berufungsverfahren 191 0,3% 172 90,1% 19 9,9%
Entscheidungen in 39 0,1% 39 100,0% 0 0,0%
Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren
Urteile in Revisionsverfahren 17 0,0% 15 88,2% 2 11,8%
Insgesamt 74.267 100,0% 65.748 88,5% 8.519 11,5%




1. Asyl - Gerichtsverfahren

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gerichtsent- Aufgelistet sind die zehn bei Verwaltungsgerichten
scheidungen in Klageverfahren. Aussagen iiber den entscheidungsstarksten Staatsangehorigkeiten.
unanfechtbaren Abschluss der Gerichtsverfahren

konnen hieraus nicht abgeleitet werden.

Tabelle I - 28:
Erstinstanzliche Gerichtsentscheidungen zu Asylverfahren (Erst- und Folgeverfahren) nach Staatsangehérigkeit
im Jahr 2016

Staats- Gerichtsentscheidungen in Klageverfahren iiber Asylantrage (Erst- und Folgeantrage)
angehorig- davon davon davon davon davon davon
keit Anerkenn- Anerkenn- Gewdhrung Feststellung  Ablehnungen formelle
ungen ungen von eines (unbegriindet/ Entschei-
als Asylbe- als subsidiarem  Abschiebungs- offensichtlich dungen
rechtigte Fluchtling Schutz verbotes unbegriindet)
(Art. 16 a2 GG gem. gem. gem. § 60
insge- und §3Abs. 1 § 4Abs. 1 Abs.50.7
samt  Familienasyl) AsylG AsylG AufenthG
Albanien 12.503 0 0,0% 0 0,0% 39 0.3% 87 0,7% 5.350 42,8% 7.027 56,2%
Syrien,
X 9.872 3 0,06 5.796 58,7% 19 0,2% 280 2,8% 843 8,5% 2.931 29,7%
Arab. Republik
Kosovo 8.842 0 0,0% 2 0,0% 6 0,1% 94 1,1% 3.758 42,5% 4.982 56,3%
Serbien 7.673 0 0,0% 4 0,1% 4 0,1% 68 0,9% 3.325 43,3% 4.272 55,7%
Mazedonien 4.556 0 0,0% 3 0,1% 4 0,1% 37 0,8% 1.726 37,9% 2.786 61,2%
Afghanistan 3.855 3 0,1% 265 6,9% 168  4,4% 426 11,1% 702 18,2% 2.291 59,4%
Russische 3.182 6 02% 40 13% 13 04% 34 1,1% 592 18,6% 2.497 785%
Foderation
Irak 1.905 0 0,0% 25 1,3% 6 0,3% 18  0,9% 413 21,7% 1.443 75,7%
Pakistan 1.640 3 0.2% 276 16,8% 8 0,5% 26  1,6% 743 45,3% 584 35,6%
Bosnienund — 5eg 0 0,0% 0 00% 0 00% 20 13% 576 364% 987 623%
Herzegowina
Summe 55.611 15 0,04 6.411 11,5% 267 0,5% 1.090 2,04 18.028 32,4% 29.800 53,6%
sonstige 15.085 47 0,3% 1.013 6,7% 231 1,5% 216 1,4% 4.310 28,6% 9.268 61,4%

Insgesamt 70.696 62 0,1% 7.424 10,5% 498 0,7% 1.306 1,8% 22.338 31,6% 39.068 55,3%

Aufschlisselung nach den zehn bei Verwaltungsgerichten entscheidungsstarksten Staatsangehérigkeiten
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Tabelle I - 29:
Anhingige Gerichtsverfahren seit dem Jahr 2007

Am 31.12.2016 waren insgesamt 159.965 Asylge-

. ] . Rechtshédngige
richtsverfahren - d. h. beklagte Entscheidungen zu Zeitpunkt

Gerichtsverfahren
Erst- und Folgeantragsverfahren, Widerrufspriif-
st-und Og‘?a t_ags erta ? » Wide “u spru i 31.12.2007 25.491
verfahren sowie Wiederaufgreifensantriagen - bei
Verwaltungsgerichten, Oberverwaltungsgerichten 31.12.2008 Ueer
bzw. Verwaltungsgerichtshofen sowie dem Bun- 31.12.2009 15.028
desverwaltungsgericht anhingig. 31.12.2010 24.839
Diese Gesamtzahl der anhiangigen Gerichtsverfah- 31.12.2011 26.153
ren setzt sich wie folgt zusammen: 31.12.2012 32.017
31.12.2013 39.439
156.477 anhingige Gerichtsverfahren bei Ver-
. 31.12.2014 52.585
waltungsgerichten,
31.12.2015 58.974
3.444 anhingige Gerichtsverfahren bei Oberver- 31.12.2016 159.965

waltungsgerichten bzw. Verwaltungsgerichtsho-
fen,

44 anhingige Gerichtsverfahren beim Bundes-
verwaltungsgericht.

Die nebenstehende Tabelle zeigt, dass die Verdnde-
rungen der Zugangs- und der daraus resultierenden
Entscheidungszahlen des Bundesamtes zeitversetzt
auch Auswirkungen auf die Zahl der anhéngigen
Verfahren bei den Gerichten haben.



L. Asyl - Gerichtsverfahren

Anhangige Gerichtsverfahren zu be-
klagten Erst- und Folgeantragsent-
scheidungen

Am 31.12.2016 waren bei Verwaltungsgerichten,
Oberverwaltungsgerichten bzw. Verwaltungsge-
richtshofen sowie dem Bundesverwaltungsgericht
insgesamt 158.758 Asylgerichtsverfahren tiber be-
klagte Entscheidungen zu Erst- und Folgeantrags-
verfahren anhéngig.

Diese Gesamtzahl der anhidngigen Asylstreitigkei-

ten Uber Erst- und Folgeantrage verteilt sich wie
folgt:

Abbildung I - 26:

» 153.627 anhingige Klageverfahren,

» 4.227 anhidngige Antragsverfahren auf Zulassung
der Berufung,

» 857 anhidngige Berufungsverfahren,

» 12 anhéngige Nichtzulassungsbeschwerdever-
fahren,

» 35 anhingige Revisionsverfahren.
Nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der

anhingigen Gerichtsverfahren seit 2011, unterteilt
nach Erst- und Folgeverfahren.

Entwicklung der anhingigen Gerichtsverfahren zu Erst- und Folgeverfahren seit dem Jahr 2011
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10 Widerruf und Riicknahme

Das Asylgesetz verpflichtet das Bundesamt, in ei-
nem Verwaltungsverfahren die Asylanerkennung,
die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft, die
Gewihrung des subsididren Schutzes und die Fest-
stellung von Abschiebungsverboten nach § 60

Abs. 5 oder 7 AufenthG zu widerrufen, wenn die
Voraussetzungen, die zu diesen Entscheidungen ge-
fiihrt haben, nicht mehr vorliegen und keine neuen
Verfolgungsgriinde entstanden sind, die einer
Riickkehr in den Staat, dessen Staatsangehorigkeit
die Auslidnderin oder der Auslander besitzt, zwin-
gend entgegenstehen (§§ 73, 73 b und 73 ¢ AsylG).

Familienasyl und internationaler Schutz fiir Fami-
lienangehorige sind zu widerrufen, wenn der ent-
sprechende Schutzstatus der oder des Familienan-
gehorigen (,Stammberechtigte/r), von dem sich
die Entscheidung ableitet, nicht fortbesteht und der
Auslanderin oder dem Auslander nicht aus anderen
Grinden Asyl oder internationaler Schutz gewéhrt
werden konnte (§§ 73 Abs. 2 b, 73 ¢ Abs. 4 AsylG).

Eine Asylanerkennung bzw. Fliichtlingsanerken-
nung muss durch das Bundesamt zuriickgenom-
men werden (§ 73 Abs. 2 AsylG), wenn sie durch ein
rechtswidriges Verhalten der Auslanderin oder des
Auslanders erlangt wurde, weil unrichtige Angaben
gemacht bzw. wesentliche Tatsachen verschwiegen
wurden und eine Anerkennung aus anderen Griin-
den nicht méglich ist. Ebenso ist die Gewdhrung
des subsididren Schutzes zurtickzunehmen, wenn
eine falsche Darstellung oder das Verschweigen von
Tatsachen oder die Verwendung gefilschter Do-
kumente fiir die Zuerkennung ausschlaggebend
war (§ 73 b Abs. 3 AsylG). Die Feststellung von Ab-
schiebungsverboten nach § 60 Abs. 5 oder 7 Au-
fenthG ist nach § 73 c Abs. 1 AsylG zurtickzuneh-
men, wenn sie fehlerhaft ist.

1. Asyl - Widerruf und Riicknahme

Asylberechtigte und Schutzsuchende, denen
unanfechtbar die Flichtlingseigenschaft zuer-
kannt wurde, erhalten nach § 25 AufenthG ei-
ne Aufenthaltserlaubnis, die langstens finf
Jahre gilt.

Mit dem am 06.08.2016 in Kraft getretenen In-
tegrationsgesetz wurde § 26 Abs. 3 AufenthG
dahingehend gedndert, dass auslandischen
Staatsangehorigen i. d. R. nach funfjdhrigem
Besitz (bis zum 05.08.2016 nach dreijihrigem
Besitz) einer Aufenthaltserlaubnis eine
Niederlassungserlaubnis zu erteilen ist, es sei
denn, das Bundesamt hat nach § 73 Abs.2 a
AsylG mitgeteilt, dass die Voraussetzungen fiir
den Widerruf oder die Riicknahme vorliegen.
Zudem miissen die Sicherung des Lebensun-
terhalts tiberwiegend gewihrleistet sein und
hinreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che (Niveau A 2 des Gemeinsamen Europii-
schen Referenzrahmens fiir Sprachen) vorlie-
gen. Wenn die deutsche Sprache beherrscht
(Niveau C 1 des Gemeinsamen Européiischen
Referenzrahmens fiir Sprachen) und der Le-
bensunterhalt weit tiberwiegend gesichert ist,
ist die Niederlassungserlaubnis nach dreijahri-
gem Besitz der Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen.

Gemaf § 73 Abs. 2 a AsylG hat das Bundesamt
spatestens drei Jahre nach der Unanfechtbar-
keit der genannten Entscheidungen zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf
vorliegen. Auch wenn kein Widerruf oder
Riicknahme erfolgt und die Niederlassungser-
laubnis erteilt wird, bleiben Widerruf und
Riicknahme nach § 73 Abs. 2 a Satz 5 AsylG
moglich. Bei Vorliegen der tibrigen Vorausset-
zungen der Vorschrift liegt diese Entscheidung
dann allerdings im Ermessen des Bundesamts;
das bedeutet, dass bei der Entscheidung das
private Interesse der ausldndischen Staatsan-
gehorigen am Bestand der begiinstigenden
Entscheidung einerseits mit dem 6ffentlichen
Interesse an deren Aufhebung andererseits ab-
zuwégen ist.
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Abbildung I - 27:

Entscheidungen liber Widerrufspriifverfahren von 2007 bis 2016
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* Eine Unterscheidung zwischen Widerruf/Riicknahme der Gewéhrung des subsidiaren Schutzes und Widerruf/Riicknahme der
Feststellung von Abschiebungsverboten erfolgt erst seit 01.12.2013.

v Rechtsgrundlage fiir die den Widerrufen/ § 60 Abs. 5 oder 7 Satz 1 AufenthG. Seit dem

§ Riicknahmen zugrundeliegenden Entschei- 01.12.2013 sind die Voraussetzungen des Fliicht-

% dungen zu Flichtlingsschutz, subsididrem lingsschutzes in § 3 Abs. 1 AsylG, des subsididren
Schutz und Abschiebungsverboten, die bis Schutzes in § 4 Abs. 1 AsylG und der Abschie-
zum 30.11.2013 getroffen wurden, war § 60 bungsverbote in § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG
Abs. 1, § 60 Abs. 2, 3 oder 7 Satz 2 bzw. geregelt.

TabelleI - 30:

Entscheidungen iiber Widerrufspriifverfahren nach Staatsangehorigkeit im Jahr 2016

Staatsangehoérigkeit Entscheidungen iiber Widerrufspriifverfahren
Widerruf | Widerruf | Widerruf Widerruf|  kein Widerruf |
Riicknahme Ricknahme Ricknahme Riicknahme keine
Art.16 a GG §3Abs. 1 § 4 Abs. 1 §60Abs.50.7 Riicknahme
insgesamt AsylG AsylG AufenthG
Irak 630 0 26 4 1 599
Syrien, Arabische Republik 317 1 41 5 4 266
Afghanistan 226 1 7 7 53 158
Turkei 224 26 12 1 1 184
Iran, Islamische Republik 123 7 19 1 1 95
Summe 1.520 35 105 18 60 1.302
sonstige 687 48 52 20 57 510
Insgesamt 2.207 83 157 38 117 1.812
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1. Asyl - Asylbewerberleistungsgesetz

11 Asylbewerberleistungsgesetz

Empfang von Regelleistungen von
2000 bis 2015

Mit der Schaffung des am 01.11.1993 in Kraft getretenen
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) wurden die
Leistungen nicht nur fiir Asylantragstellende, sondern
fur alle ausléandische Staatsangehorige (z. B. auch Ehegat-
ten und minderjihrige Kinder) mit einem nicht verfestig-
ten Aufenthalt aus dem damaligen Bundessozialhilfege-
setz herausgeldst. Das Gesetz sieht vor, dass insbesondere
in der Anfangszeit, wihrend des Aufenthalts in Erstauf-
nahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften,

Abbildung I - 28:

die sozialen Leistungen vorrangig als Sachleis-
tungen zu gewihren sind. Leben Antragstellen-
de auflerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen,
konnen die Leistungen zum Lebensunterhalt
vollstindig tiber Geldleistungen zugewendet
werden. Nach wie vor entscheiden die Lander
und Kommunen, in welcher Form die Leistun-
gen an die Schutzsuchenden ausgegeben wer-
den.

Empfang von Regelleistungen nach dem AsylbLG von 2000 bis 2015
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Aufgrund des starken Zugangs von Schutzsuchenden zum letzten Quartal 2015 konnten in Bremen nicht alle Asylan-
tragstellenden technisch erfasst werden, sodass es hier zu einer Untererfassung kommt.
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Nettoausgaben im Rahmen des
AsylbLG von 2000 bis 2015

Parallel zur Anzahl der Personen, die Regelleistun-
gen erhalten, zeigte sich bis zum Jahr 2009 auch bei
den Nettoausgaben nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz eine rickliufige Entwicklung. Seit 2010
sind die Empfangerzahl und die Nettoausgaben
wieder steigend.

Abbildung I - 29:
Nettoausgaben im Rahmen des AsylbLG von 2000 bis 2015
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Angaben in 1.000 Euro
Quelle: Statistisches Bundesamt

In den Ergebnissen 2015 fehlen die Daten einer Berichtsstelle aus Schleswig-Holstein zu den Unterbringungskosten.
Diese lagen zum Zeitpunkt der Veroffentlichung durch das Statistische Bundesamt noch nicht vor.

Nettoausgaben ergeben sich durch Verrechnung der Bruttoausgaben mit Einnahmen (Aufwendungsersatz; Kostener-
satz; Rickzahlung gewahrter Hilfen (Tilgung und Zinsen von Darlehen), Gbergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biir-
gerlich-rechtlich Unterhaltsverpflichtete, sonstige Ersatzleistungen, Leistungen von Sozialleistungstragern). Naheres
regelt das AsylbLG.
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12 Asylantragstellende, Asylberechtigte und

anerkannte Fliichtlinge

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am
01.01.2005 wurde die Zustindigkeit fiir das Auslan-
derzentralregister dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge iibertragen. Im allgemeinen Daten-
bestand des Auslianderzentralregisters werden

grundsitzlich alle auslandischen Staatsangehorige,
die sich nicht nur voriibergehend in Deutschland
aufhalten, erfasst. Daher stammen zahlreiche statis-
tische Strukturdaten zu auslindischen Staatsangeho-
rigen in Deutschland aus dem Ausldnderzentral-
register.

Zu den im Bundesgebiet aufhiltigen Personen, die
derzeit beim Bundesamt oder bei Gericht ein Asyl-
verfahren betreiben oder als Asylberechtigte bzw.
als Fliichtling anerkannt wurden, kénnen mit Hilfe
des Auslanderzentralregisters detailliert Angaben
gemacht werden. Seit 01.12.2013 gilt dies auch fiir
subsididr Schutzberechtigte. Angaben zu Personen,
denen bis 30.11.2013 ein subsididrer Schutz gewéhrt

wurde, konnen dem Auslidnderzentralregister aller-
dings nicht entnommen werden. Die subsidiére
Schutzgewidhrung kann zwar mittelbar anhand ih-
rer aufenthaltsrechtlichen Folge, der Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis gemaf § 25 Abs. 2 Au-
fenthG, aus dem Ausldnderzentralregister heraus-
gelesen werden. Hiernach kann jedoch nicht unter-
schieden werden, ob der subsididre Schutzbedarf im
Rahmen eines Asylverfahrens durch das Bundes-
amt oder, wenn kein Asylantrag gestellt wurde,
durch die dann zustindige Ausldnderbehorde (un-
ter Beteiligung des Bundesamtes gem. § 72 Abs. 2
AufenthG) festgestellt worden ist.

Dariiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass eine
unbekannte Zahl an Menschen, die schon vor vie-
len Jahren nach Deutschland kamen und als Asyl-
berechtigte oder als Fliichtlinge anerkannt wurden,
mittlerweile die deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzt und so statistisch kaum zu identifizieren ist.

Die Zahl der laut Auslanderzentralregister in
Deutschland lebenden Asylantragstellenden,
Asylberechtigten sowie anerkannten Fliicht-

HINWEIS

linge darf auf keinen Fall mit den Daten zur
Geschiftsstatistik des Bundesamtes - d. h. mit
Zugangs- und Entscheidungsdaten - vergli-
chen werden. Bei den folgenden Daten han-
delt es sich um Bestandsgrofien, die zu einem
bestimmten Zeitpunkt ermittelt werden (z. B.
zum 31. Dezember eines Jahres). Zugangs- und
Entscheidungsdaten beziehen sich dagegen
auf einen Zeitraum (z. B. vom 1. Januar bis 31.
Dezember eines Jahres) und stellen Bewe-
gungsgrofien dar.
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Tabelle I-31:

Aufhiltige Asylantragstellende am 31.12.2016

Staatsangehdrigkeit absoluter  prozentualer
Wert Wert

Gesamtergebnis 681.306

Afghanistan 145.194 21,3%
Syrien, Arab. Republik 135.579 19,9%
Irak 79.051 11,6%
Iran, Islam. Republik 30.284 4,4%
Pakistan 24.961 3,7%

Tabelle I-32:

Aufhiltige Asylberechtigte nach Art. 16 a GG

am 31.12.2016

Staatsangehbrigkeit absoluter  prozentualer
Wert Wert

Gesamtergebnis 39.783

Turkei 11.121 28,0%

Syrien, Arab. Republik 6.077 15,3%

Iran, Islam. Republik 5.714 14,4%

Afghanistan 2.211 5,6%

Irak 1.855 4,7%

Tabelle I - 33:
Aufhiltige anerkannte Fliichtlinge
gem. § 3 Abs. 1 AsylG am 31.12.2016

Staatsangehbrigkeit absoluter  prozentualer
Wert Wert

Gesamtergebnis 452.023

Syrien, Arab. Republik 270.859 59,9%
Irak 73.841 16,3%
Eritrea 25.565 5,7%
Afghanistan 18.865 4,2%
Iran, Islam. Republik 15.654 3,5%

Stand: 31.12.2016
Quelle: Auslédnderzentralregister

Abbildung I - 30:
Aufhiltige Asylantragstellende am 31.12.2016

Gesamtzahl: 681.306 Personen

21,3 % Afghanistan

19,9 % Syrien, Arab. Rep.

11,6 % Irak
4,4 % Iran, Islam. Rep.
3,7 % Pakistan

39,1 % sonstige

Abbildung I - 31:
Aufhiltige Asylberechtigte nach Art. 16 a GG am
31.12.2016

Gesamtzahl: 39.783 Personen

28,0 % Tirkei

15,3 % Syrien, Arab. Rep.

14,4 % Iran,lslam.Rep.
5,6 % Afghanistan
4,7 % Irak

32,0 % sonstige

Abbildung I - 32:
Aufhiltige anerkannte Fliichtlinge gem. § 3 Abs. 1
AsylG am 31.12.2016

Gesamtzahl: 452.023 Personen

59,9 % Syrien, Arab. Rep.

16,3 % Irak
5,7 % Eritrea
4,2 % Afghanistan
3,5 % Iran, Islam. Rep.
10,4 % sonstige




68

I. Asyl - Resettlement, humanitare Aufnahmeverfahren und Relocation

13 Resettlement, humanitare Aufnahmeverfahren und

Relocation

Deutschland hat in der Vergangenheit wiederholt
aus humanitiren Griinden schutzbediirftigen Per-
sonen Aufenthalt geboten, u. a. vietnamesischen
Bootsfliichtlingen, Burgerkriegsfliichtlingen aus
dem Kosovo, afrikanischen Fliichtlingen aus Malta,
sowie irakischen Flichtlingen aus Jordanien, Syrien
und der Tirkei. In den Jahren 2013 bis 2015 wurde
rund 20.000 syrischen Staatsangehorigen eine di-
rekte Einreise aus den Anrainerstaaten Syriens so-
wie aus Agypten nach Deutschland erméglicht.

In der jingeren Vergangenheit erfolgten Aufnah-
men auch regelmifiig durch die Einfithrung eines
Resettlementprogramms, das auf der Innenminis-
terkonferenz vom 08. und 09. Dezember 2011 be-
schlossen und nach einer Pilotphase ab 2015 aus-
geweitet wurde. Im Rahmen dieser Aufnahmen
werden Personen aus Drittstaaten aufgenommen,
die aus ihrem Heimatland geflohen sind, in einem
anderen Staat Schutz gesucht haben, dort aber kei-
ne Integrationsperspektive und absehbar auch kei-
ne Riickkehrperspektive haben. Die Aufnahme bei
Resettlementverfahren ist auf Dauer angelegt, hu-
manitire Aufnahmen kénnen auch einen nur tem-
poriren Aufenthalt vorsehen.

Seit 2015 nimmt Deutschland dariiber hinaus im
Rahmen des Relocation-Verfahrens Schutzsuchen-
de auf, die einen Antrag auf internationalen Schutz
in Griechenland oder Italien gestellt haben. Ziel ist
es, die Asylsysteme Griechenlands und Italiens zu
entlasten und eine gerechtere Verteilung der
Schutzsuchenden innerhalb Europas zu erreichen.

Ende 2011 beschloss die Innenministerkonferenz
den Einstieg Deutschlands in ein institutionalisier-
tes Resettlementprogramm. Das Kontingent betrug
ab 2012 bis zunéichst 2014 pro Jahr 300 Personen.
Im Jahr 2015 wurde die Aufnahmezahl auf 500 Per-
sonen und fiir die Jahre 2016/2017 auf insgesamt
1.600 Personen erhoht.

Rechtsgrundlage fiir Resettlement in Deutschland
ist seit August 2015 § 23 Abs. 4 AufenthG. Diese Per-
sonen haben nach fiinf Jahren grundsitzlich einen
Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis. Abhangig von erbrachten Integrationsleis-
tungen ist es moglich, eine Niederlassungserlaubnis
bereits nach drei Jahren zu erhalten.

Tabelle I - 34:
Aufnahmen im Rahmen des Resettlement in den
Jahren 2012 bis 2015

2012 Aufnahmen insgesamt 307
davon aus Tunesien 202
davon aus Tiirkei 105
2013 Aufnahmen insgesamt 293
davon aus Tiirkei 293
2014 Aufnahmen insgesamt 321
davon aus Indonesien 1n4

davon aus Syrien, Arab. Republik 207

2015 Aufnahmen insgesamt 480
davon aus Agypten 300
davon aus Sudan 180

Im Mérz 2013 hat der Bundesminister des Innern
im Einvernehmen mit den Innenministern und -
senatoren der Linder entschieden, 5.000 besonders
schutzbediirftige syrische Fliichtlinge fiir die Dauer
des Konflikts aufzunehmen. Die gesetzliche Grund-
lage bildet hier § 23 Abs. 2 AufenthG. Im Dezember
2013 wurde ein zweites Aufnahmeprogramm mit
5.000 und im Juli 2014 ein drittes mit 10.000 Fliicht-
lingen beschlossen. Die insgesamt rund 20.000 syri-
schen Flichtlinge wurden vorwiegend aus dem
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Libanon, aber auch anderen Anrainerstaaten Syri-
ens wie Jordanien, der Tiirkei sowie auch aus Agyp-
ten aufgenommen. Bis Ende des Jahres 2016 konn-
ten insgesamt 19.048 Einreisen verzeichnet werden.
Auch wenn das Programm offiziell als abgeschlos-
sen gilt, werden noch nachgemeldete Einreisen
weiter gezdhlt und statistisch erfasst.

Am 27.05.2015 legte die EU-Kommission Vorschla-
ge zur Umsetzung einer Européischen Migrations-
agenda vor. Im Rahmen des EU-Resettlement-
Programms (Ratsbeschluss vom 20.07.2015) werden
in den Jahren 2016/2017 EU-weit 22.504 Resettle-
ment-Plitze bereitgestellt. Deutschland beteiligt
sich mit insgesamt 1.600 Personen an dieser Quote.
Laut Aufnahmeanordnung des BMI vom 04.04.2016
sollen in den Jahren 2016/2017 gemaf? § 23 Abs. 4
AufenthG 1.600 Fltichtlinge unterschiedlicher
Staatsangehorigkeit oder staatenlose Fliichtlinge
aus dem Libanon, dem Sudan und aus Agypten so-
wie ggf. aus der Tirkei aufgenommen werden. Zu-
nichst stand 2016 die Aufnahme syrischer Fliicht-
linge aus der Tiirkei im Rahmen des EU-Ttirkei-
Abkommens (1:1 Mechanismus) im Fokus. Dartiber
hinaus konnten allerdings im Jahr 2016 noch syri-
sche Flichtlinge aus dem Libanon aufgenommen
werden. Deutschland hat im Jahr 2016 im Rahmen
des EU-Resettelements insgesamt 1.215 Personen
(davon 1.060 aus der Tiirkei und 155 aus dem Liba-
non) aufgenommen.

Tabelle I - 35:
Aufnahmen syrischer Fliichtlinge im Rahmen des
Resettlement im Jahr 2016

2016 Aufnahmen insgesamt 1.215
davon aus Tirkei 1.060
davon aus Libanon 155

Aufgrund der Umwidmung von 13.694 Plitzen aus
dem Relocation-Verfahren zugunsten der Auf-
nahme syrischer Schutzbediirftiger aus der Tiirkei
koénnen die verbleibenden rund 380 Resettlement-
Plitze im Jahr 2017 fiir die Aufnahme Schutzbe-
durftiger aus dem Libanon, dem Sudan und aus
Agypten genutzt werden. Die Aufnahmen aus der
Tiirkei im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens
werden im Rahmen eines humanitaren Aufnahme-
verfahrens im Jahr 2017 fortgesetzt.

Neben dem Resettlement stellt die gerechtere Ver-
teilung der Asylantragstellenden innerhalb Europas
einen Schwerpunkt der EU-Migrationsagenda dar.
Auf Grundlage der Notfallklausel nach Art. 78 III
AEUV ergingen am 14.09./22.09.2015 zwei Ratsbe-
schliisse (EU 2015/1523 + 1601) zur Einfihrung ei-
ner Umverteilung von Schutzsuchenden aus Grie-
chenland und Italien. Zur Entlastung des griechi-
schen und italienischen Asylsystems sollen von
September 2015 bis 2017 bis zu 160.000 Schutzsu-
chende auf die EU-Mitgliedstaaten umverteilt wer-
den. Die Quote fiir Deutschland betrédgt 27.536, da
durch einen ergénzenden Ratsbeschluss vom
29.09.2016 (EU 2016/1754) die Moglichkeit eroffnet
wurde, eine Teilquote des Relocation (fiir DEU:
13.694 Personen) fiir eine Direktaufnahme syrischer
Flichtlinge aus der Tiirkei zu nutzen, wovon
Deutschland Gebrauch macht. Ziel der Umvertei-
lung ist die Durchfiithrung des Asylverfahrens im
jeweils ibernehmenden Mitgliedstaat. Fiir die Re-
gelung kommen nur Staatsangehorige aus Lindern
in Frage, fiir die zum Zeitpunkt des Asylgesuchs die
durchschnittliche Anerkennungsquote EU-weit
mindestens 75% betrigt (u. a. Syrien, Eritrea). Die
Quote wird quartalsweise neu berechnet.

Nach einer anfanglichen Pilotphase mit 40 Perso-
nen Ende 2015 wurde seitens BMI der Fokus zu-
nichst auf die Aufnahme syrischer Fliichtlinge aus
der Tiirkei im Rahmen des 1:1 Mechanismus des
EU-Tirkei-Abkommens gelegt.

Seit September 2016 bietet Deutschland Griechen-
land und Italien monatlich 1.000 Relocation-Plitze
(jeweils in 500er-Tranchen fiir Griechenland und
[talien) an.

TabelleI - 36:
Erfolgte Einreisen von Relocation-Schutzsuchenden
in den Jahren 2015-2016

Griechen-

Jahr insgesamt land Italien

2015 21 10 11

2016 1.078 634 444
Insgesamt 1.099 644 455

Angaben in Personen
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14 Forderung der freiwilligen Riickkehr

Zur Forderung der freiwilligen Riickkehr bestehen
zwei Programme: REAG und GARP.

Bei diesen handelt es sich um zwei zusammenge-

fasste Programme zur Forderung der freiwilligen
Riickkehr von Asylantragstellenden und Asylbe-
rechtigten, die jeweils zur Halfte vom Bund und
von dem jeweiligen Bundesland, in dem sich der
Riickkehrwillige aufhilt, finanziert werden.

Aus dem REAG-Programm werden Reisekosten
und Reisebeihilfen bezahlt, wohingegen aus dem
GARP-Programm Starthilfen fiir Personen aus
migrationspolitisch bedeutsamen Herkunftslan-
dern finanziert werden. Die Internationale Orga-
nisation fiir Migration (IOM) fiihrt diese Pro-
gramme durch.

Seit dem 01.01.2003 ist die Bewilligung der Bun-
desmittel flir beide Programme dem Bundesamt
ubertragen worden.

Im Jahr 2016 haben 54.006 Personen Deutschland
freiwillig und gefordert wieder verlassen. Im ge-
samten Jahreszeitraum 2015 waren es 35.514 Per-
sonen. Dies bedeutet einen Anstieg von 52,1 %.

99,5 % (53.747 Personen) sind in ihre Heimatlin-
der zurtickgekehrt. 259 Personen (0,5 %) migrier-
ten in andere Staaten. Von diesen 259 Personen
begaben sich u. a. 50 Personen in die Republik
Kosovo, 38 Personen nach Montenegro und 30
Personen in den Libanon.

REAG
» Reintegration and Emigration Program
for Asylum-Seekers in Germany

HINWEIS

GARP
»  Government Assisted Repatriation
Program

Von den 54.006 ausgereisten Personen hielten sich
in Deutschland auf:

Personen in Prozent Zeitraum
29.621 54,8%  biszueinemlJahr
23.315 43,2% | zwischen einem und drei Jahre
737 1,4%  zwischen drei und fiinflahre
333 0,6% langeralsfiinflahre

54.006 100,0%

Quelle: IOM, eigene Berechnungen
Stand: 31.12.2016

Von dem geforderten Kreis sind folgende Staats-
angehorigkeiten herausragend:

Staatsangehdorigkeit Personen in Prozent
Albanien 16.888 31,3%
Serbien 6.166 11,4%
Irak 5.657 10,5%

Quelle: IOM, eigene Berechnungen
Stand: 31.12.2016

Diese drei Staatsangehorigkeiten stellten mit
28.711 Personen einen Anteil von 53,2 % bezogen
auf die Gesamtzahl der ausgereisten Personen.
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Abbildung I - 33:
Riickkehrforderung im Jahr 2016 nach Staatsangehorigkeit

Gesamtzahl: 54.006 Personen

31,3 % (16.888)Albanien

~

11,4% (6.166) Serbien

10,5% (5.657) Irak

9,9 % (5.348) Kosovo

8,5% (4.581)Mazedonien

6,2 % (3.323)Afghanistan

22,2% (12.043) sonstige

Quelle: IOM, eigene Berechnungen

77,7 % der Personen, die im Jahr 2016 Deutschland frei-
willig wieder verlassen haben, besafien eine Staatsange-
horigkeit der folgenden sechs Lander: Albanien, Serbien,
Irak, Kosovo, Mazedonien und Afghanistan.

Die restlichen Lander (bestehend aus 91 Staatsangeho-
rigkeiten) machen 22,3 % aus.
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Zu- und

I1. Zu- und Abwanderung - Uberblick iiber das Migrationsgeschehen

Abwanderung

In diesem Kapitel wird das Migrationsgeschehen auf
der Basis der Daten des Auslanderzentralregisters
(AZR) dargestellt.

Das AZR kann neben der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes (siehe dazu Migrations-
bericht 2015) als weitere Datenquelle zur Betrach-
tung des Migrationsgeschehens in Deutschland her-
angezogen werden. Im AZR werden - im Gegensatz
zur Wanderungsstatistik — seit dem Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes die rechtlichen Grundla-
gen fiir die Einreise und den Aufenthalt von auslan-
dischen Staatsangehérigen (Aufenthaltszwecke)
nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erfasst.

Das AZR lasst eine Differenzierung der Einreise und
des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken® und der
Dauer des Aufenthalts zu. Dadurch ermoglichen die
Daten des AZR Aussagen tiber die GrofRenordnung
der langerfristigen Zuwanderung.

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und
Personen erst registriert werden, wenn sie sich
Lnicht nur voribergehend* (§ 2 Abs. 1 AZRG?) im
Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und Abwan-
derungszahlen auf Basis des AZR® niedriger als die
auf An- und Abmeldungen basierenden, fallbezo-
genen Zahlen der Wanderungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes.

1 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehorigen moglich. Allerdings gilt dies nicht
fiir drittstaatsangehorige Familienangehérige von Unions-
burgerinnen und -biirgern, deren Aufenthaltsrecht in der
Regel nicht durch das Aufenthaltsgesetz, sondern durch
das Freiziigigkeitsgesetz/EU geregelt ist.

2 Gesetz Giber das Auslianderzentralregister (AZRG).

3 Fir die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das Aus-
landerzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31.03.2017 aus-
gewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehérige enthalten,
die noch im Jahr 2016 eingereist sind, aber erst im ersten
Quartal 2017 im AZR registriert wurden. In der BAMF-
Publikation , Wanderungsmonitoring: Erwerbsmigration
nach Deutschland - Jahresbericht 2016“ steht dagegen der
Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vorder-
grund, weswegen diese Falle dort nicht aufgefiihrt und die
genannten Daten somit nicht vergleichbar sind.



