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1 Einleitung
1.1 Problemstellung

»,Gleiche Chancen fir Frauen und Ménner im Lebensverlauf setzen voraus, dass beide
Geschlechter ein Leben frei von Gewalt fiihren kdnnen. Fir die erfolgreiche Teilhabe
an Bildung, Beschéftigung, am gesellschattlichen, sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen
und politischen Leben ist der Schutz vor Gewalt eine Grundvoraussetzung.“

In der BRD gehort Gewalt gegen Frauen auch heutzutage noch zu den zentralen men-
schenrechtlichen Problemen?. Dabei verdeutlicht der aktuelle Forschungsstand, dass
Gewalt gegen Frauen in den meisten Fallen h&usliche Gewalt durch mannliche Bezie-
hungspartner ist®. Betroffen sein konnen Frauen aller Altersgruppen, Schichten und eth-
nischen Zugehdrigkeiten. Die Gewaltsituationen sind fur sie haufig mit gesundheitlichen,
psychischen und psychosozialen Folgen verbunden®. Daraus ergibt sich, dass der Staat
dazu verpflichet ist, das Recht der Betroffenen auf Schutz, auf umfassende medizini-
sche, rechtsmedizinische und psychosoziale Versorgung und auf Strafverfolgung der
Téater zu gewéhrleisten. Im ,Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung von Ge-
walt gegen Frauen und héuslicher Gewalt“, welches sich kurz auch ,lIstanbul-Konven-
tion“ nennt, wurden diese Rechte der Betroffenen und die Pflichten von Bund und Lan-
dern konkretisiert>. Im Art. 23 der Istanbul-Konvention sind Anforderungen an Schutz-
einrichtungen fur Frauen und Madchen, die von Gewalt betroffen sind, geregelt®. Dem-
nach muss die BRD als Vertragspartei der Istanbul-Konvention durch gesetzgeberische
oder sonstige MalRnahmen sicherstellen, dass es bundesweit eine ausreichende Anzahl
an geeigneten, leicht zuganglichen Schutzunterktinften fur Frauen und Kinder gibt’. Der
Zweck dieser Schutzunterkiinfte ist die sofortige Unterbringung von Frauen und Kindern,
die in ihrem bisherigen Zuhause nicht mehr sicher sind. Da die Instanbul-Konvention von
den Schutzunterkinften fordert, dass sie fiir die Frauen und Kinder zu jeder Tages- und
Nachtzeit erreichbar sind, eine sichere Bleibe bieten und eine besondere Unterstlitzung
leisten, eignen sich spezialisierte Frauenhauser als solche am besten®,

Die vorliegende Arbeit thematisiert, aus welchen Griinden die BRD den Anspruch auf
ein niedrigschwelliges, bedarfsgerechtes und ausreichend finanziertes Hilfesystem fiir

gewaltbetroffene Frauen im Bezug auf Frauenhauser aktuell nicht ganzheitlich erfillt.

1 BMFSFJ 2013, Bericht Bundesregierung Situation der Frauenh&user: 5.

2 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2020: 11 ff.

3 vgl. BMFSFJ 2013, Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen: 16.
4Vgl. BMFSFJ 2013, Bericht Bundesregierung Situation der Frauenhauser: 5.

5 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2020: 11 ff.

6 vgl. Onlinequelle 1.

7 Vgl. Mitgliedsstaaten des Europarats 2011: 12.

8 vgl. ebd.: 69.



Dabei ist die Frage nach dem Zugang zu Frauenh&dusern von besonderem Interesse,
weil dieser fur bestimmte Gruppen von gewaltbetrofffenen Frauen derzeit nur erschwert
oder Uberhaupt nicht méglich ist. AulRerdem soll die Arbeit unterschiedliche Problemfel-
der in der Frauenhausarbeit beleuchten und deren Auswirkungen auf die schutzsuchen-
den Frauen darstellen. Dazu gehdren bspw. der Ressourcenmangel, insbesondere an
Frauenhausplatzen und die Finanzierungsregelungen fiir die Kosten eines Frauenhaus-
aufenthalts.

Zunachst soll als Einstieg darauf eingegangen werden, warum das Thema Frauenhau-
serauf in der heutigen Zeit gesellschaftlich noch relevant ist. Danach wird auf die Frage-
stellung der Arbeit und deren Ziel eingegangen. Anschlie3end folgt der allgemeine Teil
der Arbeit, welcher die Themen h&usliche Gewalt, Istanbul-Konvention, Frauenhausar-
beit, Gewaltschutzgesetz, Kostentragung, Pravention und Offentlichkeitsarbeit behan-
delt. Innerhalb des allgemeinen Teils wurden Arbeitshypothesen auf Basis der aktuellen
Forschungslage herausgearbeitet. Im dritten Teil der Arbeit, dem Methodenteil, soll die
ausgewahlte Forschungsmethode erlautert werden. Als nachstes erfolgt eine empirische
Prifung der Arbeitshypothesen mittels qualitativer Methode. Schlief3lich enthélt der
letzte Teil der vorliegenden Arbeit eine Zusammenfassung aller Ergebnisse, die Beant-
wortung der Forschungsfrage, Losungsansatze fur den Ausbau des Hilfesystems und

einen Ausblick auf die Zukunft der Frauenh&user in der BRD.

1.2 Gesellschaftliche Relevanz

,Hausliche Gewalt gehort zu den zentralen Gesundheitsrisiken fur Frauen und verletzt
massiv ihre Menschenrechte. [...] Insbesondere fur Kinder als Zeugen oder direkt Be-
troffene bleibt Gewalt in der Familie nicht ohne Folgen fir die seelische und kérperliche
Gesundheit und ihre Entwicklung. Hausliche Gewalt [...] wird heute nicht mehr als Pri-
vatsache abgetan, sondern zunehmend von Politik, Justiz, Polizei, Verwaltung und Ge-
sundheitswesen als ernste Herausforderung verstanden und entsprechend bekampft.®“
Vor diesem Hintergrund hat auch die deutsche Bundesregierung erkannt, dass die Or-
ganisation von Hilfe und Unterstitzung fur gewaltbetroffene Menschen auch eine Auf-
gabe des Staates ist. Diese staatliche Verantwortung ergibt sich aus dem Grundrecht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit sowie aus mit dem Sozialstaatsprinzip?®.

Da hausliche Gewalt auch hohe 6konomische Kosten fiir die Gesellschaft verursacht, ist
,Gewalt gegen Frauen ein gesellschaftliches Problem [...], das gemeinsam bekdmpft

werden muss.'“ Die Frauenhauser leisten einen wesentlichen Beitrag zur Bekampfung

9 Onlinequelle 2.
10 vgl. BMFSFJ 2013, Bericht Bundesregierung Situation der Frauenhauser: 21.
11 vgl. Onlinequelle 3.



von Gewalt gegen Frauen, weil sie oft der einzige oder letzte Ort der Zuflucht fur Be-
troffene sind. Hinzu kommt, dass Frauenh&auser an der Grindung von Netzwerken, an
der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen betroffenen Stellen und an der 6ffent-
lichen Bewusstseinsbildung beteiligt sind*?. Folglich haben Frauenhauser eine hohe ge-
sellschaftliche Bedeutung. Deren Uberlastung wird in den Medien und vielen For-
schungsberichten oftmals thematisiert. Der Grund dafir ist, dass circa 90 Kreise in der
BRD noch gar kein eigenes Frauenhaus haben und Frauen hé&ufig lange auf die Auf-
nahme ins Frauenhaus warten, weil es an verfiigbaren Frauenhausplatzen fehlt'®. Mitt-
lerweile ist die Anzahl der Frauen und Kinder, die aufgrund von Kapazitaten abgewiesen
oder weiterverwiesen werden muss, héher als die Anzahl der Frauen und Kinder, die in
Frauenhdusern aufgenommen werden kann. Der Platzmangel in Frauenhausern betrifft
dabei Ballungsgebiete, Kleinstadte oder landliche Gebiete gleichermaRen'®. Dies kann
L[f]lUr jede nicht aufgenommene Frau und ihre Kinder [...] zu einer Gefahrdung von Ge-
sundheit und Leben fuihren.>*

Das von der Bundesregierung beschlossene Programm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen® hat bereits erste Impulse zum Ausbau des Hilfesystems gesetzt. Zusatzlich hat
sich das BMFSFJ fir die Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Schutz und Hilfe aus-
gesprochen, allerdings fehlt dessen Umsetzung bisher noch immer. Insbesondere die
Corona-Krise hat gezeigt, dass Frauenhauser mit viel zu geringen Ressourcen ausge-
stattet sind und dringend politisches Handeln zur Starkung des Hilfesystems erforderlich
ist'®, Die vorliegende Arbeit kniipft an bereits veroffentlichte Berichte und Studien an. Sie
soll Problemfelder im Hilfesystem aufzeigen und Lésungsansatze fur den zukinftigen

Umgang mit der Thematik liefern.

1.3  Ziel- und Fragestellung

Die vorliegende Arbeit setzt sich mit der Uberlastung der Frauenhéuser in der BRD aus-
einander und bezieht sich dabei insbesondre auf die Kapazitaten der Frauenhauser so-
wie deren Platzmangel. Daflir wird umfangreich erlautert, wie ein Frauenhaus arbeitet
und welche Leistungen und Unterstitzungsangebote es fir die betroffenen Frauen er-
bringt. Da Gewalt gegen Frauen nicht nur die Frauen selbst betrifft, sondern alle sozia-

len, politischen, kulturellen, 6konomischen Zusammenhange in einer Gesellschaft, soll

12 vgl. Mitgliedsstaaten des Europarats 2011: 69.
13 vgl. Onlinequelle 4.

14 vgl. Onlinequelle 5.

15 Ebd.

16 vgl. Onlinequelle 1.



durch die Ausfiihrungen vor allem verdeutlicht werden, welche Bedeutung Frauenhau-
sern zugeschrieben werden muss?’. Dartiber hinaus fokusiert sich die Arbeit auf die Ur-
sache eines Frauenhausaufenthaltes: hausliche Gewalt. Diese ist deutschlandweit keine
Seltenheit, sodass den Betrofffenen in jedem Fall Hilfe zustehen sollte. Um Verstandnis-
fragen zu vermeiden, ist es zuerst nétig, den Begriff ,hausliche Gewalt* zu erklaren und
Formen von Gewalt zu definieren. Weiterhin wird die Istanbul-Konvention in der Arbeit
thematisiert, da diese einen hohen Stellenwert fur die Frauenhduser hat. Neben dem
Inhalt und den wesentlichen Zielen der Konvention, wird auch erlautert, wie ihre Umset-
zung derzeit in der BRD gelingt. Dabei spielt der niedrigschwellige und bedarfsgerechte
Zugang zu Frauenhausern eine grof3e Rolle, denn dieser wird teilweise durch Aufnah-
mehlrden eingeschrankt. Die Arbeit bezieht sich insbesondere auf Frauen mit Kindern,
Frauen mit Migrationshintergrund und Frauen mit Behinderung in Frauenhausern, weil
diese oftmals Probleme bei der Suche nach einem Frauenhausplatz oder dessen Finan-
zierung haben. Alle theoretischen und wissenschatftlichen Teile der vorliegenden Arbeit

beziehen sich auf die folgende Forschungsfrage:

Vor welchen Herausforderungen und Problemlagen stehen gewaltbetroffene Frauen,

wenn sie Schutz in einem Frauenhaus in der BRD brauchen?

Die einzelnen Problemlagen von schutzsuchenden Frauen werden in einen zusammen-
hangenden Kontext mit staatlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einge-
ordnet, sodass ein Gesamtbild der aktuellen Frauenhaussituation entsteht. Dabei geht
es um Aufnahmebeschrankungen wegen Platzmangel, um Ressourcenmangel und um
die Finanzierungslage der Frauenhauser in der BRD. Ziel der Arbeit ist es, herauszuar-
beiten, aus welchen Grinden die Situation in deutschen Frauenhausern angespannt ist
und wie dem entgegengewirkt werden konnte. Im Rahmen der Arbeit geht es dabei
hauptséchlich um das Aufmerksam machen auf Problemlagen, die durch politischen und
offentlichen Einfluss behoben werden kénnten. Private Hindernisse bei der Suche nach
einem Frauenhausplatz werden in der Arbeit nicht néher beleuchtet, denn diese sind in
den meisten Fallen auf die Bedrohlichkeit des Taters, seine extreme Kontrolle und die
soziale Isolation der betroffenen Frauen zurtickzufiinren®®, SchlieRlich soll in der Arbeit
auch auf PraventionsmaRnahmen und Offentlichkeitsarbeit eingegangen werden, denn
diese kbnnen dazu beitragen, dass Frauenhausaufenthalte verhindert werden. Aul3er-
dem werden einige Loésungsansatze aufgezeigt, die in der Zukunft dazu fihren kdnnten,
dass das Hilfesystem fir alle betroffenen Frauen zugénglich ist und, dass die Frauen-

hauser die entsprechenden Bedarfe ihrer Bewohnerinnen abdecken kénnen.

17 vgl. Lenz 2018: 212.
18 \gl. BMFSFJ 2013, Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen: 32.



2 Allgemeiner Teil
2.1 Hausliche Gewalt und Istanbul-Konvention in der BRD

2.1.1 Formen hauslicher Gewalt und Begriffsdefinitionen

Wenn es in einer hauslichen Gemeinschaft wie einer Ehe, einer Lebenspartnerschaft
oder einer Beziehung zu Gewalt kommt, spricht man von hauslicher Gewalt oder auch
von Partnergewalt. Dabei muss die Gewalt nicht immer zwingend in der gemeinsamen
Wohnung stattfinden. Auch die Phase, in der die hausliche Gemeinschaft gerade aufge-
I6st wird oder in der die Trennung noch nicht allzu lange zuriickliegt, kann zeitlich noch
dem Begriff der hauslichen Gewalt zugeordnet werden*®. Innerhalb der Intim- oder Fa-
milienbeziehung kann hausliche Gewalt in Form von koérperlicherr, psychischer, sexuel-
ler, sozialer und finanzieller Gewalt ausgetibt werden, wobei Kontrolle und Macht eine
zentrale Rolle spielen®. Haufig findet die Gewalt innerhalb der Beziehung mehrfach statt
und wird ,von der gewaltausiibenden Person systematisch eingesetzt, um das Gegen-
Uber standig in einer unterlegenen Position zu halten. Betroffene leiden oftmals unter

Selbstzweifeln und tibernehmen die Verantwortung fir die erlebte Gewalt?.“

Zu korperlicher bzw. physischer Gewalt zahlen alle Handlungen, die sich gegen die kor-
perliche Unversehrtheit eines anderen Menschen richten??, z. B. Ohrfeigen, Faust-
schlage, Tritte, StéRe, Wirgen, Fesseln, Angriffe mit Waffen aller Art oder mit Gegen-

standen, Morddrohungen und Mord?3,

Als psychische Gewalt bezeichnet man alle Handlungsweisen, die das Selbstwertgefihl
der Betroffenen erniedrigen sollen®*. Darunter fallen Drohungen, Beleidigungen, Demi-

tigungen oder Lacherlichmachen in der Offentlichkeit?®.

Sexuelle oder sexualisierte Gewalt liegt vor, wenn die Tater einen Ubergriff auf die se-
xuelle Selbstbestimmung der Betrofffen austiben, d.h. wenn sie sich ihnen ohne Einver-
standnis und gegen ihren Willen aufzwingen. Dabei geht es um Machtverhalten, Ernied-
rigung, Demiitigung und Abwertung der Betroffenen durch kérperliche Ubergriffe wie
Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, sexueller Missbrauch oder sexuelle Belastigungen

und jede weitere Form unerwiinschter sexueller Kommunikation?®.

19 vgl. Onlinequelle 6.
20 vgl. Onlinequelle 7.
21 Ebd.

22 vgl. Onlinequelle 8.
23 vgl. Onlinequelle 7.
24 Vgl. Onlinequelle 8.
25 vgl. Onlinequelle 7.
26 vgl. Onlinequelle 9.



Von sozialer Gewalt spricht man, wenn Betroffene von ihrer Umwelt abgegrenzt werden,
also bspw. bei Unterbindung von Freizeitaktivitaten oder bei Kontrolle bzw. Verbot der
Kontakte zu Verwandten, Freunden oder Bekannten?’. Dadurch kann es zu einer sozia-

len Isolation der Betroffenen kommen?8.

Bei finanzieller oder 6konomischer Gewalt wird den Betroffenen von ihren (Ex-)Partnern
der Zugang zu Geld nicht gewéhrt, sodass eine finanzielle Abhangigkeit erzeugt wird.
Diese erreichen die Tater bspw. durch Arbeitsverbote oder Zuteilung von Geld.

Die unterschiedlichen Formen von hauslicher Gewalt werden nur selten isoliert vonei-
nander ausgetibt, sondern gehen meist ineinander tiber®®. AuRBerdem ist die Gewaltaus-
Ubung unabhangig von der sozialen Schicht, dem Einkommen, dem Bildungsstand oder
der Herkunft der Betroffenen®. Insgesamt stellt besonders die Trennungsphase einer
Beziehung ein besonders hohes Risiko fiir die Betroffenen dar®!. Eine Auswertung des
Bundeskriminalamts ergab, dass im Jahr 2021 in der BRD 143.604 Félle von Partner-
schaftsgewalt polizeilich erfasst wurden. Dabei waren 80 Prozent der Betroffenen von
hauslicher Gewalt Frauen und 79 Prozent der Tater Manner. Allerdings wird von einer
hohen Dunkelziffer an Gewalttaten ausgegangen, die nicht bei der Polizei gemeldet wur-
den®2. Dass ,[hjédusliche Gewalt [...] eine komplexe, bedrohliche und demiitigende Ge-
samtsituation fur die betroffenen Frauen®*“ darstellt, wird insbesondere durch die Anzahl
der Opfer von Toétungsdelikten sichtbar. So wurden 2021 insgesamt 113 Frauen von
ihrem (Ex-)Partner getotet3,

In diesem Zusammenhang spricht man vor allem von geschlechtsspezifischer Gewalt,
welche als eine Menschenrechtsverletzung gilt®®. Dazu zahlt jede Form der ,Gewalt, die
sich gegen eine Person aufgrund ihres biologischen oder sozialen Geschlechts richtet.3¢“
Der Begriff ,Geschlecht® bezieht sich dabei auf ,die gesellschaftlich gepragten Rollen,
Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft als fur
Frauen und Manner angemessen ansieht® “ Insbesondere Gewalt gegen Frauen wird
als eine ,Form der Diskriminierung der Frau verstanden und bezeichnet alle Handlungen
geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu kérperlichen, sexuellen, psychischen oder wirt-

schaftlichen Schaden oder Leiden bei Frauen fihren oder fihren kdnnen, einschliesslich

27 Vgl. Onlinequelle 8.
28 Vgl. Onlinequelle 7.
2% Vgl. Onlinequelle 8.
30 Vgl. Onlinequelle 6.
31 vgl. BMFSFJ 2019, Information zum Gewaltschutzgesetz: 5.
32 Vgl. Onlinequelle 10.
33 Onlinequelle 6.

34 vgl. ebd.

35 Vgl. Onlinequelle 11.
36 Ebd.

37 Onlinequelle 12.



der Androhung solcher Handlungen, der N6tigung oder der willktirlichen Freiheitsentzie-
hung, sei es im offentlichen oder privaten Leben®“ Dabei umfasst der Begriff ,Frauen”
jede heterosexuelle, leshische, bisexuelle, intergeschlechtliche, transgeschlechtliche
Frau sowie nicht binare Personen. Auch Méadchen, die noch minderjahrig sind, z&hlen

dazu®.

2.1.2 Inhalt und Ziel der Istanbul-Konvention

Im Jahr 2011 entwickelten die im Europarat zusammengeschlossenen Staaten das
,Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und h&usliche Gewalt“, welches kurz auch als Istanbul-Konvention bezeichnet
wird. Diese Istanbul-Konvention trat in der BRD ab dem 1. Februar 2018 in Kraft und gilt
als bisher umfassendster Menschenrechtsvertrag gegen geschlechtsspezifische Ge-
walt®. Die Verfasser erkannten damit an, dass Gewalt gegen Frauen zu einer schwer-
wiegenden Verletzung der Grundrechte auf Leben, auf Sicherheit, auf Wirde und der
korperlichen und seelischen Unversehrtheit fiihrt. AuRerdem macht das Ubereinkommen
darauf aufmerksam, dass Gewalt gegen Frauen die Gesellschaft als Ganzes beeinflusst
und somit nicht von den Regierungen ignoriert werden darf**. Folglich verpflichtet die
Konvention als volkerrechtlicher Vertrag alle staatlichen Ebenen und Stellen der BRD
zur Beachtung und Einhaltung der in ihr festgelegten Verpflichtungen*?. Das Hauptziel
der Istanbul-Konvention ist dabei ,die Schaffung eines Europas ohne Gewalt gegen
Frauen und ohne hausliche Gewalt.**“ Dies soll durch Gewaltpravention, Gewaltschutz,
Verfolgung und Sanktionierung der Gewalt, Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen und
die Schaffung eines o6ffentlichen Bewusstseins erreicht werden**. Des Weiteren sind alle
Beitragsstaaten der Konvention aufgefordert, ganzheitliche Konzepte zur nachhaltigen
Bekadmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt zu entwerfen und deren Umsetzung
durch geeignete Stellen im Rahmen eines Monitorings zu berwachen*. Dabei spielt
auch die internationale Zusammenarbeit in zivil- und strafrechtlichen Bereichen und der
Austausch von Informationen eine wichtige Rolle®.

Das Ubereinkommen erkennt ,einige Personengruppen als besonders schutzbediirftig

[an], weil sie in erhbhtem MaRe von Diskriminierungen, Einschrankungen und Bevor-
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mundung sowie struktureller Benachteiligung betroffen sind. Zu ihnen zahlen schwan-
gere Frauen und Mutter von Kleinkindern, Frauen mit Behinderungen, Konsumentinnen
toxischer Substanzen, Prostituierte, Angehdrige einer ethnischen oder nationalen Min-
derheit, Migrantinnen, Flichtlinge ohne Papiere, Homosexuelle, Bisexuelle, Nonbinare
oder Transsexuelle, sowie HIV-Positive Personen, Obdachlose, Kinder und Seniorin-
nen.*’“

Zusatzlich sind die Bestimmungen der Konvention auch auf Manner und Kinder zu tber-
tragen, weil diese ebenfalls Opfer hduslicher Gewalt werden kénnen. Allerdings haben
die Vertragsparteien klargestellt, dass hauptsachlich Frauen als Betroffene der verschie-
denen Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt gelten und diese deshalb bei der
Anwendung des Ubereinkommens im Mittelpunkt stehen miissen*®. Diese besondere
Berticksichtigung von Frauen beruht auf dem Grundsatz, dass Gewalt gegen Frauen auf
eine strukturelle Natur zurlickgefuhrt wird, also, ,dass sie von traditionell ungleichen
Machtverhaltnissen zwischen Frauen und Mannern zeugt.*** Die MaRnahmen des Uber-
einkommens zielen somit auch wesentlich auf eine Bekdmpfung der Diskriminierung von
Frauen und auf eine Forderung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern ab®. Zusammenfassend hat sich der Staat mit der Istanbul-Kon-
vention im Kontext der Gewalt gegen Frauen ,dazu verpflichtet, gewaltbetroffenen
Frauen und Madchen niedrigschwellige, spezialisierte, barriere- und diskriminierungs-

freie Unterstlitzung bereitzustellen.5*“

2.1.3 Folgen héauslicher Gewalt

Hausliche Gewalt kann viele akute sowie langfristige kdrperliche und psychische Folgen
fur die Betrofffnen haben®2. Neben den sichtbaren Folgen der korperlichen Gewalt wird
psychische Gewalt haufig in der Offentlichkeit nicht wahrgenommen. Sie kann allerdings
zu Depressionen, posttraumatischen Belastungsstdrungen, Angststdérungen, Alkohol-,
Drogen-, Medikamentenabhangigkeit, Persodnlichkeits- und Beziehungsstérungen,
Borderline, dissoziativen Identitatsstorungen, Essstérungen, Suizidgedanken bzw. Sui-
zidversuchen fiihren 2 oder Schlafstérungen, Scham- und Schuldgefiihle, Gefuihle der
Beschmutzung und Stigmatisierung sowie selbstverletzendes Verhalten auslosen®*. Aus

den korperlichen und psychischen Auswirkungen kénnen folglich auch 6konomische Fol-
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gen fur die Betroffenen entstehen, weil sie haufiger krankgeschrieben oder weniger be-
lastbar sind und, weil ihre Arbeitsleistung oftmals nachléasst. Daurch kann es zum Verlust
der Arbeitsstelle kommen. Zusatzlich kann hausliche Gewalt ebenfalls Konsequenzen
auf das soziale Umfeld der Frau haben, bspw. wenn sie unter Kontaktabbriichen, Kon-
trolle ihres sozialen Netzes durch den Téater oder sozialer Isolation leidet. Schlief3lich
entstehen bei vielen Betrofffenen hauslicher Gewalt auch materielle Folgen, z. B., wenn
der Tater ihre Gegenstande zerstort oder, wenn sie ihre Wohnung verlassen, um in ein
Frauenhaus zu fliehen. Dabei miissen sie nicht selten zu ihrem Nachteil auf gemeinsa-
mes oder sogar auf ihr eigenes Eigentum verzichten. Allerdings kommt es nur selten zu
Vermogensausgleichs-, Unterhalts- oder Schadensersatzzahlungen, weil die Frauen da-
bei Angst vor weiteren Angriffen durch den Tater haben®®.

Schlussendlich wird die hausliche Gewalt nicht nur von den Frauen selbst, sondern ge-
gebenenfalls auch von deren Kindern miterlebt. Dieses regelmaflige Miterleben ,hat ne-
gative und nachhaltige Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern.%®“ AuRerdem
sind die Kinder haufig nicht nur Zeugen, sondern selbst Opfer der Gewalttatigkeit, was
je nach deren Intensitat und Dauer zu einer hohen psychischen Belastung fuhren kann®’.
Bei den Kindern kénnen Beziehungs- und Bindungsstérungen, soziale Isolation, Depres-
sionen, Essstérungen oder Alkohol- und Drogenkonsum Folgen der hauslichen Gewalt
sein®®. Es besteht weiterhin ein erhohtes Risiko, dass die Kinder unter Traumafolgesto-
rungen, Verhaltensauffalligkeiten wie Unruhe, Aggressivitat, Niedergeschlagenheit,
Angstlichkeit oder eingeschrankter Lern- und Konzentrationsfahigkeit leiden. Eine Aus-
wirkung auf die Entwicklung der Kinder hat auch, ob die Mutter durch die hausliche Ge-
walt in ihren elterlichen Beziehungs- und Erziehungskompetenzen beeinflusst ist>. Zu-
dem zeigen Studien, dass ,[iim Entwicklungsverlauf [...] bei Kindemn, die innerfamilidre
Gewalt erlebt haben, ein erhohtes Risiko [besteht] im Erwachsenenalter selber gewalt-

tatiges Verhalten auszutiben oder selbst (erneut) Opfer zu werden®°.

2.2 Frauenhéauser in der BRD
2.2.1 Entwicklung der Frauenh&user in der BRD

Das Unterstltzungssystem flr gewaltbetroffene Frauen entwickelte sich in der BRD Uber
viele Jahrzehnte®. So war hausliche Gewalt gegen Frauen bis Anfang der 1970er-Jahre

kein Thema, Uiber welches die Gesellschaft in der Offentlichkeit gesprochen hat, obwohl
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bereits damals Frauen aus allen gesellschaftlichen Schichten betroffen waren. Einen
Wendepunkt brachte dann die Neue Frauenbewegung, aus der sich Selbsthilfe- und
Frauengruppen sowie politische Initiativen zum Thema Gewalt gegen Frauen bildeten.
Damit wurden private Gewalterfahrungen erstmals offentlich diskutiert und in den Fokus
der Politik geriickt. Beim sogenannten , Tribunal tiber Gewalt gegen Frauen® in Brissel
versammelten sich im Jahr 1976 etwa 1500 Frauen aus verschiedenen Nationen, um
sich gegenseitig Uber Formen der Gewalt gegen Frauen zu informieren und sich zu ver-
netzen. Dabei wurde bspw. Uber das 1971 von Erin Pizzey gegrindete, weltweit erste
Frauenhaus namens Chiswick Women’s Aid in London berichtet. Daraufhin starteten
Aktivistinnen und Frauen, die sich der Neuen Frauenbewegung zugehdrig fuhlten, in der
BRD landesweit Aktionen und Demonstrationen. SchlieZlich wurde im Rahmen neuer
Frauenhaus-Initiativen am 1. November 1976 das erste westdeutsche Frauenhaus in
Berlin gegriindet, dessen Mitarbeiterinnen sich am Londoner Frauenhaus als Vorbild ori-
entierten®. Laut Diakonie Deutschland ist in der BRD ,[s]eitdem [...] ein ausdifferenzier-
tes, spezifisches Hilfesystem fir von Gewalt betroffene Frauen entstanden, das ver-
sucht, den spezifischen Lebenslagen von Frauen gerecht zu werden. Neben Frauenhau-
sern gibt es Zufluchtswohnungen, Fachberatungsstellen bei hauslicher und/oder sexua-
lisierter Gewalt, Frauennotrufe, Interventionsstellen bei hauslicher Gewalt sowie eine
Reihe spezieller Angebote wie fuir Opfer von Menschenhandel, Zwangsprostitution oder

Zwangsheirat.®“

2.2.2 Arbeitsweise und Angebote der Frauenhauser

Innerhalb des Hilfesystems stellen Frauenhauser Einrichtungen fur Frauen dar, die akut
von Gewalt betroffen oder bedroht sind. Sie kdnnen von den Frauen zu jeder Tages- und
Nachtzeit als geschutzte Unterkunft aufgesucht werden® und bieten ihnen somit fir ei-
nen Ubergangszeitraum die Moglichkeit aus hauslicher Gewalt zu fliehen. Demzufolge
kann ein Frauenhaus als sicherer Ort der Zuflucht verstanden werden, an dem die
Frauen ihr Leben neu organisieren konnen®, Die Aufnahme ins Frauenhaus hangt nicht
vom Alter, vom Einkommen, vom Aufenthaltsstatus, von der sexuellen Orientierung oder
der Herkunft der gewaltbetroffenen Frau ab, allerdings kann es bei Frauen mit akuten
psychischen Beeintrachtigungen, Suchtproblemen oder Behinderungen zu Einschran-

kungen kommen. Ebenfalls keine Rolle bei der Aufnahme spielt die Form der erlebten
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Gewalt®. I. d. R. sind Frauenh&user aus Sicherheitsgrinden anonym, d. h. deren Ad-
resse wird nicht in der Offentlichkeit bekannt gegeben®’. Das ist der Grund dafiir, dass
der erste Kontakt zwischen den betroffenen Frauen und den Frauenh&usern meistens
telefonisch stattfindet. In einigen Féllen werden die Frauen auch durch Freunde, Be-
kannte, Familie, Polizei, Amter, Beratungsstellen oder Einrichtungen des Gesundheits-
wesens an das Frauenhaus vermitttelt®®, Wahren des Frauenhausaufenthalts sind ,[d]ie
akuten Herausforderungen und Krisenlagen der Bewohner*innen [...] individuell und
meistens mehrschichtig®“ sodass es Ziel der Frauenhausarbeit ist, ,nicht nur fir eine
kurze Zeitspanne Schutz und Unterkunft zu bieten, sondern auch die Perspektive auf ein
gewaltfreies und selbstbestimmtes Leben zu erdffnen.”®” So ist ein umfangreiches An-
gebot an Unterstitzungsleistungen, die von den Frauen in Anspruch genommen werden
konnen, zentraler Bestandteil der Frauenhausarbeit. Mitarbeiterinnen der Frauenh&user
beraten die Bewohnerinnen zu rechtlichen, wirtschaftlichen, gesundheitlichen oder per-
sonlichen Themen und unterstitzen sie bspw. bei Behérdengangen, der Wohnungssu-
che oder bei Fragen zu Trennung oder Scheidung’. Im Rahmen der bundesweiten Frau-
enhaus-Statistik, an der im Jahr 2021 deutschlandweit 180 der 380 Frauenhauser teil-
nahmen’?, wurde erfragt, welche Begleitungs-, Vermittlungs- und Beratungsaufgaben
die Frauenhausmitarbeiterinnen bei der Arbeit mit den Bewohnerinnen leisten’®. Die Er-
gebnisse wurden in den Abbildungen 1 und 2 im Anhang dargestellt und dienen hier der
Veranschaulichung der Aufgabengebiete eines Frauenhauses.

Des Weiteren ist die sogenannte ,Hilfe zur Selbsthilfe“ ein zentrales Merkmal der Frau-
enhausarbeit. Dabei spielen gegenseitiger Austausch, Unterstlitzung und Solidarisie-
rung der Bewohnerinnen untereinander eine wesentliche Rolle. Anhand der individuellen
Problemlage der Bewohnerin wird eingeschatzt, wie hoch ihr Hilfebedarf ist. In Folge
dessen ,setzen Mitarbeiter_innen an vorhandenen Ressourcen und persénlichen Star-
ken der Frauen, Madchen und Jungen an und unterstiitzen sie nach ihrem individuellen
Bedarf, ihr gewaltfreies Leben selbst aktiv in die Hand zu nehmen und zu gestalten’“
Da die Ausstattung der Frauenhéauser je nach deren Gré3e und Standort sehr verschie-
den ist, variiert auch die Art und Weise, wie die Begleitung der Frauenhausbewohnerin-
nen umgesetzt werden kann. Bspw. kbnnen Frauenhduser in Grol3stadten oder Bal-

lungsgebieten ihre Angebote eher auf bestimmte Gruppen von Frauen spezialisieren als
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Frauenhauser in landlichen Regionen. Oftmals wird deshalb ein ,Allround-Angebot* fir
die Frauenhausbewohnerinnen bereitgehalten, um flexibel auf unterschiedliche Bedarfe
eingehen zu kénnen. Die Grol3e des Frauenhauses hat zusétzlich Einfluss auf die Qua-
lifikationen der Mitarbeiterinnen, denn nur grof3e Einrichtungen sind in der Lage ein dif-
ferenziertes Spektrum an Personal einzustellen. Aul3erdem erhalt die groRe Mehrheit
der Frauenhauser Unterstitzung von Ehrenamtlichen, weil nicht alle Aufgaben und Be-
darfe von den Mitarbeiterinnen abgedeckt werden kénnen. Insbesondere Bereitschafts-

dienste am Wochenende oder in der Nacht werden von Ehrenamtlichen iibernommen?®.

2.2.3 Frauenhéauser als Kinderschutzhauser

Nicht nur Frauen selbst suchen Schutz in Frauenhausern, sondern gegebenfalls bringen
sie auch ihre Kinder mit’®. Da die Kinder der Gewalt ebenfalls ,mittel- oder unmittelbar
schutz- und hilflos ausgesetzt waren®, spricht man in diesem Zusammenhang davon,
dass ,Frauenh&user [...] immer auch Kinderschutzhduser’’ sind. Daraus ergibt sich,
dass Frauenhauser auch Angebote zur Unterstitzung und Begleitung von Kindern be-
reithalten missen, welche diese stabilisieren und fordern. AuRerdem werden den Kin-
dern im Frauenhaus Bewaltigungsstrategien fir den Umgang mit hauslicher Gewalt ver-
mittelt’®. Laut Frauenhausstatistik fanden in der BRD im Durchschnitt 1,2 Kinder pro Frau
Zuflucht im Frauenhaus. Allerdings sind nicht alle Frauenhauser darauf ausgerichtet die
Bedarfe der Kinder ausreichend zu berticksichtigen, z. B. fehlt oftmals eine umfassende
Kinderbetreuung durch eine Fachkraft. Diese ist allerdings von grof3er Bedeutung, weil
gerade bei kiirzeren Aufenthalten im Frauenhaus davon abgesehen wird, dass die Kin-
der in die Schule oder Kita geschickt werden. Weiterhin sind viele Frauen nicht in einem
Frauenhaus in ihnrem Wohnort untergebracht oder es gibt Sicherheitsbedenken, sodass
ein Schul-oder Kitabesuch fiir bestimmte Zeit nicht in Frage kommt™. Die Abbildung 3
im Anhang dient der Veranschaulichung der Kinderbetreuungssituation in Frauenhau-
sern. Zuséatzlich zeigte die bundesweite Frauenhaus-Statistik, dass 88 Prozent der Kin-
der, die 2021 mit ihren Mittern in einem Frauenhaus untergebracht waren, jinger als
zwolf Jahre alt sind®. Grundsatzlich spielt das Alter der Kinder bei einer Aufnahme ins
Frauenhaus keine Rolle, allerdings diirfen Betroffene ihre S6hne ab einem bestimmten
Alter im Uberwiegenden Fall nicht mehr mitbringen. Die Altersgrenze fur eine Mitauf-
nahme liegt je nach Frauenhaus bei circa 12 bis 14 Jahren. Die Jungen dirfen nicht mit

einziehen, weil die Anwesenheit eines mannlichen Jugendlichen von Bewohnerinnen im
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Frauenhaus als bedrohlich, irritierend, einschrankend und retraumatisierend empfunden
werden kdnnte. Dies widerspricht dem Leitgedanken des Frauenhauses als Schutzein-
richtung, die Sicherheit und Abstand verspricht und als Ort des Riickzugs®:. Trotzdem
kann die Altersbegrenzung dazu fiihren, dass gewaltbetrofffene Mutter in einer akuten
Krisensituation ,nicht den Schritt ins Frauenhaus gehen, sondern in der Gewaltsituation
verbleiben, weil sie ihre Jungen nicht mitnehmen kénnen.®2“ Da ein notgedrungener Ver-
bleib beim gewalttatigen Elternteil keine Alternative sein sollte, ist an dieser Stelle eine
Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe von groRer Wichtigkeit®.

Die Auswertung der Frauenhausbewohnerinnen-Statistik des Vereins Frauenhauskoor-
dinierung von 2018 hat auRerdem ergeben, dass jahrlich mindestens 13.000 Frauen mit
15.000 Kindern Schutz in deutschen Frauenhdusern suchen. Bezieht man Frauen-
schutzwohnungen in die Schatzungen ein, belduft sich die Zahl sogar auf 18.000 Frauen
mit 20.000 Kindern®. In den meisten Frauenh&ausern bewohnen die Mitter mit ihren Kin-
dern ein eigenes Zimmer und gestalten ihren Alltag weitesgehend in Selbstverantwor-
tung. Kiche, Wohnzimmer, Bad, Spielzimmer und gegebenenfalls Garten werden von
allen Bewohnerinnen und deren Kinder gemeinschaftlich genutzt. Die Dauer des Aufent-
halts im Frauenhaus ist sehr schwankend, d. h. sie kann wenige Tage, aber auch meh-
rere Monate betragen®. Der tberwiegende Teil aller Frauenhauser der BRD befindet
sich in der Tragerschaft einer Kommune oder eines eigenen Tragervereins, welcher
mehrheitlich Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband ist. Auch eine Tragerschatft bei
einem Wohlfahrtsverband oder bei einem kirchlichen Verband ist nicht selten, bspw. bei
der Arbeiterwohlfahrt, beim Sozialdienst katholischer Frauen, bei der Diakonie oder bei
der Caritas®®. Zusatzlich bezeichnen sich laut Angabe der Zentralen Informationsstelle
Autonomer Frauenhauser (kurz ZIF) circa 130 Frauenh&duser in der BRD als Autonome
Frauenhauser. Das bedeutet, dass sie parteipolitisch und konfessionell unabhéngig so-
wie in Selbstverwaltung arbeiten. Haufig tragen Autonome Frauenhauser den Vereins-

namen ,Frauen helfen Frauen‘®’.

2.3 Das Gewaltschutzgesetz

Seit 2002 gilt in der BRD das Gewaltschutzgesetz, welches klarstellt, dass auch Gewalt
durch aktuelle oder friihere Ehe- und Beziehungspartner strafbar ist. Die rechtlichen Re-

gelungen sollen Betrofffne schiitzen und ihnen schnell Hilfe ermoglichen®. Dabei gilt der
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Grundsatz ,Wer schlagt, muss gehen — das Opfer bleibt in der Wohnung* welcher ver-
hindern soll, dass Opfer selbst fir ihren Schutz sorgen mussen. Vielmehr sollen sie
durch staatliche MalRBhahmen gestéarkt werden und keinen Verlust der vertrauten Woh-
nung oder Umgebung in Kauf nehmen zu mussen. Die Bekdmpfung der Gewalt durch
Bund und Lander erfordert neben dem polizeilichen Handeln auch die Zusammenarbeit
der Polizei mit Justiz, Jugendamtern, Frauenhausern und Beratungsstellen fiir Be-
troffene®®. Ebenso wurde zur Unterstiitzung das bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt gegen
Frauen® eingeflihrt, welches eine ,barrierefrei Hilfe und Beratung durch qualifizierte Be-
raterinnen per Telefon, Mail und Chat, rund um die Uhr, kostenfrei, mehrsprachig, ano-
nym und vertraulich®“ anbietet.

Im Gewaltschutzgesetz werden alle ,vorsétzlichen und widerrechtlichen Verletzungen
des Korpers, der Gesundheit oder der Freiheit einer anderen Person” dem Begriff ,Ge-
walt* zugeordnet, wobei davon ebenfalls die Anwendung psychischer Gewalt bzw. psy-
chische Gesundheitsschadigungen als Folge der Gewalt erfasst sind®:. SchutzmafRnah-
men des Gewaltschutzgesetzes missen von den Betroffnen beim Familiengesricht be-
antragt werden®. Die Anordnung der MalRnahmen setzt nicht voraus, dass es schon
direkt zu Gewalt i. S. d. Begriffsdefinition gekommen ist, sondern ist auch bei ernsthaften
Drohungen mit solchen Taten moglich®®. Zu den wichtigsten SchutzmaRnahmen geho-
ren das Naherungsverbot, das Kontaktverbot und die Wohnungstberlassung. Beim Na-
herungsverbot darf sich der Tater ,der Betroffenen selbst, ihrer Wohnung, ihrer Arbeits-
stelle oder anderen Orten, an denen sie sich regelmafdig aufhalt nur bis auf einen ge-
richtlich angeordneten Umkreis nahern.%“

Beim Kontaktverbot darf der Tater ,keinen Kontakt zu der Betroffenen aufnehmen, sei
es durch Telekommunikation oder tber Dritte.%“

Die Wohnungsuberlassung hat das Ziel, dass Betroffene den auf Dauer angelegten
Haushalt, welchen sie normalerweise gemeinsam mit dem Tater fiihren, flr gewisse Zeit
allein nutzen dirfen. Wahrend dieser befristeten Nutzung durch Betroffene muss sich
der Tater eine andere Unterkunft suchen. Die Wohnungslberlassung muss von den Be-
troffnen innerhalb von drei Monaten nach der Tat schriftlich vom Tater verlangt werden.
So ware es einer Frau, die nach einer Tat in ein Frauenhaus gefliichtet ist, auch mdglich,
allein in die Wohnung zurlickzukehren, wenn in der Zwischenzeit eine Wohnungstiber-
lassung angeordnet wurde. Leben die Betroffene und der Téater in einer Ehe, kann die

Wohnungsuberlassung fiir die Zeit des Getrenntlebens bis zur Scheidung andauern,
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wenn das Verbleiben des Taters der gemeinsam genutzten Wohnung eine ,unbillige
Hérte“ bedeuten wirde. Eine solche ,unbillige Harte“ liegt immer vor, wenn das Wohl
von im Haushalt lebenden Kindern durch die hausliche Gewalt beeintréachtigt ist®.

Verstdf3e des Taters gegen die MalRnahmen des Gewaltschutzgesetzes werden zivil-
rechtlich und strafrechtlich verfolgt. Auf3erdem ist es moglich, dass das Familiengericht
beim Vorliegen akuter Gefahr durch den Tater im Eilverfahren entscheidet®’. Allgemein
ist allerdings zu beachten, dass die Schutzmafinahmen des Gewaltschutzgesetzes nicht
fur jede Frau eine geeignete Alternative zur Flucht ins Frauenhaus sind. So entscheiden
sich viele Betroffene aus Sicherheitsgriinden, Bedrohung oder Angst trotzdem fir einen

Frauenhausaufenthalt, um sich vor der hauslichen Gewalt zu schiitzen®.

2.4 Die Umsetzung der Istanbul-Konvention in der BRD
2.4.1 Allgemeine Umsetzungsdefizite der Konvention

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention durch staatliche MaRnahmen in den Bereichen
Pravention, Intervention, Schutz und Sanktion ist Aufgabe aller staatlichen Stellen auf
Bundesebene sowie in den Landern und Kommunen. Des Weiteren ist auch die Einbin-
dung und Mitwirkung der Zivilgesellschaft erforderlich. In der BRD wurden bereits viele
Verpflichtungen aus der Konvention umgesetzt, aber es besteht weiterhin Handlungsbe-
darf. Das Deutsche Institut fir Menschenrechte fordert vor allem ein flachendeckendes
Angebot an Unterstiitzungs- und Hilfeleistungen, welches einen Schutz bei geschlechts-
spezifischer Gewalt garantiert.

Die Umsetzung der Istanbul- Konvention durch die Vertragsstaaten wird Uberwacht. Dies
erfolgt Uber eine Expertengruppe, welche aus zehn bis finfzehn Personen besteht und
sich ,GREVIO* (Group of experts on action against violence against women and dome-
stic violence) nennt. Im Oktober 2022 veroffentlichte die GREVIO den ersten Evaluati-
onsbericht zum Umsetzungsstand der Istanbul-Konvention in der BRD®. Der vorlie-
gende Bericht hebt vor allem die Sexualstrafrechtsreform und umfangreiche Sensibili-
sierungskampagnen, welche zu einer 6ffentlichen Debatte rund um die Thematik gefiihrt
haben, positiv hervori®, Allerdings legt der Bericht auch dar, ,dass seit dem Inkrafttreten
der Istanbul-Konvention im Jahr 2018 auf Bundesebene kein politisches Dokument oder
nationale Strategie erarbeitet worden ist, das allgemein gultige Definitionen von Gewalt

gegen Frauen und hauslicher Gewalt festlegt und bundesweite Ziele zur Umsetzung der
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Konvention setzt, die die Rechte der Opfer in den Mittelpunkt stellen und dem ge-
schlechtsspezifischen Charakter der verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen
gebuhrende Bedeutung beimisst.’?“ Auf Landerebene wurden groRenteils Aktionsplane
verabschiedet, die als Leitfaden fir entsprechende Malinahmen dienen, aber diese un-
terscheiden sich je nach Bundesland in ihrem Umfang und bei ihren Definitionen erheb-
lich. Hinzu kommt, dass die Aktionsplane auf Landerebene nicht dazu geeignet sind, ein
umfassendes politisches Dokument auf Bundesebene zu ersetzen. Aul3erdem fehlt es
aktuell noch an der Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle, welche eine Kern-

forderung der Konvention ist!°?,

2.4.2 Mangel an Frauenhausplatzen

Die GREVIO-Expertengrupe stellte fest, dass deutschlandweit die Umsetzung des Art.
23 der Istanbul-Konvention nicht gelungen ist, weil das Angebot an Frauenhausplatzen
in vielen Regionen nicht ausreicht. Die Verteilung der Platze ist bundesweit sehr unter-
schiedlich und lasst sich schwer verallgemeinern, allerdings zeigten Bedarfsanalysen
wiederholt, dass die Suche nach einem freien Platz regelmafig grof3e Schwierigkeiten
fur betroffene Frauen mit sich bringt'®®. Der Frauenhausmangel in vielen Landesteilen
kann zu erheblichen Sicherheitsbedenken fiir Frauen, die Opfer hauslicher Gewalt ge-
worden sind, fihren. Wenn sie und ihre Kinder keine sichere Unterkunft finden, missen
sie im schlimmsten Fall zum Téater zurickkehren oder das Risiko der Obdachlosigkeit
eingehen. Der Evaluationsbericht verdeutlicht somit einen dringenden Handlungsbedarf
bei der Anzahl verfiigbarer Platze in deutschen Frauenhauern, wobei auch die ange-
messene geografische Verteilung Uber das ganze Bundesgebiet eine malRgebliche Rolle
spielt!®. So gibt es laut GREVIO bei Frauenhausplatzen ,[ilnnerhalb der Bundeslander
[...] einen spiirbaren Unterschied zwischen gréReren Stadten und landlichen Gebieten,
was das Angebot und die Nachfrage betrifft. In abgelegeneren Gebieten missen Frauen
oft weite Wege zurticklegen, um einen Schutzraum zu finden.'%“ Der Grund dafur ist,
dass die regionale Verteilung der Frauenhauser in der BRD bisher nicht geplant erfolgte
und es deshalb in strukturschwachen und weniger besiedelten Regionen eine deutlich
geringere Zahl an Frauenhauser gibt. In diesen Regionen erhalten betrofffene Frauen
zeitlich gesehen haufig nicht umgehend Schutz, sondern missen weite Entfernungen

zurlicklegen, um ein Frauenhaus aufzusuchen. Dadurch kénnten die Frauen mdéglicher-
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weise ihren Arbeitsplatz oder ihr stitzendes soziales Umfeld verlieren. Zusétzlich kon-
nen weite Entfernungen dazu fuihren, dass Frauen ihre Kinder wahrend des Frauenhaus-
aufenthalts aus der Schule nehmen missen'®. Die Abbildungen 4 und 5 der Frauen-
hausstatistik von 2021, welche sich im Anhang der Arbeit befinden, zeigen, dass der
Anteil von Frauen und Kindern, die nicht in einem Frauenhaus in ihrer Umgebung unter-
gebracht werden kdnnen, steigt. Der Ausbau eines spezialisierten Hilfesystems fir ge-
waltbetroffene Frauen im Sinne der Istanbul-Konvention setzt deshalb voraus, dass
deutschlandweit eine Erreichbarkeit in allen Regionen gesichert wird und Betroffene bei
Bedarf sofort untergebracht werden kdnnen. ,Als Richtwert fiir Frauenh&user verweist
der erlauternde Bericht auf eine Empfehlung der Task Force des Europarates, Kapazi-
taten von einem Familienplatz!®” im Frauenhaus pro 10.000 Einwohner*innen vorzuhal-
ten, macht gleichzeitig aber auch deutlich, dass sich die Anzahl der Schutzunterkinfte
nach dem tatsachlichen Bedarf richten soll.}®®“ Aus den Ergebnissen des GREVIO-Be-

richtes lasst sich folgende Arbeitshypothese ableiten;

Die Schutzeinrichtungen missen geografisch gleichmagiger verteilt werden, sodass ein

flachendeckender Zugang zum Frauenhaus gewahrleistet ist.

Einen erheblichen Einfluss auf den Platzmangel in den meisten Einrichtungen hat auch
die Aufenthaltsdauer der Frauenhausbewohnerinnen. Laut Angabe vieler Frauenhauser
nehmen die Multiproblemlagen der Bewohnerinnen tendenziell zu. Folglich besteht bei
den Frauen ein groRRerer Unterstitzungsbedarf, welcher einen héheren Zeitaufwand be-
dingt. Weiterhin verhindert die derzeit schwierige Wohnungsmarktsituation in vielen Re-
gionen, dass die Frauen schnell eine passende neue Wohnung finden??. Allerdings ist
nicht nur der Mangel an bezahlbarem Wohnraum in den Ballungszentren ein schwieriges
Thema, sondern teilweise auch die Benachteiligung und Diskriminierung von Frauen mit
Migrationshintergrund auf dem Wohnungsmarkt. Durch die lange Wohnungssuche und
den erhéhten Schutz- und Unterstiitzungsbedarf halten sich Frauen Uberdurchschnittlich
lange im Frauenhaus auf!'®, Laut Frauenhauskoordinierung konnte ,[dJie Zunahme von
langeren Aufenthaltsdauern [...] somit auch eine Erklarung fiir die abnehmende durch-
schnittliche Anzahl von Bewohner*innen pro Frauenhaus sein, da hierdurch die Fluktu-
ation in den Frauenhdusern abnimmt. Langere Aufenthaltsdauern bedingen weniger

freie Platze und somit weniger Aufnahmemaoglichkeiten.1“
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Anhand dieser Ausfiihrungen habe ich eine weitere Arbeitshypothese aufgestellt;

Aufgrund des Mangels an Frauenhausplatzen fir betroffene Frauen wird eine vollstan-
dige Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland verhindert.

2.4.3 Ressorcenmangel in Frauenhdusern

Neben zu wenigen Aufnahmekapazitaten und Platzmangel fur schutzsuchende Frauen
gibt es in der BRD keine verbindlichen Qualitatsstandards in Bezug auf Personal, Raum-
lichkeiten und Betrieb der Frauenh&auser!'2. Bspw. gibt es eine unzureichende Ausstat-
tung mit Personal, obwohl die Schutzeinrichtungen 24 Stunden an 365 Tagen erreichbar
sein missen. Die fehlenden Personalressourcen wirken sich auf die individuellen Unter-
stutzungsbedarfe der Frauen und Kinder aus, denn diese kénnen dann nicht bedarfsge-
recht umgesetzt werden. Teilweise kdnnen schutzsuchende Frauen trotz freier Platze im
jeweiligen Frauenhaus nicht aufgenommen werden, weil es personelle Engpésse gibt.
Ebenfalls kritisch zu sehen ist die raumliche Ausstattung vieler Frauenhauser. Die ge-
meinschaftliche Nutzung von Raumen oder das Teilen von Zimmern fuhrt dazu, dass
private Rickzugsmaoglichkeiten fur die Frauen und Kinder fehlen. Diese Situation kann
die Aufnahme von Frauen mit zusatzlichen Belastungen, wie psychischen Beeintrachti-
gungen, einschranken. Schlieflich ist auch die technische Ausstattung mit PCs, Note-
books, Telefonanlagen, Smartphones oder leistungsfahigen Internetzugdngen in Frau-
enhausern mangelhaft, sodass sich fir Bewohnerinnen die Inanspruchnahme von On-
line-Beratungen und Beratungen per Telefon schwierig gestaltet!'®, Die raumliche Aus-
stattung begrenzt auch die Mdglichkeiten bei der Aufnahme von Muttern mit ihren S6h-

nen im jugendlichen Alter und bei den Betreuungssangeboten fir Kinder'!4,

2.4.4 Aufnahmebeschrankungen in Frauenhausern

Die GREVIO &aulRerte in ihrem Bericht auRerdem Kritik, weil es deutschlandweit zahlrei-
che Hindernisse fur den Zugang zu Frauenhdusern gibt. So ist die Aufname in ein Frau-
enhaus fur bestimmte Gruppen von Frauen schwierig und es stehen nur wenige oder
gar keine speziellen Schutzrdume zur Verfligung. Das betrifft insbesondere Frauen mit
Sohnen Uber einem bestimmten Alter, Frauen mit vielen Kindern, Frauen, die vor so

genannter "Ehren"-Gewalt fliehen!'®, wohnungslose Frauen, Frauen ohne Papiere!®
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und Trans*Personen'’. Hinzu kommt, dass keine flachendeckende Infrastruktur an spe-
zialisierten Schutzeinrichtungen fir gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen unter
18 Jahren vorhanden ist. Bspw. findet man nur in wenigen Orten ein sogenanntes ,Mad-
chenhaus®, welches den geschlechtsspezifischen Hilfebedarf dieser Zielgruppe deckt.
Junge Frauen, die mehrere Jahre von familidrer Gewalt betroffen und gerade volljahrig
geworden sind, haben eigentlich noch einen Anspruch auf Jugendhilfe i. S. d. SGB VIII.
Trotzdem werden sie aufgrund ihrer Volljahrigkeit in der Praxis oftmals an klassische
Frauenhauser verwiesen, welche den Unterstitzungsbedarf zur Personlichkeitsentwick-
lung junger Frauen nicht gerecht werden. Das gleiche gilt fir Heranwachsende und junge
Frauen, die schon von Partnergewalt betroffen sind'!®. Auch psychisch erkrankte oder
suchtkranke Frauen, Migrantinnen, Frauen mit Beeintrdchtigungen oder Behinderungen
und Frauen, die starker sozial isoliert waren, sind haufig mit Zugangsschwellen konfron-
tiert, wenn sie Schutz in einem Frauenhaus suchen?'®,

Bei Frauen mit Behinderung sind bestehende Unterstiitzungsangebote ,iberwiegend
nicht zuganglich bzw. nicht oder nur wenig zielgruppenspezifisch, niedrigschwellig und
bedarfsgerecht ausgerichtet. Diese Erfahrungen standen im Zusammenhang mit der Be-
hinderung, waren aber auch davon unabhangig.?°“ Die Studie ,Lebenssituation und Be-
lastungen von Frauen mit Beeintrachtigung und Behinderungen in der BRD*, welche vom
BMFSFJ herausgegeben wurde, zeigt eine besonders hohe Gewaltbetroffenheit bei
Frauen mit Behinderungen im Bezug auf kérperliche, sexuelle und psychische Gewalt
sowie bei unterschiedlichen Formen von Diskriminierung und struktureller Gewalt*??,
Dennoch sind viele Frauenhauser nur bedingt fir Frauen mit Behinderungen geeignet,
wobei es vor allem auf die Art der Behinderung ankommt. Eine fehlende barrierefreie,
hauptséachlich rollstuhlgerechte Ausstattung, aber auch fehlende personelle Qualifikati-
onen oder fachliche Ausrichtungen sind der Grund dafir, dass die Aufnahme von Frauen
mit Behinderungen in ein Frauenhaus eingeschrankt ist'?2,

Des Weiteren werden Frauen mit einer psychischen Erkrankung oder Suchterkrankung
mehrheitlich nicht von Frauenhausern aufgenommen, obwohl gerade ,deren Problema-
tik nach dem Forschungsstand auf besondere Weise mit Gewalterleben verknipft ist und
ein hohes Risiko von Reviktimisierung birgt.'?*“ Die Zugangshurden sind auf den hohe-
ren Betreuungsaufwand bei psychischen Krankheitsbildern und auf Konzepte der Frau-
enhauser zuriickzufihren. Um die Bedarfe psychisch kranker oder suchtkranker Frauen

zu decken, ist eine entsprechende Personlausstattung mit spezialisierten Qualifikationen
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notig. Fur Frauenh&user gestaltet es sich allerdings ebenfalls schwierig, schutzsuchende
Frauen mit psychiatrisch relevanter Erkrankung weiterzuvermitteln, weil es bisher nur
selten Angebote gibt, die fachlich auf einen Hilfebedarf im Hinblick auf erlebte Gewalt
spezialisiert sind*?*. Schlie3lich fiilhren auch die beengten raumlichen Gegebenheiten
und fehlende Riickzugsmoglichkeiten dazu, dass schutzsuchende Frauen mit Behinde-
rungen, mit psychischen Beeintrachtigungen oder mit einer Suchtkrankheit keinen ge-
eigneten Frauenhausplatz finden*?®.

Im Ubrigen sind auch Asylbewerberinnen bei der Schutzsuche und beim Zugang zu ei-
nem Frauenhaus mit Herausforderungen konfrontiert. Das liegt daran, dass sie gesetz-
lich dazu verpflichtet sind, fur einen festgelegten Zeitraum in einer ihnen zugewiesenen
Unterkunft zu wohnen. Der Aufenthalt in einer anderen Unterkunft, also bspw. in einem
Frauenhaus, ware fur die Frauen in den meisten Bundeslandern nur problemlos erlaubt,
wenn sie die Kosten fir ihren Aufenthalt selber tragen konnen'?. Jedoch enthalten Stu-
dien deutliche Hinweise darauf, dass bei Frauen mit Migrationshintergrund ein deutlich
hoheres Potenzial fir Partnerschaftsgewalt besteht als beim Durchschnitt der weiblichen
Bevolkerung in der BRD*?’. Diese erhohten Gewaltrisiken sind z. B. ,auf die oftmals
schwierigeren sozialen Lagen und mangelnden Bildungs- und 6konomischen Ressour-
cen der Betroffenen zuriickzufiihren.*?8“ U. a. kénnen diese geringeren sozioGkonomi-
sche Ressourcen sowie kleinere soziale Netzwerke und die bereits angesprochene Dis-
kriminierung auf dem Wohnungsmarkt von Frauen mit Migrationshintergrund dazu bei-
tragen, dass es neben dem Frauenhaus schlimmstenfalls keine alternativen Unterbrin-
gungsmaoglichkeiten fir die gewaltbetroffenen Frauen gibt'?°. Zudem gilt fur gefliichtete
Frauen die sogenannte ,Wohnsitzauflage®, d. h. die Frauen, die Sozialleistungen bezie-
hen, dirfen ihren Wohnsitz bzw. gewdhnlichen Aufenthalt innerhalb der BRD nicht frei
wahlen, sondern bekommen diesen im Asylverfahren zugewiesen®3°. Allerdings miissen
Frauen ihre Kommune oder ihr Bundesland aus Sicherheitsgriinden oder Kapazitats-
grinden der Frauenhauser oftmals verlassen. Folglich kommt es zu langwierigen Um-
verteilungsantrdgen zwischen den Kostentragern, die einer sicheren Finanzierung des
Aufenthalts entgegenstehen. In einer besonders kritischen Situation befinden sich
Frauen ohne eigenen Aufenthaltstitel, die sich aus einer Gewaltbeziehung loslésen wol-
len oder miissen. Bevor ihnen das Anrecht auf einen eigenstandigen, ehegattenunab-
hangigen Aufenthaltstitel in der BRD gewdéhrt wird, missen sie die vom Gesetz vorge-

schriebene dreijahrige Ehebestandszeit einhalten. Da die eheliche Lebensgemeinschaft
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in dieser Zeit durchgangig bestehen muss, entsteht eine grof3e Abhangigkeit der Frauen
zu ihren Partnern, die die Schutzsuche erschwert. Dartber hinaus stehen in Frauenhau-
sern auch zu wenige mehrsprachige Informations- und Hilfeangebote zur Verfuigung und
die Sprachmittlung fir Frauen mit keinen oder begrenzten Deutschkenntnissen ist nicht
ausreichend gesichert'3. Zusatzlich machte der GREVIO-Bericht deutlich, dass in der
BRD vor allem Sammelunterkiinfte fir Asylbewerber im Bezug auf geschlechtsspezifi-
sche Gewalt fiir Frauen und Madchen mehrheitlich nicht sicher genug sind**2. Ein Grund
dafur ist, dass ,Frauen und Médchen, die vor geschlechtsspezifischer Verfolgung geflo-
hen sind, ihre Erlebnisse [in diesen Einrichtungen nicht] verarbeiten knnen, um sie im
Rahmen einer Asylanhorung vorzubringen.**“ AuRerdem gibt es in den Sammelunter-
kunften vielerorts keine nach Geschlechtern getrennten oder verschlieBbaren Raume,
fehlende Rickzugsorte, einen zu geringen Umgang mit Vorféllen von Belastigung und
Missbrauch durch mannliche Bewohner und eine Nichtdurchsetzung von Schutzanord-
nungen gegen misshandelnde Partnerinnen34,

Letztendlich fordert die GREVIO den allgemeinen Abbau von Zugangsbarrieren fur alle
Gruppen von schutzsuchenden Frauen, damit Gewaltopfer nicht zum Téater zurtickkeh-
ren mussen oder nicht in der Obdachlosigkeit enden. Dabei stellten die Experten Klar,
dass Obdachlosenunterkiinfte nicht flr weibliche Gewaltopfer und deren Kinder geeignet
sind. Trotzdem greifen viele schutzsuchende Frauen mangels anderer Méglichkeiten auf
solche Unterkinfte zurtick. In diesen mangelt es jedoch an spezialisierten Maflinahmen
zur Gewaltpravention, zum Schutz und zur Unterstitzung von Betroffenen hauslicher
Gewalt. Zudem sind Obdachlosenunterkiinfte nicht mit Frauenhausern zu vergleichen,
weil sie oft gemischtgeschlechtlich sind und somit ein erneutes Gewaltrisiko besteht. Da
es in Notunterklinften fir Obdachlose auch kein Personal gibt, das entsprechend auf
den Umgang mit gewaltbetroffenen Frauen geschult ist, verweist GREVIO auf einen Aus-
bau der Frauenhauser als spezialisierte Schutzraume fir weibliche Gewaltopfer®.
AbschlieBend muss erganzend erwahnt werden, dass der Zugang in ein Frauenhaus
auch immer im Zusammenhang mit der jeweiligen Informationsbeschaffung zum Aufent-
halt steht. So betont GREVIO, ,dass einige Gruppen von Frauen, z. B. Frauen mit geis-
tigen oder anderen Behinderungen, Analphabetinnen, asylsuchende Frauen und Mig-
rantinnen, maoglicherweise keinen Zugang zu Informationen haben, entweder weil sie

nicht in einer leicht verstandlichen Sprache vorliegen oder weil sie einfach nicht wissen,
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dass es sie gibt, sei es, weil sie in Einrichtungen leben oder gerade erst ins Land ge-
kommen sind.’®**“ So haben betroffene Frauen haufig keine Kenntnis dartber, wo sie
Hilfe finden kdnnen und deshalb keine Mdglichkeit, in einem Frauenhaus Schutz zu su-
chen'®. Verstarkt wird diese Problematik, die neben Frauenhausern auch Beratungs-
stellen betrifft, durch die geringe Anzahl von sozialen Kontakten der Betroffenen. Vor
allem Frauen, die in ihrer Mobilitét eingeschrankt sind und Frauen mit Kommunikations-
barrieren stehen bei der Unterstiitzungssuche vor besonderen Hindernissen'*®. GREVIO
spricht sich deshalb bspw. fur die Einfihrung spezieller Informationskampagnen fur
Frauen mit Behinderungen und die Notwendigkeit von Informationspaketen fiir neu an-
gekommene asylsuchende Frauen und Migrantinnen aus. Diese sollen dazu dienen,
dass gewaltbetroffene Frauen systematisch leicht zugéangliche Informationen in allen re-
levanten Sprachen, einschlieRlich leicht verstandlicher Sprache erhalten®°.

Zusammenfassend sollte ,Gewaltschutz [...] inklusiv fir ALLE Frauen und deren Kinder
gedacht werden und das Hilfesystem dementsprechend ausgebaut und weiterentwickelt
werden. Dies betrifft bauliche Mal3nahmen ebenso wie verbesserte Sprachmittlung, Wei-
terbildung und nicht zuletzt personelle Ressourcen.*°“ Diese Ziele bilden die Grundlage

fur meine nachste Arbeitshypothese;

Zukunftig missen bestehende Aufnahmebeschrankungen fir bestimmte Gruppen von
Frauen verstarkt abgebaut werden, damit der Zugang zum Hilfesystem niedrigschwelli-

ger und gleichwertiger wird.

2.5 Die Finanzierung der Frauenhauser

Die Finanzierung der Frauenhéauser erfolgt i. d. R. Uber Zuwendungen aus Haushalts-
mitteln der Bundeslander und Kommunen, sozialleistungsrechtliche Leistungsentgelte,
Eigenmittel der Trager und Spenden. Da die Bundeslander fir die Ausgestaltung der
Finanzierung zustandig sind, ist diese im gesamten Bundesgebiet heterogen organi-
siert!!. Die Finanzierungsregelungen unterscheiden sich jedoch nicht nur von Bundes-
land zu Bundesland, sondern teilweise auch von Kommune zu Kommune oder sogar
innerhalb einer Kommune. Dabei hangt die personelle und rdumliche Ausstattung eines
Frauenhauses auch hauptséachlich vom politischen Willen der Kommune und des jewei-

ligen Bundeslandes ab. Problematisch ist, dass es lediglich in Schleswig-Holstein ein
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Gesetz gibt, welches die Finanzierung regelt und sichert!*?, Da die Mittel der Bundeslan-
der und Kommunen grof3enteils freiwillige Leistungen sind, kdnnen sie abhéangig von der
jeweils aktuellen Haushaltslage gezahlt werden. Das fuhrt dazu, dass es jederzeit zu
Kirzungen kommen kann, welche fur die Trager der Frauenh&user eine sichere Finanz-
planung unméglich machen#3, Kritisch ist dies vor allem, weil die Bundeslander tber
Forderrichtlinien und ahnliche Instrumente zuséatzlich einen enormen Einfluss auf die
Qualitatsstandards und das Profil der Leistungen der Hilfsangebote haben'#4. Da der
Anteil der betroffenen Frauen, die ihr bisheriges Umfeld im Rahmen der Schutzsuche
verlassen missen, steigt, kommt es immer haufiger zu Kostenerstattungen zwischen
den zustandigen Kommunen!*®, Diese Kostenerstattung der Frauenhauskosten durch
die Herkunftskommune der Frau gestaltet sich in vielen Fallen schwierig, denn sie
bringt einen hohen birokratischen Aufwand mit sich und fuhrt zu einer unverhaltnis-
maRig hohen Inanspruchnahme der Sozialgerichte**®. Die Frage der Frauenhausfi-
nanzierung steht auch im engen Zusammenhang mit dem Zugang zu Schutz und
Hilfe, denn die ,schnelle und unbtrokratische Aufnahme in ein Frauenhaus kann das
Leben von Frauen und Kindern retten oder — wenn diese nicht gewahrt wird — gefahr-
den.'*™ Die aktuell in vielen Frauenhausern geltende , Tagessatzfinanzierung® belastet
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder jedoch im erheblichen MaRRe. Bei dieser mis-
sen die Frauenhauskosten von Frauen mit genigend Einkommen selbst tragen werden.
DarlUber hinaus missen Frauen ohne genigend Einkommen zur Finanzierung ihres
Frauenhausaufenthalts Sozialleistungen nach SGB |l beantragen!*®, Das fiihrt dazu,
dass eine erhebliche Anzahl an Frauen nicht in tagessatzfinanzierten Frauenhausern
aufgenommen werden kann. Dazu zahlen i. d. R. Auszubildende, Studentinnen, erwach-
sene Schilerinnen, Frauen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus oder Frauen mit Wohn-
sitznahmebeschrankung oder Residenzpflicht, weil sie nach den Bestimmungen des
SGB Il oder SGB XIll von Leistungen ausgeschlossen sind. Hinzu kommt, dass Frauen,
die selbst Erwerbseinkommen haben, teilweise trotzdem Sozialleistungen beantragen
muissen, da die Tagessétze in den Frauenhdusern fiir sie zu hoch sind. Dieser Zwang
wirkt sich bei der Frauenhaussuche abschreckend auf Frauen mit eigenem Einkommen
aus, insbesondere wenn sie die Sozialleistungen ansonsten nicht bendtigen wiirden4.

Kommt eine Finanzierung des Frauenhausaufenthalts (iber das SGB Il oder das SGB
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XII nicht in Frage, mussen die betroffenen Frauen teilweise wegen ungeklarter Kosten-
tragerschaft abgewiesen werden oder der Frauenhaustréager muss die Kosten bei einer
Aufnahme selbst aufbringen?®°.

Grundsatzlich sind die Tagessatze der meisten tagessatzfinanzierten Frauenhauser
Uber die kommunalen Eingliederungsleistungen gemaR § 16a Nummmer 1 und 3 SGB
Il abgedeckt. Allerdings ist deren eigentlicher Zweck die Erleichterung und Ermdglichung
einer Arbeitsaufnahme fir erwerbsféhige Leistungsberechtigte, sodass sie nicht geeig-
net sind, um Frauenh&user zu finanzieren. Folglich werden Frauenhausbewohnerinnen
von den Finanzierungstragern dazu gedréngt, ihre Aufenthalte méglichst kurz zu halten
oder das Aufsuchen des Frauenhauses wird génzlich in Frage gestellt. Au3erdem wer-
den Frauenhausmitarbeiterinnen unter Druck gesetzt, indem man von ihnen umfangrei-
che Sozialberichte tiber die Bewohnerinnen und ihren Unterstitzungsbedarf fordert's*.
Laut der Zentralen Informationsstelle Autonomer Frauenhduser ist ,/d]ie Entscheidung
Uber die Notwendigkeit oder die Beendigung eines Frauenhausaufenthaltes [...] somit in
den Steuerungsbereich der Sozialleistungstrager geraten und orientiert sich immer we-
niger an dem Bedarf der von Gewalt betroffenen Frauen.%2“

Zusammenfassend haben ,[diJe Trdger von Frauenhdusern [...] keine verlassliche Fi-
nanzierungsgrundlage und stehen vor erheblichen Finanzierungsliicken.'®**“ Aufgrund
dessen finden bereits Beratungen zwischen dem Runden Tisch von Bund, Landern und
Kommunen statt, welche sich mit der Frage einer alternativen bundesgesetzlichen Aus-
gestaltung der Finanzierung beschaftigen!®. Die Autonomen Frauenhauser der BRD
sind der Meinung, dass die Finanzierung zukinftig besser sichergestellt ware, wenn man
sie pauschalisiert, bedarfsgerecht und einzelfallunabhéngig gewahrt. Dabei sei vor allem
eine bundesweit verbindliche Regelung notig, welche Frauenhauser als Uberregionale
Einrichtungen anerkennt und Zustandigkeitsstreitigkeiten Gber Stadt- und Landesgren-
zen hinweg unterbindet'*®. In diesem Zusammenhang misse allerdings ,die Tragerviel-
falt mit unterschiedlichen Konzepten und Angeboten im Interesse der Gewalt betroffenen
Frauen erhalten bleiben und auch fiir die Zukunft sichergestellt werden.**¢“ An dieser
Stelle soll kurz auf das sogenannte ,3-Saulen-Modell* der Autonomen Frauenhauser
eingegangen werden, da dies eine relevanter Vorschlag fir die zukinftige Frauenhaus-
finanzierung sein konnte. Das Modell besteht aus den drei Finanzierungs-Saulen ,So-
ckelbetrag®, ,Platzpauschalen® und ,Hauskosten oder Raumliche Ausstattung“, welche

gleichzeitig Kommunen, Lander und Bund einbeziehen. Zentrales Merkmal des Modells
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ist somit, dass Frauenh&user als Institutionen gelten und deren Finanzierung in staatli-
cher Verantwortung liegt. Eine eigene Finanzierung durch die gewaltbetroffenen Frauen
wuirde dadurch zukinftig wegfallen. Allerdings wurde von den Autonomen Frauenh&u-
sern noch nicht konkret festlegt, in welchem Umfang sich Bund, Lander und Kommunen
an den Finanzierungssaulen beteiligen'®’. Die Abbildung 6 im Anhang verdeutlicht die

jeweiligen Inhalte der einzelnen S&aulen.

2.6 Einfuhrung eines Rechtsanspruches auf Schutz

Der Verein Frauenhauskoordinierung, welcher deutschlandweit Frauenhauser in fachli-
cher Hinsicht und bei ihrer politischen Arbeit unterstiitzt'®®, fordert einen einheitlichen
bundesgesetzlichen Rechtsanspruch auf Schutz, Beratung, Unterstiitzung und Unter-
kunft fir alle Menschen, die von geschlechtsspezifischer Gewalt, sexueller Gewalt oder
Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffen sind, sowie deren Kinder. Dieser soll
einen gleichwertigen und niederschwelligen Zugang zu einem verlasslichen, ltickenlosen
und bedarfsgerechten Hilfesystem gewahrleisten'®. Laut Frauenhauskoordinierung
wirde er die Lander und Kommunen aul3erdem zur ausreichenden Finanzierung ver-
pflichten, einen Wegfall des Eigenanteils der Frauen bewirken und die Schaffung eines
flachendeckenden Angebots von Einrichtungen fordern®. Dabei garantiere eine solche
Finanzierung, dass alle Leistungen des Hilfesystems jeweils qualitativ und quantitativ
jederzeit zur Verfugung stehen wirden'®. Zusatzlich konnten die betroffenen Frauen
nach Angaben des Vereins durch den Rechtsanpruch bundesweit Hilfeeinrichtungen
aufsuchen und Leistungen in Anspruch nehmen, wobei die Bundeslaner oder die Kom-
munen, aus denen sie stammen, insbesondere im Rahmen einer Kostenerstattung,
keine Rolle mehr spielen wiirden'®?, Dies ist mit dem sozialrechtlichen Grundprinzip des
Wunsch- und Wahlrechts sehr gut vereinbar. Des Weiteren verdeutlicht die Frauenhaus-
koordinierung, dass ein bundesrechtlich verankerter Rechtsanspruch notfalls auch von
den gewaltbetroffenen Frauen eingeklagt werden konnte!®, Dadurch konkretisiere er
,die im Grundgesetz verankerte allgemeine Pflicht des Staates zum Schutz von Leben
und korperlicher Unversehrtheit.14“ SchlieRlich habe ein Rechtsanspruch Auswirkungen
darauf, dass die UnrechtméaRigkeit der Gewalt anerkannt wird, insbesondere, weil sie
dann als gesamtgesellschaftliches und nicht mehr als privates Problem eingestuft wer-

den wiirde. Zusammenfassend missten Bund, Lander und Kommunen als Konsequenz
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des Rechtsanspruchs Kapazitaten schrittweise ausbauen, flachendeckende Qualitats-
standards verwirklichen und ein Leistungsangebot bereitstellen, welches auch auf spe-
zielle Bedarfe wie Behinderungen angepasst ist. Frauenh&user hatten mehr Rechts- und
Planungssicherheit und konnten die Arbeitsbedingungen ihrer Mitarbeitenden verbes-
sern. Eine konkrete Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Schutz und Hilfe in einem Ge-
setz gibt es bisher jedoch noch nicht. Es wurde zwar bereits diskutiert, ob er als neuer
Sonderfall furr Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten geman
§ 68a SGB XII eingefuhrt werden kdnnte, aber das SGB XlI schliel3t als Anspruchsbe-
rechtigte viele schutzbedurftige Betroffene, wie z. B. Frauen ohne deutsche Staatsbdir-
gerschatft, aus. Eine Anpassung des SGB XlI zu dieser Thematik ist aktuell politisch nicht
durchsetzbar. Letztendlich kommt die Frauenhauskoordinierung zu der Erkenntnis, dass
das im SGB XlI verankerte Prinzip der wirtschaftlichen Bedurftigkeit keinen Einfluss auf
Leistungen des Gewaltschutzes in Kriseneinrichtungen haben sollte, sodass ein eigenes
Bundesgesetz mit einem Rechtsanspruch und einem darauf spezifisch angepassten
Verfahren die Losung wéare®®®.

Demgegentiber steht die Ansicht der Autonomen Frauenhauser, welche die Einfihrung
eines individuellen Rechtsanspruchs auf Schutz und Hilfe fir die Frauenhausfinan-
zierung im Rahmen der Sozialgesetzbiicher ablehnen'®®. Sie betonen, dass er den
~-gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern mehr [schadet] als dass er ihnen niitzt,
weil die Geltendmachung eines solchen individuellen Rechtsanspruches u.a. mit
Nachweisen verbunden ist und eine Einzelfallfinanzierung von Schutz und Hilfe na-
helegt.’®”“ Demzufolge konnte der Rechtsanspruch zu héheren birokratischen Hiirden
fur gewaltbetroffene Frauen flihren, welche von Kostentragern aus Griinden der Kosten-
ersparnis geschaffen werden. Als Beispiel dafiir nennen die Autonomen Frauenhduser
die verpflichtende Vorlage von Beweismitteln fir die erlittene Gewalt, wenn eine be-
troffene Frau den Rechtsanspruch geltend machen mochte!®®, AuRerdem legen die Au-
tonomen Frauenhauser dar, dass Gewaltschutz von Frauen eine staatliche Pflichtauf-
gabe ist und der Rechtsanspruch bereits jetzt aus dem GG abgeleitet werden kann. Da-
bei spielt es keine Rolle, ob die Ubergriffe im privaten Bereich stattfinden, sodass sich
der vom GG garantierte Schutz durch den Staat auch auf hausliche Gewalt erstreckt.
Die Autonomen Frauenhauser verweisen bei dieser Thematik ebenfalls auf die Verbin-
dung mit dem ,Sozialstaatsprinzip“ des GG, welches den Staat zur Unterstiitzung der

gewaltbetroffenen Frauen und ihrer Kinder verpflichten wiirde!®®,
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Aufgrund der Diskussion um die Einfuhrung eines rechtlichen Anspruchs auf Schutz,
lautet meine letzte Arbeitshypothese;

Ein bundesgesetzlicher, einheitlicher Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe bei Gewalt
wirde dazu beitragen, dass die Finanzierung des Hilfesystems sichergestellt ist und die

betroffenen Frauen keinen eigenen finanziellen Einsatz leisten missen.

2.7 Pravention bei hauslicher Gewalt

Problematisch ist, dass auch in der heutigen Zeit noch viele Frauen nicht Uber die erlebte
Gewalt sprechen, sodass es zu einer Tabuisierung im Falle eigener Betroffenheit kommt
und Verhaltensunsicherheiten und Ausblendungen bei Aul3enstehenden entstehen kon-
nen'’®. In den letzten Jahren wurde vermehrt Sensibilisierungsarbeit zu den Themen
sexualisierte und hausliche Gewalt geleistet. Trotzdem sind diese Problematiken in un-
serer Gesellschaft nach wie vor ein ,Tabuthema®, vor allem, weil ihnen haufig ein ,Sel-
tenheitsfaktor” zugeschrieben wird. Daraus ergibt sich, dass der Zugang zum bestehen-
den Hilfesystem eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung fir diese
Themen voraussetzt!™.

Bei der Verhltung von hauslicher Gewalt gelten insbesondere friihzeitige Hilfen als ge-
eignet, denn meistens steigert sich mit der Dauer der Gewalt auch ihre Haufigkeit, Inten-
sitat und Bedrohlichkeit. Damit Gewalt in Paarbeziehungen nicht Uber viele Jahre hinweg
andauert, ist ein frihzeitiges Eingreifen und die Schaffung von niedrigschwelligen Unter-
stltzungsangeboten nétig. Dadurch kénnte man auch schwereren Formen von Gewalt
gegen Frauen in Paarbeziehungen entgegenwirken'’2, AuRBerdem missen Risikofakto-
ren und -situationen fir die Gewalt erkannt werden, damit praventive und unterstiitzende
MaRnahmen an diese ansetzen kdnnen. Ein erhohtes Risiko fur hausliche Gewalt be-
steht z. B. bei traditionellen Rollenvorstellungen, bei Abhangigkeiten in Paarbeziehun-
gen und in Trennungs- und Scheidungssituationen. Des Weiteren sollte in der Offent-
lichkeitsarbeit und im Hifesystem haufiger auf psychische Gewalt aufmerksam gemacht
werden, weil diese durch Kontrolle und Dominanz das Auftreten von weiteren Gewaltfor-
men in Paarbeziehungen beglinstigt. Ferner ist es ebenfalls mdglich, dass Alkoholkon-
sum und Arbeitslosigkeit des Taters einen negativen Einfluss auf die hausliche Gewalt
haben, wobei es jedoch keinen Zusammenhang zwischen Gewaltausiibung und Bil-
dungsgrad bzw. sozialer Schicht der Tater und Betroffenen gibt. Ein weiterer Risikofaktor

fur Gewalt gegen Frauen stellt bereits von ihr in der Herkunftsfamilie erlebte Gewalt oder
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Gewalt in der Kindheit und Jugend der Frauen dar!”®. Dadurch wird deutlich, ,dass der
Schutz von Kindern vor korperlichen und sexuellen Ubergriffen eine zentrale MaRnahme
auch fur die Pravention von Gewalt gegen Frauen im Erwachsenenleben darstellt. 14

Die Bundesregierung hat im November 2019 die Initiative ,Starker als Gewalt” gestartet,
welche als PraventionsmalRnahme zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung gesehen wer-
den kann. Sie gehort zu einem Aktionsprogramm der Bundesregierung, welches sich
.,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® nennt und auf verschiedene Formen von Gewalt
aufmerksam machen will*’®, Zusatzlich wird von Seiten der Bundesregierung darauf ver-
wiesen, dass bei hauslicher Gewalt die sogenannte ,Taterarbeit* ein wichtiger Baustein
der Pravention sei'’®. Programme der Téaterarbeit sollen dazu beitragen, dass potenzielle
Tater nicht gewalttatig werden oder, dass gewalttatige Manner nicht erneut Gewalt aus-
Uben. Insofern zielen die Unterstiitzungs- und Beratungsangebote der Taterarbeit immer
darauf ab, eine Verhaltenséanderung des Taters zu bewirken und das gewalttatige Ver-
halten zu beenden'’’. Ein wichtiger Akteur der Taterarbeit in der BRD ist die Bundesar-
beitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V., welche mit Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Gerichten, Opferschutzeinrichtungen, Bewahrungshilfe, Jugendamtern und Be-
ratungsstellen zusammenarbeitet'’®. SchlieRlich benétigen betroffenen Frauen vor allem
Informationen Uber das existierende professionelle Hilfe- und Unterstitzungssystem, da-
mit dieses von ihnen in Anspruch genommen werden kann. In der BRD informieren ver-
schiedene Frauennotrufe und Frauenberatungsstellen Uber bestehende Angebote.
Gleichzeitig bieten sie fir unterschiedliche Zielgruppen auch Seminare oder Workshops

zur Pravention an’®.

2.8 Offentlichkeitsarbeit der Frauenhauser

Zu den Aktivitaten der Frauenhauser gehoren auch Offentlichkeitsarbeit, politische Ein-
mischung in Form von Vorschlagen fir Gesetzesanderungen oder direkte Aktionen wie
Demonstrationen!®. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass Frauenhauser Teile von Biind-
nissen waren und sind, die ,den Protest gegen geschlechtsbezogene Diskriminierung
auf die StraRe bringen und in Diskussionen eingreifen.'“ Dahinter steht das Ziel der

Frauenhauser, eine gewaltfreie- und geschlechtergerechte Gesellschaft zu erreichen.
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Allerdings bleibt im Alltag der Frauenhausarbeit haufig nur wenig Zeit fur politische Aus-
einandersetzungen und weitergehende Aktionen, weil die Krisenbewaltigung und unmit-
telbare Unterstiitzung der Frauen natlrlich weiterhin im Vordergrund stehen'®2, Fur
schutzsuchende ,Frauen liegt die Schwelle, sich an zustandige Stellen des Hilfe- und
Interventionssystems zu wenden, oft sehr hoch.'®3“ Die erste Anlaufstelle fiir Frauen, die
von hauslicher Gewalt betroffen sind und sich Hilfe suchen méchten, ist oftmals ein Arzt,
sodass dessen Rolle fur den weiteren Verlauf der Biographie einer gewaltbelasteten
Frau einen hohen Stellenwert hat. Eine Befragung des BMFSFJ ergab dahingehend,
dass 37 Prozent aller Frauen, die Gewalt in Paarbeziehungen erlebten, medizinische
Hilfe infolge einer Gewaltsituation in Anspruch genommen haben. An zweiter Stelle der
Ansprechpersonen stehen Mitarbeiter aus Frauenhilfseinrichtungen, Therapiebereichen
oder der Sozialarbeit. Der Kontakt zur Polizei steht an dritter Stelle!8*. Das ist darauf
zuriickzufuhren, dass i. d. R. erst ein hoher Grad an korperlicher Gewalt gegeben sein
muss, bevor sich Frauen zur Einleitung polizeilicher MaRnahmen entschlieBen'®. Damit
die genannten potenziellen Anlaufstellen die gewaltbetroffene Frau von Anfang an so
gut wie mdglich unterstiitzen kdnnen, ,ist es wichtig, dass alle [...] einfihlsam und kom-
petent auf die Situation der Frauen reagieren und Informationen Uber geeignete Hilfe-
mdglichkeiten vermitteln kdnnen.!8¢“ Diese Ziele konnen durch entsprechende Fachin-
formationen und Schulungen der unterschiedlichen Berufsgruppen erreicht werden.
Ebenfalls positive Auswirkungen hat eine intensive Aufklarungs- und Sensibilisierungs-
arbeit in therapeutischen Einrichtungen, Kirchen, Schulen und Kindergarten, aber auch
im sozialen Umfeld der betroffenen Frauen, weil dieses haufig ebenfalls eine Unterstiit-
zung sein kann*®’. Die Anlaufstellen kénnen gegebenenfalls auch einen Einfluss auf den
Zugang oder den Aufenthalt im Frauenhaus haben. So ist die Qualitat der Unterstit-
zungsangebote im Frauenhaus bspw. von der Zusammenarbeit mit anderen Institutio-
nen und Einrichtungen abhangig. Dabei spielen die Bedarfe und die heterogenen Le-
benslagen der schutzbediirfigen Frauen eine zentrale Rolle. Das Frauenhaus arbeitet u.
a. mit der Polizei zusammen, wenn es um Gefahrdungen geht. Bei Fragen zum Kindes-
wohl wendet es sich an das Jugendamt und bei weitergehenden oder speziellen Unter-
stiitzungsbedarfen der Bewohnerinnen an andere Beratungseinrichtungen'®®. Das deut-
sche Institut fiir Menschenrechte hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass eine um-

fangreiche ,Vernetzung der Akteur_innen kurze Wege innerhalb der Strukturen [schafft]
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und Raum fiir regelmaRigen Austausch [gibt].*8°“ Allerdings sei eine solche Vernetzung
der Akteure speziell zum Thema Gewalt nicht selbstverstandlich, sondern von konkreten
Initiativen der einzelnen Akteure abhangig*°.

3 Methodenteil
3.1 Qualitative Sozialforschung und Experteninterview

.Qualitative Sozialforschung ist empirische Forschung. Sie beruht auf Erfahrung, d. h.
auf Beobachtungsdaten, die aus einer erfahrbaren Welt stammen. Damit es sich um
Forschung und nicht etwa um Journalismus handelt, miissen diese Daten in einen sys-
tematischen Zusammenhang mit Theorien gebracht werden. Sowohl die Sammlung der
Daten als auch der Weg von den Daten zur Theorie muss intersubjektiv Gberprufbar
gestaltet werden.'“ Qualitative Sozialforschung bezieht sich auf qualitative Daten, in-
besondere auf verbalisierte oder verschriftlichte Daten oder Texte. Als qualitative Daten
bezeichnet man dabei Daten, die soziale Gegenstande der Forschung auf eine wissen-
schaftliche Weise beschreiben und vor allem deren Bedeutung, Struktur und Verénde-
rung erfassen. Die Erstellung der qualitativen Daten erfolgt mit Hilfe von qualitativen Me-
thoden, die schlieRlich zur qualitativen Analyse verwendet werden®2. In der qualitativen
Sozialforschung kann man dem Begriff ,Experteninterview” viele verschiedene Heran-
gehensweisen und Forschungsansatze, welche unmittelbar aus den Forschungskontex-
ten heraus entwickelt werden, zuordnen. Dabei spielen die Thematik und die Problem-
stellung der Forschung eine zentrale Rolle. Die Methode des Experteninterviews kann
in ihrer Umsetzung im Bezug auf Fragestellung, Forschungsprozess, Forschenden und
Experten variieren, sodass sie als sehr flexibel gilt und dadurch auch beliebt ist. Trotz-
dem wird das Experteninterview als Instrument der qualitativen Sozialforschung auch
teilweise negativ bewertet, weil die Vorgehensweisen sehr pragmatisch sind*®. Das Ex-
perteninterview unterscheidet sich aufgrund einiger Besonderheiten in seinem Erhe-
bungsverfahren von anderen Interviews. Vor allem die Stellung und Funktion des ,Ex-
perten®, sein ,Expertenwissen® und die daraus resultierende spezifische Beziehung zwi-
schen dem Interviewer und dem Experten stellen solche Unterschiede deutlich dar. Un-
ter dem Begriff ,Experte“ versteht man eine besondere Art des Wissens, d. h. eine Per-
son verfiigt Gber ein Sonderwissen, das andere nicht teilen. Bisher wurde in der Metho-
denliteratur zur qualitativen Forschung die These vertreten, dass jeder in bestimmter

Hinsicht ,Experte” ist, also zumindest Experte seines eigenen Lebens. Draus ergibt sich,
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dass das Expertenwissen ein ,Binnenwissen® ist, welches im Interview zur Sprache ge-
bracht werden muss4. Experten werden innerhalb eines Experteninterviews zu sozialen
Akteuren und realen Gesprachspartnern, die Informationen gezielt vermitteln kénnen.
Dabei beruht das Vertrauen in das Knowhow der Experten prinzipiell auf ihren Erfahrun-
gen, auf ihrer ausreichenden wissenschaftlichen Expertise und auf ihrer eigenen For-
schung in dem jeweiligen Fachgebiet. Bei der Auswahl eines geeigneten Experten fir
das Experteninterview kommt es auf das jeweilige Forschungsinteresse und jeweilige
Fachgebiet der Interviewten an'®®. ,Die zentrale Schwierigkeit bei der Befragung von
Expertinnen besteht darin, diejenigen Personen zu finden, denen tatsachlich ein ent-
sprechender Expertenstatus zukommt, die also (iber das gesuchte ,Betriebswissen” o-
der ,,Deutungswissen® verfligen. [...] Insofern muss zu Beginn und auch wéhrend der
Untersuchung immer wieder sondiert werden, welche Person mit den institutionellen Me-
chanismen des fraglichen Bereichs vertraut ist und dariber entsprechend Auskunft ge-
ben kann.'®¢“ Allerdings sind biographische Daten des Experten beim Experteninterview
im Vergleich zum narrativen Interview nicht von Bedeutung, weil es lediglich auf die Ge-
winnung von Sachinformationen ankommt. Der Interviewer muss das Gespréch so steu-
ern, dass diese erwarteten Informationen auch tatsachlich generiert werden kénnen. Die
aus qualitativen Experteninterviews gewonnenen Daten kénnen aufgrund der Offenheit
und der geringen Standardisierung der Instrumente der Datenerhebung nicht sinnvoll
statistisch ausgewertet werden, sodass bei der Datenanalyse interpretative Verfahren

zum Einsatz kommen!?’.

3.2 Die Auswahl der Expertin und die Interviewleitfaden

Da ich mdglichst einen alltags -und realitdtsnahen Einblick in die Situation der séachsi-
schen Frauenhauser bekommen wollte, habe ich mich dazu entschieden, die Interviews
mit Leiterinnen oder Mitarbeiterinnen von Frauenh&dusern zu fuhren. Auf ein Interview
mit Kostentragern habe ich bewusst verzichtet, weil diese nicht unmittelbar mit den ge-
waltbetroffenen Frauen zusammenarbeiten und deshalb meiner Meinung nach, das Ge-
samtbild der Situation nicht ausfiihrlich genug darstellen kénnen. Bei der Internetrecher-
che ist mir aufgefallen, dass die Frauenhauser haufig nur eine Telefonnummer zur Kon-
taktaufnahme veroffentlichen. Diese Nummer gilt allerdings als Notfallnummer fiir ge-
waltbetroffene Frauen, sodass es flr mich nicht in Frage kam, sie fiir die Suche nach

einer Interviewpartnerin zu nutzen. Folglich kam nur eine Kontaktaufnahme per E-Mail
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in Frage, die ich bei zehn Frauenhausern in Sachsen umsetzte. Lediglich zwei Frauen-
hauser haben mir, auch teilweise nach mehrfacher E-Mail-Anfrage, zuriickgeschrieben,
was darauf zurtckzufiihren sein kdnnte, dass die zeitlichen Ressourcen der Mitarbeite-
rinnen bei der Uberlastung der Frauenhauser stark eingeschrankt sind oder, dass sie
Angst um die Wahrung der Anonymitét oder des Datenschutzes haben. Dazu kommt,
dass Gewalt an Frauen, Probleme in Frauenh&ausern und die staatliche Mitverantwortung
auch sensible Themen sind, tiber die Mitarbeiterinnen verstandlicherweise nicht gern mit
einer fremden Person oOffentlich sprechen, da einerseits kein Vertrauensverhaltnis be-
steht und es andererseits vielleicht auch Angst vor Konsequenzen gibt. Am 03.01.2023
fuhrte ich bereits ein Interview mit der Leiterin einer Frauenschutzwohnung im Erzge-
birge, allerdings war diese Frau aufgrund des Datenschutzes und ihrer Privatsphare
nicht mit einer Aufnahme mitteln Tongerét einverstanden und beantwortete auch nur
sehr wenige meiner Fragen, sodass das Interview wissenschattlich nicht verwertbar war
und ich es deshalb auch nicht nédher beleuchten oder auswerten méchte. Schlief3lich
meldete sich noch eine zweite Frau aus einem Frauenhaus bei mir, die die Thematik der
Arbeit spannend fand und sich deshalb bereit erklarte, als Expertin zu fungieren. Darauf-
hin konzentrierte ich mich auf die Erstellung des Interview-Leitfadens, welcher grund-
satzlich den ersten Schritt zur Durchfiihrung von Experteninterviews darstellt. Das liegt
daran, dass er ,das Instrument der Datenerhebung, aber sogleich auch das Ergebnis
einer Ubersetzung unseres Forschungsproblems und unserer theoretischen Annahmen
in konkrete Interviewfragen!®®“ ist. Demzufolge besteht der Leitfaden aus einer Reihe
von Sachfragen, die sich aus dem Forschungsinteresse ergeben, fir die Untersuchung
wichtig sind und vom Experten beantwortet werden sollen'®®, Der Leitfaden soll die In-
terviewsituation steuern und strukturieren, indem er die Anzahl und die Reihenfolge der
Fragen definiert?®. Der Interviewleitfaden dieser Arbeit orientriert sich an den von mir

aufgestellten Hypothesen und ist unter Abbildung 7 im Anhang ersichtlicht.

3.3 Durchfliihrung des Experteninterviews

Mir war besonders wichtig, dass das Interview personlich, also in einer face-to-face-Si-
tuation durchgefiihrt wird, weil dabei meiner Meinung nach eine bessere Gesprachsat-
mosphéare geschaffen wird als bei einem Telefonat. Der Umfang des Interviews sollte
von der Gesprachsfreude und dem Ausmal detaillierter Antworten abhéangen, sodass

im Vornherein keine konkrete zeitliche Dauer des Interviews festgelegt wurde. Um die
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Durchfiihrung des Interviews zu planen, klarte ich die Rahmenbedingungen fiir das Ge-
sprach mit der Expertin. Zeitlich und ortlich richtete ich mich dabei selbstverstandlich
nach ihren Vorschlagen. Besonders wichtig war der Expertin, dass ich ihr Anonymitat
und Wahrung des Datenschutzes zusichere, d. h. keine namentliche Nennenung ihrer-
seits und keine Nennung des Ortes des Frauenhauses, in dem sie arbeitet. Sie hat mich
aufRerdem gebeten, dass ich ihr den Interviewleitfaden schon im Vornherein zusende,
damit sie sich grob auf die Fragen einstellen kann. Ein Vorgesprach erfolgte nicht, aber
wir hatten bereits telefonischen Kontakt vor dem Interview, der dazu genutzt wurde, ihr
den Inhalt und das Ziel meiner Arbeit zu erlautern und ein wenig Uber ihren Arbeitsalltag
im Frauenhaus zu sprechen. Das Experteninterview fand am 13.01.2023 um 10:30 Uhr
in einem kleinen Restaurant in der Stadt, in welcher sich auch das Frauenhaus befindet,
statt. Diese Interviewsituation war durch LArm anderer Restaurantgaste im Hintergrund
nicht optimal, allerdings die einzige Option. Der Grund dafir ist, dass ein Treffen am
Arbeitsort der Expertin nicht moglich war, da die Adresse von Frauenhausern aus Si-
cherheitsgriinden anonym bleiben muss und auch keine Biroraume an einem anderen
Standort zur Verfigung standen. Weiterhin war ein Treffen an einem ruhigeren offentli-
chen Ort, wie bspw. einem Park, aufgrund von schlechtem Wetter an diesem Tag eben-
falls nicht moglich. Bei dem Expertengesprach habe ich als Interviewerin mit der Expertin
auf gleicher Augenhdéhe kommuniziert. Sie wirkte gelassen und gut auf die Gesprachs-
situation vorbereitet, hat sich auf die Fragen eingelassen und trat selbstsicher auf. Bei
der Reihenfolge der Interviewfragen orientierte ich mich hauptsachlich an meinem Leit-
faden, aber reagierte auch flexibel auf den Gesprachsverlauf und passte einzelne Fra-
gen an diesen an. Durch individuelle Nach- bzw. Detailfragen wurden die Antworten teil-
wiese konkretisiert oder anhand eines Beispiels praziser erlautert. Das Interview habe

ich Uber eine spezielle App mit meinem Smartphone aufgenommen.

3.4 Aufbereitung der Daten und Datenauswertung

,Qualitative Daten werden bei der Auswertung zunéchst verbalisiert und anschliel3end
interpretatorisch verarbeitet und diskutiert.?°*“ Daftir habe ich meine Tonaufzeichnungen
zuerst transkripiert, wobei mich die sogenannte ,Diktat‘- App unterstitzte. Allerdings
konnte dabei keine ganzheitliche Analyse des Interviews stattfinden, weil ich die nonver-
bale Kommunikation der Expertin wahrend des Gesprachsverlaufes nicht dokumentiert
habe. In der Transkription wurden alle Aussagen der Expertin von mir nattrlich nur ge-

nauso Wort fur Wort niedergeschrieben, wie sie getétigt wurden. Die Analyse der Daten
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aus dem Experteninterview kann durch verschiedene Verfahrensarten erfolgen. Grund-
satzlich lassen sich alle diese Verfahren dem Begriff der qualitativen Inhaltsanalyse zu-
ordnen®®?, Diese ,qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring sieht ein flexibles, aber vorab
festgelegtes Hauptkategoriensystem vor, welches durch die Bearbeitung und Analyse
des Datenmaterials angepasst und Uberarbeitet werden kann. Die drei Hauptschritte be-
stehen aus Zusammenfassen, Explizieren und Strukturieren.??*“ Beim Zusammenfassen
habe ich das umfangreiche Textmaterial auf die analytisch relevanten Inhalte reduziert.
Relevant waren fur mich dabei alle Interviewaussagen der Expertin, die zur Beantwor-
tung meiner Forschungsfrage nitzlich sein kdnnten. Au3erdem habe ich bei der Expli-
kation ergdnzende oder erlauternde Informationen zu relevanten Textpassagen hinzu-
gefugt, damit deren Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit sichergestellt ist. Daraufhin
konnte ich mein Textmaterial im Rahmen des Strukturierens analysieren, indem ich die
zuvor ausgewahlten Passagen verschiedenen Kategorien zugeordnet habe. Schluss-
endlich habe ich die Kernaussagen der Expertin auf meinen theoretischen Kontext be-
zogen und interpretiert, sodass ich sie auch zur Uberpriifung meiner Arbeitshypothesen

nutzen konnte2*,

4 Auswertung

In diesem Abschnitt meiner Arbeit werden die Ergebnisse meines Experteninterviews
dargestellt und meine vorlaufig herausgearbeiteten Arbeitshypothesen anhand der da-
zugehorigen Aussagen der Expertin auf ihre Giltigkeit Gberprift. Das transkripierte Ex-

perteninterview befindet sich unter Abbildung 8 im Anhang dieser Arbeit.

4.1  Arbeitshypothese |

Aufgrund des Mangels an Frauenhauspléatzen fiir betroffene Frauen wird eine vollstan-

dige Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland verhindert.

Innerhalb des Experteninterviews wurde erfragt, inwiefern die Istanbul-Konvention die
tagliche Arbeit der Expertin beeinflusst, ob es einen Mangel an Frauenhausplatzen in
ihrer Stadt gibt und wie sich dieser fir die Frauen auswirkt.

Das Autonome Frauenhaus, in welchem die Expertin als Sozialarbeiterin tatig ist, hat

insgesamt dreiunddreiR3ig Platze fir schutzsuchende Frauen und ihre Kinder.
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Expertin: ,Die Istanbul-Konvention spielt insofern immer mal wieder eine Rolle, dass

wir merken, dass die Frauenhduser voll sind und es keine Platze mehr gibt.“

»ES gibt zu wenig Platze, sodass die Istanbul-Konvention nicht umgesetzt wurde.“

,Um eine Umsetzung zu gewahrleisten, missten mehr Platze geschaffen werden, die
finanziert werden und von staatlicher Seite muss dafiir gesorgt werden, dass die Platze

uberall vorhanden sind.“

~Ja, also es miisste noch mehr Pldtze geben. Es ist schon besser geworden, denn in
unserer Region wurden bereits mehr Platze geschaffen, aber es miissten noch mehr
sein. Es kommt nicht selten vor, dass alle Frauenhauser hier komplett belegt sind. Dass
Frauen nicht die Mdglichkeit haben, hier in ein Frauenhaus zu gehen, sondern weiter

wegmiussen.”

~Wenn wir wegen Platzmangel kein Bett haben, dann kann sie nicht zu uns kommen.“

,Was Frauen mit vielen Kindern angeht, das ist natlirlich eine Platzfrage. Wenn wir den
Platz haben, dann gibt es absolut keine Einschrankung von unserer Seite, aber es ist
relativ selten, dass wir groRere Zimmer flr Familien frei haben. Fir Frauen mit vielen

Kindern ist es deswegen auf jeden Fall schwierig einen Frauenhausplatz zu finden.*

Die Aussagen der Expertin verdeutlichen, dass die Nachfrage an schutzsuchenden
Frauen in ihrem Frauenhaus deutlich héher ist, als das Angebot an freien Platzen, wel-
che fur die Frauen zur Verfligung stehen. Die Platze sind somit nicht ausreichend. Der
Platzmangel fiihrt dazu, dass nicht alle betroffenen Frauen schnell und einfach Schutz
in einer Einrichtung finden kénnen und widerspricht damit Art. 23 der Istanbul-Konven-
tion. Ebenfalls hat das Gesprach bestétigt, dass der Platzmangel u. a. auch durch die

Lange der Aufenthaltsdauer beeinflusst wird.

Expertin: ,Es gibt Frauen, die sind nur ein paar Tage oder ein paar Wochen da, aber es
gibt auch Frauen, die sind langer als ein Jahr da und das hat verschiedene Griinde. Das
kann damit zu tun haben, dass es eine psychische Stabilisierung braucht, die einfach
langer dauert. Das kann sein, weil die Weitervermittlungen an andere Institutionen sich
schwierig gestaltet und es hat auch sehr viel mit dem Wohnungsmarkt zu tun. Das heif3t,
es ist schwer fur die Frauen eine Wohnung zu finden und es wird auch immer schwerer

und dadurch verlangert sich der Aufenthalt auch oft. “
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4.2  Arbeitshypothese Il

Zukunftig mussen bestehende Aufnahmebeschrénkungen fir bestimmte Gruppen von
Frauen verstarkt abgebaut werden, damit der Zugang zum Hilfesystem niedrigschwelli-
ger und gleichwertiger wird.

Die Expertin wurde im Interview gefragt, ob alle Gruppen von Frauen in ihrem Frauen-
haus aufgenommen werden. Dabei wurde auch auf Herausforderungen und Besonder-
heiten dieser Gruppen eingegangen und herausgearbeitet, aus welchen Griinden der
Zugang teilweise eingeschrénkt ist. Das Interview fokusierte sich dabei auf Frauen mit
Kindern, Frauen mit Migrationshintergrund, Frauen mit Behinderung und Frauen mit psy-

chischer Erkrankung oder Suchterkrankung.

Expertin: ,Wir nehmen nicht nur Frauen auf, sondern auch nicht binare Personen, in-
ter*Personen und Transfrauen, aber leider ist das nicht selbstverstandlich. Viele Frau-
enhauer nehmen nur Cis-Frauen auf und das ist ein Problem, denn dadurch ist natirlich
der Zugang fur Personen, die nicht Cis-Frau sind und von geschlechtsspezifischer haus-

licher Gewalt betroffen, erschwert.”

,Dann ist die Kenntnis Uber Frauenhauser, Uber Hilfestrukturen und Uber Hilfesysteme
ein Problem. Gerade Migrantinnen oder migrantisierten Menschen, die in Gemein-
schaftsunterkinften oder Erstaufnahmeeinrichtungen hausliche Gewalt erleben, wissen

oft nicht, dass es Institutionen gibt, wo sie Hilfe erhalten kénnen.*

L,Unser Haus ist nicht barrierefrei. Es gibt Hauser, die barrierefrei sind, aber wenige. Es
ist ein groRes Problem, dass Frauen mit Beeintrachtigungen viel schwerer Zugang ha-
ben zum Frauenhaus. Schwierig ist auch die Aufnahme von Personen mit einer psychi-
schen Erkrankung, weil wir das nicht leisten kénnen, da wir nicht vierundzwanzig Stun-
den am Tag zur Betreuung da sind. Fur Personen mit einer psychischen Erkrankung, die
hausliche Gewalt erlebt haben, gitb es keine extra Institution, obwohl Bedarf bestehen

wiirde.”

LAIso bei Suchterkrankungen ist es so, wenn die Personen noch in der Abhangigkeit
sind, dann kénnen sie bei uns nicht aufgenommen werden. Aber auch hier ist ein Prob-
lem, dass es keine Institution gibt, wo diese Personen hingehen kdnnen. Also Einrich-

tungen fur Personen, die hausliche Gewalt erlebt haben und sichtig sind.“
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,Wir nehmen auch Frauen mit Kindern auf, ich kenne auch kein Frauenhaus, welches
das nicht tut. Ich glaube jedes Frauenhaus ist auch Kinderschutzhaus. Die Kinder haben
die Gewalt meistens aktiv oder passiv miterlebt und deswegen ist die Arbeit mit den

Kindern sehr wichtig.“

4.3 Arbeitshypothese lll

Die Schutzeinrichtungen missen geografisch gleichmaRiger verteilt werden, sodass

ein flachendeckender Zugang zum Frauenhaus gewdhrleistet ist.

Im Experteninterview sollte auch auf die Unterschiede zwischen landlicheren Regionen
und Stadten eingegangen werden. Dabei geht es um die Anzahl der Hilfsangebote, den

Zugang zu diesen sowie deren Erreichbarkeit.

Expertin: ,,Ich habe den Eindruck, dass die Hauser in landlichen Regionen weniger selten
komplett belegt sind, also dass man da noch eine gréRere Chance hat, einen freien Platz

zu finden.”

»Ich kann mir z. B. auch vorstellen, dass in dorflicheren Regionen noch weniger tiber das
Thema hausliche Gewalt in der Offentlichkeit geredet wird. Auf jeden Fall ist der Zugang
auf dem Dorf aber auch dadurch schwieriger, dass man in den meisten Fallen erstmal
ganz schon weit fahren muss, um ins Frauenhaus zu gehen. Das ist dann nicht vor der

Haustir. “

LAIso es gibt zu wenig Platze in Frauenhédusern. Die Istanbul-Konvention wurde des-

halb nicht flichendeckend umgesetzt.“

4.4 Arbeitshypothese IV

Ein bundesgesetzlicher, einheitlicher Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe bei Gewalt
wurde dazu beitragen, dass die Finanzierung des Hilfesystems sichergestellt ist und

die betroffenen Frauen keinen eigenen finanziellen Einsatz leisten missen.

Im Interview wurde die Finanzierung der Frauenhauser von der Expertin mehrfach an
unterschiedlichen Stellen angesprochen. Daraus kann man ableiten, dass diese unge-
klarte und nicht ausreichende Finanzierung ein Hauptproblem in Frauenhdusern darstellt
und sich auf verschiedenen Ebenen negativ fir die Mitarbeiterinnen des Frauenhauses

und fur die schutzsuchenden Frauen und ihre Kinder auswirkt.
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LWir sind ein freier Trager und die Finanzierung ist auf jeden Fall sehr komplex. Das
Frauenhaus ist finanziert durch Mittel der Stadt und des Landes, aber wir miissen auch
Eigenmittel einbringen. Das sind z. B. die Mieten von Frauen, die nicht vom Jobcenter

finanziert sind oder Spenden von Privatpersonen und Vereinen.*

,AlIso es gibt auf jeden Fall die Problematik der Finanzierung. Frauen, die beim Jobcenter
im SGB II-Bezug sind, haben kein Problem, weil das Jobcenter die Frauenhausmiete
Ubernimmt. Betroffene, die erwerbstatig oder Studentin sind, haben ein Problem, denn
diesen wird der Aufenthalt nicht vom Jobcenter gezahlt. Es misste eine unabhangige
Finanzierung der Frauenhauspléatze, also eine pauschale Finanzierung geben. Eine sol-
che gibt es aktuell nicht und deshalb handhaben Frauenh&auser das ganz unterschied-
lich. Wir nehmen grundsatzlich erstmal alle Frauen auf und versuchen die Finanzierung
mit den Frauen gemeinsam hinzubekommen. Dadurch haben wir allerdings viele Miet-
ausfalle. Es gibt auch Frauenh&user, die nehmen die betroffene Frau bei einer ungeklar-

ten Finanzierung nicht auf.”

,Die Finanzierung schrankt uns bei der Aufnahme bestimmter Gruppen von Frauen auf

jeden Fall ein.”

LAlso, dass Frauen denken, sie kdnnen sich nicht bei uns melden, weil sie die Miete nicht
bezahlen kénnen, das habe ich schon erlebt. Bei uns gibt es auch Selbstzahlerinnen,
weil wir die Miete erwirtschaften missen. Das ist tatsachlich ein Problem und deshalb

muss es eigentlich eine Pauschalfinanzierung geben.”

»Ich habe schon mehrfach erlebt, dass die Frauen sagen oder denken, dass sie nicht zu

uns kommen kdnnten, weil sie den Aufenthalt nicht bezahlen kdnnen. “

sich glaube ein gesetzlich verankerter Rechtsanspruch wiirde vermeiden, dass Frauen
denken, sie kbnnen nicht in ein Schutzhaus, weil sie nicht geniigend Geld haben. Eine

1

staatliche Finanzierung wiirde die Arbeit auf jeden Fall sehr erleichtern und Zeit sparen.”

,Die Umsetzung der Istanbul-Konvention gelingt zukiinftig nur durch eine pauschale Fi-

nanzierung.*
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5 Fazit
5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die vorliegende Arbeit kommt zu dem Ergebnis, dass es in der BRD einen akuten Platz-
mangel in bestehenden Frauenhausern gibt, weil die Schutzeinrichtungen haufig tber-
fullt sind und viele gewaltbetroffene Frauen abweisen missen. Hinzu kommt, dass Frau-
enhauser oftmals lange Wartelisten haben und den Frauen nur begrenzt Platz bieten
kénnen. Grundsatzlich ist problematisch, dass es in der BRD allgemein zu wenige Frau-
enhauser gibt, sodass trotz der grof3en Nachfrage nach Schutz und Unterstiitzung nicht
alle Bedurfnisse der Frauen und Kinder abgedeckt werden kénnen. Der Platzmangel,
welcher vor allem fur Frauen mit mehreren Kindern oder jugendlichen Séhnen eine
Hurde darstellt, hat schwerwiegende Konsequenzen fir die Betroffenen, denn wenn sie
keinen Schutz im Frauenhaus finden oder lange auf einen freien Platz warten missen,
sind sie gezwungen, bei den Tatern zu bleiben oder auf der Stral3e zu leben. Dies erhéht
das Risiko, dass sie erneut Opfer von Gewalt werden. Innerhalb der Arbeit wurde deut-
lich, dass geschlechtsspezifische Gewalt, die von Mannern gegen Frauen ausgelbt
wird, in unserer Gesellschaft haufig vorkommt und, dass die Politik sich bereits mit dem
Thema auseinandersetzt. Als Beispiel daftir wurden u. a. einige Malinahmen des Ge-
waltschutzgesetzes erlautert. Es wurde herausgearbeitet, dass Frauenhauser gleichzei-
tig Kinderschutzhauser sind und die Unterstitzungsangebote deshalb immer auch die
Kinder einbeziehen. Des Weiteren zeigt die Arbeit, dass die Istanbul-Konvention in der
BRD nicht vollstandig umgesetzt wird. Dies ist einerseits darauf zurtickzuftihren, dass
es deutschlandweit flr schutzsuchende Frauen zu wenige Platze in Frauenhausern gibt,
aber andererseits auch auf den Zugang zum Frauenhaus. Dieser Zugang ist nicht be-
darfsgerecht und niedrigschwellig, weil bestimmte Gruppen von Frauen grol3e Schwie-
rigkeiten haben, im Frauenhaus aufgenommen zu werden. Die Information, dass es
Frauenhauser tUberhaupt gibt, spielt dabei schon eine grof3e Rolle. Die vorliegende Ar-
beit hat folglich gezeigt, dass die deutsche Bundesregierung zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention zukinftig mehr handeln muss. Au3erdem wurde in dieser Arbeit nach-
gewiesen, dass Frauenhduser unterfinanziert sind. Sie erhalten von staatlicher Seite
nicht genug Geld, um ihre Dienste aufrechtzuerhalten und auszubauen. Dies fiihrt dazu,
dass sie oft nicht in der Lage sind, genltigend Personal einzustellen oder ihre Einrichtun-
gen zu modernisieren. Die Diskussion um die Einfiihrung eines Rechtsanspruches auf
Schutz und Hilfe wurde zusammengefasst dargestellt. Im Fokus der Uberlegungen stan-
den zusatzlich PraventionsmaRnahmen und Offentlichkeitsarbeit, denn diese kénnen
dazu beitragen, dass in der Gesellschaft ein Bewusstsein fir die Thematik der h&usli-
chen Gewalt entsteht und, dass somit die Aufmerksamkeit der Menschen auch auf die

Situation der Frauenhauser gerichtet wird.
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5.2 Kernsatze der Arbeit

1. In der BRD konnen nicht tberall gentigend Frauenhausplatze fir schutzsuchende
Frauen und ihre Kinder vorgehalten werden, weil die Kapazitaten der Frauenh&user nicht

ausreichen und, weil sie nicht mit gentigend Ressourcen ausgestattet sind.

2. Frauenh&user sind aufgrund ihrer regionalen Verteilung in der BRD nicht fur alle
Frauen und Kinder, die hausliche Gewalt erlebt haben, direkt und umgehend erreichbar.

3. Der Zugang zum Frauenhaus ist nicht fur alle niedrigschwellig, sondern insbesondere

fur Frauen und Kinder mit einem erhdhten Bedarf an Unterstiitzung erschwert.

4. In der BRD wurde Art. 23 der Instanbul-Konvention bisher nicht vollstandig durch ge-

setzgeberische oder sonstige MaRnahmen umgesetzt.

5. Die Finanzierung der Frauenh&auser ist nicht sichergestellt. Vor allem flir sogenannte

Selbstzahlerinnen stellen tagessatzfinanzierte Einrichtungen eine Zugangshirde da.

6. Es gibt aktuell keine speziellen gesetzlichen Regelungen, die den Anspruch auf
Schutz und Hilfe manifestieren, sodass eine bundesweit einheitliche Frauenhausarbeit

nicht mdglich ist.

5.3 Beantwortung der Forschungsfrage

Zielsetzung der vorliegenden Arbeit war, herauszufinden, vor welchen Herausforderun-
gen und Problemlagen gewaltbetroffene Frauen stehen, wenn sie Schutz in einem Frau-
enhaus in der BRD suchen mussen. Da die Frauenhéauser in der BRD haufig voll belegt
sind, finden Frauen keinen freien Platz und erhalten dadurch keine schnelle Hilfe. Der
Platzmangel fihrt dazu, dass Frauen ihren Heimatort verlassen missen, um ein Frau-
enhaus mit freien Platzen zu finden. Dadurch werden sie teilweise aus ihrem sozialen
Umfeld herausgerissen und missen ihre Arbeitsstelle aufgeben. Die Kinder kdnnen
dann ebenfalls nicht mehr ihre ehemalige Kita oder Schule besuchen. Hinzu kommt,
dass sich viele schutzsuchende Frauen nicht Gber Frauenhauser informieren kdnnen,
weil es nur Informationsangebote in deutscher, nicht leicht verstandlicher Sprache gibt.
Viele Frauenhauser sind flr Frauen mit Beeintrachtigung, Frauen mit Migrationshinter-
grund, Frauen mit jugendlichen Séhnen, Frauen mit psychischer Erkrankung oder
Suchterkranung nicht leicht zuganglich. Es gibt viele gesetzgeberische Regelungen, die

Aufnahmebeschrankungen und Finanzierungshiirden begtinstigen.
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54 Losungsanséatze und Ausblick

Die dargestellten Ergebnisse rechtfertigen zweifellos die Aussage, dass die Situation der
Frauenh&user in der BRD derzeit kritisch ist. Daraus lasst sich die Schlussfolgerung zie-
hen, dass Frauenhauser in der Politik und Gesellschaft mehr Aufmerksamkeit bendétigen.
Zum Abschluss der vorliegenden Arbeit mdchte ich einige Losungsansatze darlegen,
welche zukunftig zu einer postiven Entwicklung des Hilfesystems beitragen konnten.
Den grof3ten Handlungsbedarf sehe ich bei der Anzahl der Frauenhauser und deren
Platzkapazitaten. Diese mussen in der Zukunft unbedingt ausgebaut und an den Bedarf
der Betroffenen von hauslicher Gewalt angepasst werden, damit es nicht mehr zu Auf-
nahmebeschrankungen wegen Platzmangel kommt. Die Erhdhung der Anzahl der Ein-
richtungen wirde dazu beitragen, dass den Frauen ein zeitnaher Zugang zu einem Frau-
enhaus maglich ist. Weiterhin sollten gewaltbetroffene Frauen selbst bestimmen kdnnen,
wo sie Schutz in einem Frauenhaus finden wollen und wie weit dieser Schutz von ihrem
Wohnort entfernt liegen soll. Die Frauenh&user mussen dafir deutschlandweit in Grol3-
stadten, Kleinstadten und landlicheren Regionen gleichméRig verteilt sein. Eine solche
Verteilung konnte sich an Bedarfsanalysen orientieren und wirde die Erreichbarkeit von
Unterstltzungsangeboten in zumutbarer Entfernung fiir die schutzsuchenden Frauen si-
cherstellen. Frauenhduser missen zuklnftig auch fir alle betroffenen Frauen und ihre
Kinder zuganglich sein, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus, dem Alter ihrer Kinder
und unabhangig davon, ob sie einen Sozialleistungsanspruch haben oder nicht. Die Re-
duzierung der Zugangsschwellen kdénnte bspw. durch ausreichende Mittel fir Dolmet-
scherinnen und eine barrierefreie, rollstuhlgerechte Ausstattung gelingen. Zusatzlich
sollten Frauenhauser mit Kommunikationshilfen fur behinderte Frauen ausgestattet und
die Mitarbeiterinnen speziell fur den Umgang mit ihnen qualifiziert werden. Allgemein
sollte der Personalschlissel an die komplexen Arbeitsbedingungen in einem Frauen-
haus angepasst werden, damit Frauenhausmitarbeiterinnen gentigend Zeit haben, um
qualifizierte und professionelle Hilfe sowie eine nachhaltige Offentlichkeitsarbeit zu leis-
ten. Aul3erdem ist insbesondere ausreichend Personal fur die Kinderbetreuung im Frau-
enhaus von grofRer Bedeutung. Weiterhin sollten Frauenhéuser gebaut werden, die ent-
sprechend spezialisiert sind, also z. B. Madchenhauser fiir gewaltbetroffene Madchen
unter 18 Jahren und junge Frauen, die gerade volljahrig geworden sind oder Frauenhau-
ser, die auch psychisch- oder suchtkranke Frauen mit erhéhtem Betreuungsbedarf auf-
nehmen kénnen. Dabei sollte zur psychischen Stabilisierung der Frauen ebenfalls auf
Personal mit spezialisierten Qualifikationen zurtickgegriffen werden. In der Zukunft muss
auch die Aufnahme von nicht bindren Personen, inter*Personen und Transfrauen in
Frauenh&uern sichergestellt werden. Es sollte gesetzliche Anderungen des Aufenthalts-

recht zugunsten von gewaltbetroffenen Frauen mit Migrationshintergrund geben, z. B.
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eine Lockerung der Wohnsitzauflage. Weiterhin muss sichergestellt werden, dass jede
Frau durch Informationsmaterialien Kenntnis tber die Hilfsangebote der Frauenhauser
erlangen kann. Dazu sollten leicht zugangliche Informationen in allen relevanten Spra-
chen und in leicht verstandlicher Sprache bereitgestellt werden. In der Arbeit wurde auch
nachgewiesen, dass der Wohnungsmarkt ein Grund fir lange Aufenthaltsdauern der
Frauen ist. Folglich ist ein diskriminierungsfreier Zugang zu bezahlbarem Wohnraum fur
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder erforderlich. Dieser kdnnte tUber systematische
Kooperationsbeziehungen zu Vermietern oder der kommunalen Wohnungshilfe ermég-
licht werden. Schlief3lich sollte der gleichwertige Zugang zu Schutz und Unterstiitzung
Uber eine bundeseinheitliche, einzelfallunabhéngige und bedarfsgerechte Finanzierung
gewahrleistet werden. Dadurch kdnnten langwierige Kostenerstattungen vermieden und
birokratische Hurden abgebaut werden. Zuséatzlich kann eine geklarte Finanzierung den
Frauenhausern eine Planungssicherheit ermdglichen, da es z. B. nicht mehr zu Miets-
ausfallen kommen wirde. Eine Abschaffung des Eigenanteils wiirde begunstigen, dass
es keine Selbstzahlerinnen mehr gibt. Dadurch ware die Finanzierung auch fur Studen-
tinnen oder erwerbstéatige Betroffene, die keinen Anspruch auf Leistungen des SGB |l
haben, sichergestellt. Die Einflhrung eines eigenen Bundesgesetzes mit einem Rechts-
anspruch und einem darauf spezifisch angepassten Verfahren ware eine Losung, die
den schutzsuchenden Frauen Sicherheit garantieren wirde. Des Weiteren sollte der
Ausbau von Fachberatungsstellen fur Betroffene von hauslicher Gewalt staatlich gefor-
dert werden, denn dieses niedrigschwellige Unterstlitzungsangebot erméglicht frihzei-
tige Hilfen in Gewaltsituationen. Dadurch kénnten schwerwiegende Folgen der Gewalt
und im besten Falle auch ein Frauenhausaufenthalt verhindert werden. Fachberatungs-
stellen sollten Betroffene ebenfalls Gber Frauenhauser informieren und sie gegebenen-
falls an diese vermitteln. Allgemein wére die Férderung der Zusammenarbeit der einzel-
nen Anlaufstellen fur gewaltbetroffene Frauen empfehlenswert. Dafiir sollten Mal3nah-
men entwickelt werden, welche die einzelnen Institutionen fir den Umgang mit hausli-
cher Gewalt schulen und sensibilisieren. So sollte bspw. die Polizei in der Praxis zukinf-
tig haufiger auf MaRnahmen des Gewaltschutzgesetzes gegen die Tater zuriickgreifen,
damit die Frauen in ihrer Wohnung verbleiben kénnen und ein Frauenhausaufenthalt

nicht deren einzige Option ist.
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6 Anhang

Abbildung 1:

Tabelle 36: Erfolgte Begleitung beziehungsweise Vermittlung von Frauen
und Kindern (Mehrfachauswahl)

Anzahl der Bewohner*innen

Absolut Prozent der

Grundgesamtheit
oo [ 2020 | 2021 | 2020 [ 2ver
Polizei 1.274 1364 19.3 212
Gericht 682 709 10,3 11,0
Anwalt/Anwdltin 1.533 1.658 23,2 258
Jobcenter 3.939 3.920 596 61,0
Jugendamt 2.223 2.264 33,6 352
Auslanderbehorde/Konsulat 1.211 1196 18,3 18,6
Angebote der Wohnraumvermittlung 2.021 2179 30,6 339
Angebote der gesundheitlichen Versor 2.407 2.560 36,4 398
gung
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen 1.691 1.640 24 26,5
Berotungsstellen 1.569 1.614 23,7 251
Zur/in die Wohnung, um persénliche L64 Léé 7.0 7.2
Gegenstande abzuholen
Sonstige 1.456 1.485 22,0 231
Keine Begleitung/Vermittiung erfolgt 894 780 13,5 121
Keine Angabe 349 307 53 48
Summe o e

Quelle: Frauenhauskoordinierung e. V. 2022, Langfassung: 79.
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Abbildung 2:

Tabelle 37: Erfolgte Information/Beratung der Frauen (Mehrfachauswahl)

Anzahl der Bewohner*innen

fe Grupr:cc;;z:(tlliet:lelt
ExE N T N

Krisenintervention 5157 5.010 78,0 77,9
Risikoeinschatzung 4.672 L.663 70,6 72,5
Schutz und Sicherheit 5.478 5.375 82,8 83,6
Psychosoziale Beratung 5172 5.229 78,2 81,3
Fragen zum Gewaltschutzgesetz 2.427 2.321 36,7 361
Familienrechtliche Fragen 3.212 3.092 48,6 481
Polizeiliches und strafrechtliches 2.278 2.208 344 34,3
Vorgehen
Aufenthaltsrechtliche/auslander- 1.714 1.672 259 26,0
rechtliche Fragen
Erziehungs- und Betreuungsfragen 2.750 2.679 41,6 41,7
Existenzsicherung 4,256 L.264 64,3 66,3
Im Bereich der gesundheitlichen 2.781 2.821 420 63,9
Versorgung
Allgemeine Lebensfihrung 2.597 2.674 39,3 41,6
Weitervermittlung bei spezifischem 1.646 1.721 249 26,8
Unterstitzungsbedarf
Sonstiges 879 960 13,3 14,9
Keine Information/Beratung erfolgt 122 110 18 1.7
Keine Angabe 265 209 40 3,2
Summe - o=

Quelle: Frauenhauskoordinierung e. V. 2022, Langfassung: 80.
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Abbildung 3:

Tabelle 14: Betreuung/Unterbringung minderjéhriger Kinder wéhrend des
Frauenhausaufenthalts (Mehrfachauswahl)

Anzahl der Kinder

Prozent der

Abseidt Grundgesamtheit
e —

Reguldres tagliches Angebot des 3.665 3.764 38,3
Frauenhauses
Uberwiegend von der Mutter 7069 7.010 70,2 71,3
Zuverldssig im sozialen Netz 667 705 6,6 7,2
In einer Einrichtung 813 821 8,1 8,4
Schule 2.344 2.497 23,3 254
Kindesvater 1.392 1.262 13,8 12,8
Fremdplatzierung 582 613 58 6,2
Sonstige 291 275 29 2,8
Keine Angabe 374 364 L4y 3,7
Summe

Quelle: Frauenhauskoordinierung e. V. 2022, Langfassung: 63.
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Abbildung 4:

02. Ergebnisse der bundesweiten Frauenhaus-Statistik

Im Jahr 2021 kamen

60 %

der Bewohner*innen nicht
aus dem Landkreis/der

35% 60% Stadt des Frauenhauses.
_ Im Jahr 2000 waren es
Schutz auBerhalb der eigenen Stadt/des noch 35%.

eigenen Landkreises

Die Zahl der Frauen, die ihre Stadt/ihren Kreis beim Umzug in ein Frauenhaus
verlassen mussen, steigt seit Jahren kontinuierlich.

Quelle: Frauenhauskoordinierung e. V. 2022, Langfassung: 30.
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Abbildung 5:

Tabelle 20: Wohnort der Frauen vor dem Frauenhausaufenthalt

Anzahl der Bewohner*innen

Alsotut Grupr:gszgzgﬁaeit
gohe | 2020 | 2021 | 2020 | o021 |
Gleiche Stadt/gleicher Kreis 2.789 2.583 42,2 40,2
Gleiches Bundesland 2.626 2.680 39,7 61,7
Anderes Bundesland 1120 1105 16,9 17,2
Ausland 38 37 0,6 0,6
Keine Angabe 41 26 0,6 0,4
Summe 6.614 6.431 100,0 100,0

Quelle: Frauenhauskoordinierung e. V. 2022, Langfassung: 67.
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Abbildung 6:

— SOCKELBETRAG —;

Der Sockelbetrag deckt
die Kosten fir Arbeiten,
die in allen Frauenhau-
sern - unabhangig von
ihrer Gr6Re - anfallen:
Dies sind einzelfallunab-
hangige Aufgaben wie
Pravention, Koopera-
tions- und Vernetzungs-
arbeit, Offentlichkeits-
arbeit, Akquise von
Geldmitteln, geschafts-
fihrende und Verwal-
tungsaufgaben, die
Sicherstellung einer qua-
lifizierten 24 stiindigen
Rufbereitschaft etc.

Der Sockelbetrag ist fiir
alle Frauenhduser gleich.

~ PLATZKOSTEN-

PAUSCHALE

Die Platzkostenpauschale
ist abhangig von der An-
zahl der vom Frauenhaus
vorgehaltenen Platze fiir
Frauen und ihre Kinder.
Sie soll eine parteiliche
und nachhaltige Unter-
stiutzung von Frauen und
Kindern mit unterschied-
lichen Bedarfen gewahr-
leisten. Dafiir ist ein
Personalschlissel von 1:4

(eine padagogische Fach-

kraft fir vier Platze von
Frauen und Kindern) not-
wendig. Eine angemesse-
ne Sachkostenpauschale
ist hinzuzurechnen.

— GEBAUDEKOSTEN —

Die Cebdudekosten
entsprechen den realen
Miet-bzw. Anschaffungs-
kosten des Frauenhauses
inklusive der Mietneben-
kosten (Grundsteuer,
Energie;, Wasser, Hei-
zung, gebdudebezogener
Versicherungen etc.).

Sie werden dynamisch
angepasst.

SICHER, SCHNELL, UNBUROKRATISCH UND BEDARFSGERECHT

Informationen zur einzelfallunabhangigen Finanzierung von Frauenhdusern in Deutschland

Quelle: Onlinequelle 25.
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Abbildung 7: Der Interviewleitfaden

Ist fur Sie eine namentliche Nennung in der Arbeit in Ordnung (Datenschutz)?

Sind Sie die Leiterin der Einrichtung?

Welche Ausbildung haben Sie?

Seit wann gibt es die Einrichtung?

Wie viele Frauen kdnnen Sie gleichzeitig aufnehmen?

Wie sind die Frauen bei Ihnen rdumlich untergebracht?

Sind Sie ein freier Trager?

Wie finanzieren Sie sich?

Wie lange halten sich die Frauen durchschnittlich bei lhnen auf?

Wie viele Personen arbeiten hauptamtlich / ehrenamtlich in Ihrer Einrichtung?

Mit welchen anderen offentlichen Einrichtungen, Tragern und Amtern arbeiten Sie zusam-
men?

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit?

Inwiefern spielt die Istanbul-Konvention bei lhrer taglichen Arbeit eine Rolle?

Wie gelingt Ihrer Meinung nach aktuell die Umsetzung der Istanbul-Konvention in der
BRD?

Was konnte aus lhrer Sicht von staatlicher Seite unternommen werden, damit die Umset-
zung zukuinftig noch besser gelingt?

Hat die Zahl der Betroffenen in den letzten Jahren eher zu- oder eher abgenommen?

Welche wesentlichen politischen / gesellschaftlichen / personenbezogenen Anderungen
gab es bei lhrer Arbeit in den letzten Jahren?

Wodurch wird Ihrer Meinung nach, ein niedrigschwelliger und gleichwertiger Zugang zu
Schutzeinrichtungen erschwert?

Gibt es gesetzliche Vorschriften, die Sie bei lhrer Arbeit in Bezug auf die Aufnahme be-
stimmter Personengruppen einschranken?

Nehmen Sie auch Frauen mit schlechtem Gesundheitszustand oder Behinderungsgrad
auf?
Wenn ja, welche Besonderheiten gibt es da?

Nehmen Sie auch Frauen ohne Aufenthaltsstatus bzw. im Asylverfahren auf?
Wenn ja, welche Besonderheiten gibt es da?
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Nehmen Sie Frauen mit Kindern auf?
Wenn ja, welche Besonderheiten gibt es da?

Nehmen Sie auch Frauen mit Suchterkrankung oder psychischer Erkrankung auf?
Wenn ja, welche Besonderheiten gibt es da?

Ist aus lhrer Sicht in ihrer Stadt ein flachendeckender Zugang gewahrleistet oder gibt es
eine zu hohe Nachfrage an Platzen, die haufig nicht gestemmt werden kann?

Welche Unterschiede gibt es Ihrer Meinung nach wahrscheinlich im stadtischen und landli-
chen Gebiet?

Arbeiten Sie bspw. bei Platzmangel oder aus Schutzgriinden auch mit anderen Frauen-
schutzeinrichtungen zusammen?

Gibt es aus Ihrer Sicht geniigend Préaventionsangebote?

Ist eine bedarfsgerechte und individuelle Gewahrung von Hilfe immer moglich (gentugend
Ressourcen, Personal)?

Womit sind Sie aktuell sehr zufrieden bzw. was lauft aktuell schon gut?

Haben Sie schon erlebt, dass die eigene Kostenlibernahme fir Frauen mit wenig Einkom-
men, Studentinnen oder Frauen im SGB 1I-Bezug ein Grund dafur war, dass Sie das Frau-
enhaus erst sehr spat aufgesucht haben oder, dass es Probleme mit Kostentragern gab?

Was halten Sie von einem gesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf Schutz?

Inwiefern wird lhre Arbeit auch durch die Akzeptanz bzw. Tabuisierung des Themas in der
Gesellschaft beeinflusst?

Haben Sie Verbesserungsvorschlage, Losungsansatze oder Wiinsche fir die Zukunft, die
Ihre Arbeit positiv beeinflussen wirden?

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 8: Das transkripierte Experteninterview

Also bist du die Leiterin von der Einrichtung?

Expertin: Nein, bei uns gibt es keine Leitung, weil wir ein Autonomes Frauenhaus sind
und Autonome Frauenhauser arbeiten ohne Leitung.

Und welche Ausbildung hast du?

Expertin: Ich habe Erziehungswissenschaften mit dem Schwerpunkt Sozialpddagogik
studiert und habe einen Master in einem anderen Bereich und bin aber mitunter wegen
langerer Berufserfahrung dann auf einen sozialarbeiterischen Job gekommen.

Seit wann machst du die Arbeit im Frauenhaus jetzt?

Expertin: Seit zwei Jahren.

Wie viele Frauen kdnnen in dem Frauenhaus gleichzeitig aufgenommen werden?
Expertin: Bei uns, in unserem Frauenhaus, kdnnen fiinfzehn Frauen gleichzeitig aufge-
nommen werden mit ihren Kindern. Wir haben grol3ere Zimmer, wo Frauen mit mehr
Kindern leben kdénnen und kleinere Zimmer, wo nur eine Frau alleine oder mit einem
kleinen Kind leben kann. Insgesamt haben wir dreiunddreilig Platze.

Okay das beantwortet ja schon ein bisschen die raumliche Frage. Gibt es z. B.
einen Gemeinschaftsraum, eine Gemeinschaftskiche oder ein Gemeinschaftsbad,
also sozusagen Raume, die Frauen gemeinsam benutzen?

Expertin: Es gibt drei Etagen. Auf jeder Etage sind finf Zimmer, eine Gemeinschaftski-
che und zwei Gemeinschaftsbader und wir haben einen grof3en Garten, wo man noch
gemeinschaftlich Zeit verbringen kann und wir haben einen Dachboden, der wird gerade
umgestaltet, da sollen vor allem die Kinderbetreuungen stattfinden.

Ist das Frauenhaus dann ein freier Trager und wie finanziert es sich?

Expertin: Ja, genau wir sind ein Verein und ein freier Trager und die Finanzierung ist auf
jeden Fall sehr komplex. Ich habe da auch nicht genug Einblick, um dir das jetzt detailliert
aufzuzeigen. Das Frauenhaus ist finanziert durch Mittel der Stadt und des Landes und
wir missen aber auch Eigenmittel einbringen. Das sind z. B. auch die Mieten von
Frauen, die jetzt nicht vom Jobcenter finanziert sind, das sind aber auch Spenden von
Privatpersonen oder Vereinen.

Wie lange halten sich die Frauen durchschnittlich im Frauenhaus auf?

Expertin: Das ist ganz unterschiedlich. Es gibt Frauen, die sind nur ein paar Tage da
oder ein paar Wochen da, es gibt auch Frauen, die sind langer als ein Jahr da und das
hat verschiedene Griinde. Das kann damit zu tun haben, dass das eine psychische
Stabilisierung braucht, die einfach langer dauert. Das kann sein, weil die Weitervermitt-
lungen an andere Institutionen sich schwierig gestaltet und es hat sehr viel auch mit

dem Wohnungsmarkt zu tun. Das heil3t, es ist schwer fiir die Frauen eine Wohnung zu

51



finden und es wird auch immer schwerer und dadurch verlangert sich der Aufenthalt
auch oft.

Wie viele Personen arbeiten hauptamtlich und ehrenamtlich in der Einrichtung?
Expertin: Hauptamtlich sind wir mittlerweile neun Kolleginnen, da sind die Stunden
aber ganz anders unterschiedlich aufgeteilt. Wir haben eine Kollegin, die fiinfzehn
Stunden arbeitet und wir haben Kolleginnen, die finfunddreil3ig Stunden arbeiten. Da
sind nicht nur Sozialarbeiter jetzt dabei, sondern auch eine Hauswirtschaftskraft, eine
Psychologin mittlerweile, eine Erzieherin, genau das sind die Hauptamtlichen. Ehren-
amtliche haben wir ein paar Personen, das waren friiher mehr, aber mittlerweile nur
noch vielleicht so vier Leute, die ab und zu mal unterstiitzen. Und es gibt noch zwei Mi-
nijobberinnen, die die Rufbereitschaft in der Nacht und am Wochenende mit Giberneh-
men.

Mit welchen anderen 6ffentlichen Einrichtungen, Tragern oder Amtern arbeitet
das Frauenhaus zusammen?

Expertin: Mit allen moglichen. Das sind ganz viele, also wir haben dadurch, dass die
Frauen mit vielen Amtern zu tun haben, haben wir eben auch dort Ansprechpartner*in-
nen. Wir arbeiten mit verschiedenen Institutionen zusammen, wie z. B. Wohngruppen
fur psychisch erkrankte Erwachsene oder Mutter-Kind-Einrichtungen, also so Institutio-
nen, wo wir weitervermitteln kénnen. Wir arbeiten aber auch mit Vereinen zusammen,
die uns Klientinnen sozusagen ubermitteln, wir arbeiten mit der Polizei zusammen, je
nachdem wie der Fall ist auch manchmal mit dem Landeskriminalamt. Genau, also mit
ganz vielen Stellen.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit? Also gibt bspw. schnelle Wege oder viel
Burokratie?

Expertin: Ja, also dadurch, dass es wirklich ganz unterschiedliche Institutionen sind,
deswegen kann ich die Frage auch nur schwer beantworten. Aber ich kann auf jeden
Fall sagen, es ist immer hilfreich, wenn man eine konkrete Ansprechperson*in in dieser
Institution hat. Also wenn man weif3, ich kann erstmal diese Person anrufen und die
kann mir dann entweder die Frage beantworten oder mich an die richtige Stelle weiter-
leiten, dass ich nicht Ewigkeiten in meinem Arbeitsalltag in der Warteschlange z. B.
hangen muss, sondern halt eine direkte Durchwahl oder Telefonnummer hab zu der
Person, die ich brauche und dann lauft die Zusammenarbeit sehr gut.

Okay dann inwiefern spielt die Istanbul-Konvention bei deiner taglichen Arbeit
eine Rolle?

Expertin: Die spielt insofern immer mal wieder eine Rolle, dass wir zum einen z. B.
merken, dass die Frauenhauser voll sind und es keine Platze mehr gibt und wir dann

merken okay es gibt zu wenig Platze, die Istanbul-Konvention wurde nicht umgesetzt.
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Und zum anderen bei Hochrisiko-Féllen, wo z. B. die Personen von einer Abschiebung
bedroht sind und in ihr Herkunftsland zurtickgeschickt werden sollen, obwohl die Istan-
bul-Konvention das meiner Meinung nach verbieten wiirde und das aber da zu viel Un-
klarheit herrscht wie in solchen Fallen gehandelt wird.

Da hat sich jetzt auch die zweite Frage ,,Wie gelingt deiner Meinung nach, die
Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland?“ ja schon ein bisschen er-
ubrigt...

Expertin: Genau, also es gibt zu wenig Platze. Die Istanbul-Konvention wurde also
nicht flachendeckend umgesetzt.

Was kdnnte aus einer Sicht von staatlicher Seite unternommen werden, dass die
Umsetzung kunftig besser gelingt?

Expertin: Naja es mussten mehr Platze geschaffen werden, die finanziert werden und
staatlich muss darauf geachtet werden, dass, oder nicht nur darauf geachtet, sondern
es muss auch dafir gesorgt werden, dass die Platze Gberall vorhanden sind.

Dann hat die Zahl der Betroffenen in den letzten Jahren eher zu- oder eher abge-
nommen? Hat sich die Corona-Pandemie in den Zahlen widergespiegelt?

Expertin: Ich kann da keine konkreten Zahlen nennen. Was die Krisen- und Interventi-

onsstelle angeht, wo quasi immer eine Mitteilung eingeht, wo hausliche Gewalt stattge
funden hat, da sind die Zahlen definitiv gestiegen. Bei uns im Frauenhaus kann ich es
nicht mit Sicherheit sagen, ob es mehr sind. Aber die Frage nach den Grinden ist halt
auch spannend. Ich glaube es gibt da mehrere Griinde, ich glaube es ist eine kom-
plexe Frage, warum die Falle gestiegen sind. Ein Mitgrund wird auf jeden Fall sein,
dass es durch Corona mehr Sichtbarkeit gibt fir hausliche Gewalt, dass mehr Be-
wusstsein daflr da ist, dass es das Thema gibt.

Und gibt es noch mehr politische oder gesellschaftliche Anderungen in der letz-
ten Zeit? Also Fortschritte oder negative Aspekte?

Expertin: Ja, also ich denke, dass dadurch, dass Feminismus und Frauenrechte halt
immer mehr in die Offentlichkeit riicken sozusagen, patriarchale Verhéltnisse viel brei-
ter diskutiert und kritisiert werden, dass dadurch zum einen die Sichtbarkeit erhdht wird
und ja vielleicht auch die Falle, die es vorher ja auch gab, jetzt bei uns landen.

Okay, wodurch wird deiner Meinung nach, ein niedrigschwelliger und gleichwer-
tiger Zugang erschwert?

Expertin: Gleichwertig von wem zu wem?

Gleichwertig i. S. von ,alle“ Frauen, also z. B. halt auch Asylbewerberinnen oder

SO.
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Expertin: Ah ja, auch sehr komplexe Frage. Also es gibt auf jeden Fall die Problematik
der Finanzierung. Also Frauen, die beim Jobcenter sind und SGB II-Bezug haben, ha-
ben in dem Sinne erstmal kein Problem, weil das Jobcenter die Frauenhausmiete tber-
nimmt. Wenn ich aber arbeiten gehe als Betroffene oder, wenn ich Studentin bin als
Betroffene, dann bezahlt mir das keiner, keine Person. Das ist auf jeden Fall ein Rie-
senproblem. Es misste eine unabhangige Finanzierung der Frauenhausplatze, eine
pauschale Finanzierung geben. Gibt es halt nicht und das handhaben Frauenhauser
ganz unterschiedlich. Also wir nehmen grundsétzlich erstmal alle Frauen auf und gu-
cken dann mit den Frauen gemeinsam, wie wir eine Finanzierung hinbekommen.
Dadurch haben wir natirlich auch viele Mietausfalle, was ein grof3es Problem ist. Es
gibt aber auch Frauenhauser, die sagen, okay wenn die Finanzierung nicht geklart ist,
dann kénnen wir dich auch nicht aufnehmen. Eine andere Sache ist, wir nehmen nicht
nur Frauen auf, sondern auch nicht binéare Personen und inter*Personen auf und ei-
gentlich sollte es selbstverstandlich sein, aber ist es nicht, wir nehmen auch Trans-
frauen auf, und das ist aber tatsachlich ein Problem, dass es nicht wenige Frauenhau-
ser gibt, die nur Cis-Frauen aufnehmen. Dadurch ist naturlich die Niedrigschwelligkeit
fur Personen, die nicht Cis-Frau sind, aber von geschlechtsspezifischer hauslicher Ge-
walt betroffen sind, total schwierig. Dann ist noch ein Problem, die Kenntnis Uber Frau-
enhauser, Uber Hilfestrukturen, Gber Hilfesysteme gerade bei Migrantinnen oder mig-
rantisierten Menschen, die jetzt z. B. in Gemeinschaftsunterkiinften oder Erstaufnah-
meeinrichtungen hausliche Gewalt erleben, dass die oft nicht mitbekommen oder nicht
wissen und auch nicht gesagt bekommen, dass es solche Institutionen gibt, wo sie
Hilfe erhalten.

Gibt es gesetzliche Vorschriften, die dich bei deiner Arbeit in Bezug auf die Auf-
nahme bestimmter Personengruppen einschranken?

Expertin: Ja also wie schon gesagt, die Finanzierung auf alle Falle.

Nehmt ihr auch Frauen mit schlechtem Gesundheitszustand oder Beeintrachti-
gungen oder Behinderung auf und wenn ja, welche Besonderheiten gibt es da?
Expertin: Genau, unser Haus ist nicht barrierefrei. Es gibt Hauser, die barrierefrei sind,
aber wenige. Das ist ein groRes Problem, dass Frauen mit Beeintrachtigungen viel
schwerer Zugang haben zum Frauenhaus. Also mit kdrperlicher Beeintrachtigung, was
jetzt vor allem Treppen angeht. Genau, theoretisch nehmen wir auch keine Personen,
die eine psychische Erkranken haben, einfach weil wir das nicht leisten knnen sozusa-
gen. Wir sind nicht vierundzwanzig Stunden am Tag da, zwar telefonisch erreichbar,
aber halt nicht im Haus und am Wochenende gar nicht, nachts gar nicht. Defacto sind
natirlich viele bei uns, die eine psychische Erkrankung haben, wir missen dann halt

immer schauen, weil es keinen Ort fur diese Personen gibt, die hdusliche Gewalt erlebt
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haben und eine psychische Erkrankung haben. Daflir misste es eigentlich eine extra
Institution geben, wo diese Personen hinkénnen. Gibt es aber nicht und deshalb missen
wir die Personen trotzdem sehr oft aufnehmen. Und dann missen wir immer gucken,
dass wir das gut hinbekommen.

Meinst du bei psychischer Erkrankung jetzt auch Suchterkrankungen?

Expertin: Also bei Suchterkrankungen ist es so, wenn die Personen noch in der Abhan-
gigkeit sind, also noch nicht trocken oder clean sind, dann kdnnen sie bei uns nicht leben,
weil bei uns im Haus dirfen keine illegalisierten Drogen genommen werden, also man
darf nicht betrunken oder high im Haus sein. Deswegen ist das dann defacto auch nicht
maoglich und das ist auch etwas, wo wir wirklich nicht von abdriicken kénnen. Es kommt
naturlich vor, dass eine Person bei uns ist, wo es dann im Laufe des Aufenthalts klar
wird und damit missen wir natirlich auch umgehen, dass wir es vorher nicht wussten.
Aber das ist auch ein Problem, es gibt keine Institution, wo diese Personen hingehen
konnen. Einrichtungen fur Personen, die hausliche Gewalt erlebt haben und siichtig sind.
Also ihr wirdet solche Leute dann gerne weitervermitteln aber da gibt's nicht so
richtig jemanden, an den ihr euch wenden kénntet?

Expertin: Genau, also es gibt fur Hilfe fir suchtkranke Personen, aber jetzt nicht fir diese
Gruppe, die von hauslicher Gewalt betroffen ist und gleichzeitig in der Abhéangigkeit.
Okay und nehmt ihr auch Migrantinnen, Asylbewerberinnen auf? Wenn ja, welche
Besonderheiten und Herausforderungen gibt es da?

Expertin: Ja, die nehmen wir natlrlich auch auf. Die Besonderheit ist auch wieder die
Finanzierung haufig und naja, dass man dann halt viel mit der Auslanderbehérde zu-
sammenarbeitet, mit Beamten, Asylanwalt*innen, dass man dann diesen Aspekt mit be-
arbeitet.

Nehmt ihr auch Frauen mit Kindern auf und welche Besonderheiten gibt es da?
Expertin: Ja na klar nehmen wir Frauen mit Kindern auf, ich kenne auch kein Frauenhaus
was das nicht tut. Ich glaube jedes Frauenhaus ist auch Kinderschutzhaus. Die Beson-
derheiten sind, dass wir da nochmal andere Arbeit haben, also wir haben zwei haupt-
amtliche Mitarbeiterinnen, die nur fur die Kinder und Jugendarbeit da sind. Die haben
Gesprache mit den Kindern, also Kinderberatungsgesprache. Dabei erzdhlen die den
Kindern z. B., was das Frauenhaus Uberhaupt ist, da die Kinder oft gar nicht richtig wis-
sen, was los ist. Die Kinder haben ja auch meistens aktiv oder ,passiv* die Gewalt immer
miterlebt. Also es kommt nicht vor, dass das Kind das nicht mitkriegt. Ein Kind sieht es
vielleicht manchmal nicht und erlebt die Gewalt nicht an sich selbst, aber ein Kind be-
kommt die Gewalt immer mit und deswegen ist die Arbeit mit den Kindern total wichtig.
Genau, also das machen die Kolleginnen. Und dann missen sie sich natdrlich in den

meisten Fallen um einen neuen Schulplatz kimmern, weil die Frauen z. B. aus einer
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anderen Stadt oder aus einem anderen Bundesland zu uns kommen und die Kinder ei-
nen neuen Schulplatz oder Kitaplatz brauchen. Ja und dann kommt da naturlich noch
anderes Amtszeug hinzu, Unterhaltsvorschuss, Kindergeld beantragen, und dann
kommt dann hast du noch so anderes an Kindergeld beantragen und haufig gibt es auch
ein Gerichtsverfahren, indem es um den Umgang geht oder darum, dass der Umgang
dem Vater halt verwehrt wird, je nach Fall. Wenn es begleiteten Umgang gibt, suchen
wir jemanden der sich darum kiimmert. Das heif3t wir arbeiten naturlich auch eng mit
dem Jugendamt zusammen. Wir haben halt auch eine Erzieherin, die dann die Kinder-
betreuung macht mit den Kindern.

Also gibt's auch keine Einschrankungen bei Neugeborenen oder Sduglingen oder,
wenn die Frau mehrere Kinder mitbringt? Also gerade wegen Platzgrinden?
Expertin: Ja genau, also wir haben auch schon Geburten im Frauenhaus gehabt, also
wahrend des Aufenthalts. Auch mehrfach kamen schon hochschwangere Frauen zu uns
oder eben mit Neugeborenen, aber da gibt es Uberhaupt keine Einschrdnkungen. Da ist
der Unterstitzungsbedarf dann nochmal gréRer und anders, aber da helfen sich die
Frauen auch untereinander sehr viel, die sind ja so gesehen auch Mitbewohnerinnen
dann in dieser Zeit. Teilweise geht das ja lange Zeit und wenn die Frauen sich gegen-
seitig unterstiitzen, das ist auch total schon. Wir kaufen nattrlich dann mal fur die Frau
ein, die gerade erst ein Kind bekommen hat oder hochschwanger ist. Was Frauen mit
vielen Kindern angeht, das ist natirlich eine Platzfrage. Wenn wir den Platz haben, dann
gibt es absolut keine Einschrankung, aber es ist halt relativ selten, dass wir so gréRere
Zimmer fur Familien frei haben. Fir Frauen mit vielen Kindern ist es deswegen auf jeden
Fall schwierig einen Frauenhausplatz zu finden. Sehr schwierig, aber Einschréankung
von unserer Seite gibt es da nicht.

Und ist es sehr haufig, dass die Frauen auch aus anderen Bundeslandern zu euch
kommen?

Expertin: Ja, das ist haufig. Es gibt eine Vernetzung der Autonomen Frauenhauser in
Deutschland und die ZIP, also die Zentrale Informationsstelle der Autonomer Frauen-
hauser, die haben eine Internetseite erstellt, wo alle Frauenhauser auf einer interaktiven
Karte abgebildet sind und wo man immer sehen kann, wo gerade freie Platze sind. Das
ist total hilfreich, weil wir haben es ja auch oft, dass z. B. Leute von hier zu uns kommen
und im Verlauf des Aufenthalts wird klar, dass sie die Stadt verlassen muiissen. Das ist
nicht selten, weil der Tater sich hier einfach frei bewegt, weil er sich vernetzt, weil er die
Frauen findet. Also es gibt halt Falle, also wir haben hier in der Stadt mehrere Frauen-
hauser und es gibt halt Falle, wo der Tater die Frau in verschiedenen Frauenh&ausern

schon gefunden hat, wo die Frau dann einfach definitiv die Stadt verlassen sollte, also
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aus Sicherheitsgriinden, weil der Tater hier frei rumlaufen darf. Das ist unfassbar unge-
recht, aber es gibt da keine gute Handhabe, weil dem Tater passiert halt oft nichts, wenn
er nicht so krasse Sachen macht, dass er in den Knast geht. Dann lauft der hier halt frei
rum und dann muss die Frau halt oft die Stadt oder das Bundesland verlassen und dann
ist es total hilfreich diese Seite zu haben und zu gucken, wo gibt es einen freien Platz.
Genau und umgekehrt wird das so bei uns halt genauso gemacht. Uns rufen z. B. andere
Frauenhauser an und fragen, ob wir grade Platz haben, weil eine Person bei ihnen weg-
muss.

Und gerade, wenn die Frau erwerbstétig war, geht sie dieser Erwerbstatigkeit dann
auch wahrend des Aufenthalts weiter nach?

Expertin: Ja, also wenn es nicht zu gefahrlich ist, dann kann sie ihrer Erwerbstatigkeit
weiter nachgehen. Bzw. am Ende entscheiden wir das ja nicht, sondern die Frau selbst.
Ich hatte vor kurzem einen Fall, wo ich zu der Frau gesagt hab, dass ich denke sie muss
aus der Stadt raus, weil es zu gefahrlich fir sie ist und sie hat aber gesagt, dass sie nicht
will, ich will hier bleiben und dann ist das ja ihre Entscheidung und dann muss sie das
selber wissen. Ich kann sie ja nur beraten, was ich aus meiner Erfahrung denke, was
eine gute Losung ware, aber am Ende entscheidet sie selber. Mit der Erwerbstatigkeit
ist es ahnlich. Also wenn jetzt der Tater weil3, wo die Frau arbeitet und er ist irgendwie
gefahrlich, klar dann wirde ich auch raten, hore bitte erstmal auf mit dem Arbeiten, aber
am Ende ist es ihre Entscheidung.

Ist aus seiner Sicht in dem Gebiet von dem Frauenhaus ein flachendeckender Zu-
gang gewahrleistet oder gibt es eine zu hohe Nachfrage, die von euch nicht ge-
stemmt werden kann?

Ja, also es musste noch mehr Platze geben. Es ist schon besser geworden, weil es
wurden in dieser Region schon mehr Platze geschaffen, aber es missten noch mehr
sein. Es kommt nicht selten vor, dass alle Frauenhauser hier komplett belegt sind. Dass
Frauen nicht die Mdglichkeit haben hier in ein Frauenhaus zu gehen, sondern wenn dann
halt weiter wegmissen.

Also z. B. bei Platzmangel oder aus Sicherheitsgriinden wirdet ihr die Frauen
dann auch an ein anderes Frauenhaus weitervermitteln?

Expertin: Das missen wir, weil es geht ja nicht anders. Also, wenn wir kein Bett haben,
dann kann sie nicht zu uns kommen, ja. Also wir versuchen nattirlich erst mal hier in der
Stadt zu vermitteln, aber wenn das nicht mdglich ist, dann der nachste Landkreis oder

irgendwo so nah wie mdglich, wo etwas frei ist.
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Was denkst du welche Unterschiede gibt es da auch in der Stadt und auf dem
Land?

Expertin: Ich habe den Eindruck, dass in landlichen Regionen weniger selten die Hauser
komplett belegt sind, also dass man da noch eine grof3ere Chance hat, also, dass man
da eher noch Patze findet. Aber das ist so mein Eindruck von der Vermittlung.

Gibt es aus deiner Sicht genligend Praventionsangebote und inwiefern arbeitet ihr
z. B. auch mit Beratungsstellen zusammen?

Expertin: Also wir arbeiten ganz eng mit Beratungsstellen zusammen, also mit verschie-
denen Beratungsstellen. Wir haben auch selber Beratungsstellen im Verein. Die Zusam-
menarbeit ist sehr wichtig, das ist essentiell um gegen hausliche Gewalt zu kdmpfen und
da gute Schutzmdglichkeiten anzubieten. Pravention, ja wir haben auch ein Praventions-
projekt im Verein. Ich wirde sagen, davon gibt es auf jeden Fall zu wenig. Also das ist
ein Thema, das zu selten besprochen wird, grade in der Schule und solchen Kontexten,
ware es total hilfreich, wenn das noch breiter in die Offentlichkeit kommt. Ich wirde
schon sagen, dass das auch jetzt gerade mehr wird. Aber da musste noch mehr sein.
Ist eine bedarfsgerechte und individuelle Gewahrung von Hilfe immer mdoglich?
Die Frage soll auf Ressourcen und Personal bei euch abzielen.

Expertin: Also ich wirde schon sagen, dass unser Personalschliissel mittlerweile ganz
gut ist, eben weil wir jetzt noch die Erzieherin und die Hauswirtschaftskraft dazu bekom-
men haben, das entlastet da enorm. Auch noch eine Kinder — und Jugendfachkraft, alles
letztes Jahr. Und dadurch ist schon eine groRe Entlastung fir die Arbeit und gerade der
Bedarf von Kindern wird jetzt nochmal viel besser abgedeckt. Durch die Hauswirt-
schaftskraft haben wir als Sozialarbeiterinnen, die mit den Frauen arbeiten, natirlich
auch mehr Zeit fur Beratungen und Gespréache, weil wir diese ganzen hauswirtschaftli-
chen Sachen nicht mehr machen missen. Was den Platz angeht, also es ist zu eng auf
einer Etage mit funf Personen, mit einer Kiiche ist es natirlich standig Stress auch unter
den Leuten, was auch so Kiichensachen angeht. Wie in einer WG, aber halt noch kras-
ser, weil es irgendwie in dieser ungewollten Situation stattfindet. Man hat es sich nicht
ausgesucht, da zu sein, sondern man wurde dazu gezwungen und dann muss man sich
noch damit rumargern, dass die Kiiche standig dreckig ist. Das ist ein Problem, genau.
Also wir bekommen halt auch viele Spenden, die nutzen wir dann auch um Frauen, die
neu zu uns kommen und noch keine Leistungen vom Jobcenter bekommen und noch
gar kein Geld zur Verfiigung haben, dass wir denen erstmal Lebensmittel, Hygieneartikel
und Kleidung geben kénnen. Oft kommen die Frauen ja in einer Notsituation zu uns und
bringen nur ihre wichtigen Dokumente mit, deshalb haben die sowas oft nicht mit, obwohl
sie sich im Frauenhaus eigentlich selbst versorgen sollen. Aber grade fur den Anfang

geht es nicht, dass die Frauen ihr Leben bei uns im Haus autonom gestalten, weil sie
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dafir einfach kein Geld zur Verfligung haben. Wenn die Frauen bei uns das erste Mal
Leistungen beim Jobcenter beantragen, haben die bis das durch ist, oft erstmal null Euro.
Und das dauert. Deshalb haben wir einen Vorratskeller mit Essen, mit Hygieneartikeln
und so, um die Frauen zu unterstiitzen, also gerade am Anfang.

Womit bist du aktuell sehr zufrieden in der Arbeit und was lauft aktuell schon gut?
Expertin: Also ich denken, dass war die Aufstockung an Personal. Da haben wir letztes
Jahr erst viel Druck aufgebaut, bevor es zu der Aufstockung gekommen ist, aber das
bringt uns schon weiter.

Hast du schon erlebt, dass Frauen mit wenig Einkommen das Frauenhaus durch
den Eigenanteil erst sehr spat aufgesucht haben oder, dass es Probleme mit den
Kostentragern gegeben hat?

Expertin: Also, dass Frauen denken, sie kdnnen sich nicht bei uns melden, weil sie die
Miete nicht bezahlen kénnen, das habe ich schon erlebt. Wir haben eben schon die
Maglichkeit der Selbstzahlerin. Es gibt da aber auch viele Gerlchte, z. B. hat mir letztens
jemand von einer Institution auch eine E-Mail geschrieben, dass die Person gehdrt hat,
dass das Frauenhaus so und so viel Euro pro Tag kostet und, ob das stimmt. Natdrlich
ist es so, dass wir die Miete reinkriegen missen, das ist tatsachlich ein Problem, was ich
ja vorhin auch schon angesprochen habe und deshalb muss es eigentlich eine Pauschal-
finanzierung geben und nicht wie aktuell. Aber ja, genau, dass habe ich schon o6fter er-
lebt, dass die Frauen sagen oder denken sie kbénnen nicht zu uns kommen, weil sie das
nicht bezahlen kdénnen. Also wie aber gesagt, wir versuchen immer alle aufzunehmen
und dann mit denen eine L6sung zu finden.

Es ist ja im Gesprach, dass man einen gesetzlich verankerten Anspruch auf
Schutz festlegen will. Was denkst du wie wiirde sich das auswirken und was haltst
du personlich davon?

Expertin: Ja, ich glaube das wiirde dann eben genau solche Szenarien vermeiden, dass
Leute denken, sie konnen nicht in ein Schutzhaus, weil sie das Geld nicht haben. Genau,
das wirde natlrlich auch dauern bis das sozusagen alle mitkriegen, aber das wiirde das
auf jeden Fall sehr erleichtern, auch fir uns natirlich als Verein, wenn das finanziert
werden wirde. Dann misste man ja auch nicht bei jedem Platz noch extra gucken, wie
man das jetzt finanziert und das spart viel Zeit.

Inwiefern wird die Arbeit oder auch gerade der Zugang durch die Akzeptanz oder
die Tabuisierung des Themas in der Gesellschaft beeinflusst?

Expertin: Ich glaube, dass hat einen sehr gro3en Einfluss. Ich glaube, wenn ich mich als
Betroffene schamen muss, weil gesellschaftlich nicht anerkannt ist, dass es Gewalt ge-
gen Frauen gibt, wirkt sich das aus. Also bei Frauen ist hausliche Gewalt ja gesamtge-

sellschaftlich im Vergleich zu M&nnern nicht mehr so ein Tabuthema, also dass es das
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gibt. Einfach auch dadurch, dass die Félle von Femiziden z. B. so hoch sind und sowas
ja mittlerweile auch in der Offentlichkeit thematisiert wird und so. Aber da ist schon noch
Luft nach oben und deshalb glaube ich, das hat einen grof3en Einfluss, wenn das Thema
gesellschaftlich akzeptiert wird bzw.t gesehen wird. Also gesehen wird, es gibt ein Prob-
lem mit Patriarchat, deswegen sind vor allem Frauen Betroffene oder Opfer hauslicher
Gewalt einerseits, aber auch Manner kbnnen Betroffene von hauslicher Gewalt sein und
auch das ist genauso noch ein langer Weg. Ich kann mir z. B. auch vorstellen, dass in
dorflicheren Regionen noch so ist nach dem Motto ,Alles bleibt in der Familie® und da
reden halt weniger Leute tber solche Themen in der Offentlichkeit. Auf jeden Fall ist ja
der Zugang auf dem Dorf aber auch dadurch schwieriger, dass ich ja erstmal ganz schén
weit fahren muss, um ins Frauenhaus zu gehen, also in den allermeisten Fallen. Das ist
ja nicht vor der Haustur. Wichtig ist halt immer, dass die Frauen sehen, okay ich bin nicht
alleine mit dem Thema. Und grade das mit dieser Tabuisierung, also dieses ,man redet
da auch nicht mit Freundinnen oder Familie driiber”, grade darum fiihlen sich viele auch
wirklich alleine mit dem Thema und wenn sie dann aber bei uns sehen ,Okay, es geht
ganz vielen so“, dann kdnnen sie sich da viel besser identifizieren und sich halt da auch
gegenseitig unterstitzen.

Hast du Verbesserungsvorschlage oder Lésungsansatze oder Winsche fur die
Zukunft, die die Arbeit positiv beeinflussen wirden?

Expertin: Verbesserungsvorschlage fir die Zukunft, also an wen jetzt, also generell?
Naja so gesellschaftlich oder politisch, wie es vielleicht besser laufen kdnnte.
Expertin: Genau, also eigentlich das, was wir jetzt auch schon haben. Die Umsetzung
der Istanbul-Konvention mit mehr Platzen, pauschale Finanzierung, mehr Pravention,
noch mehr Bewusstsein dafur und ja, vielleicht auch noch mehr rechtliche Absicherung,
also ich meine es gibt diese Kontakt- und Naherungsverbote, also diesen Gewaltschutz,
aber wenn man jetzt dagegen verstof3t, dann misste eigentlich schneller was passieren,
um den Schutz zu garantieren. Also die Polizei kdnnte auch 6fter die Tater der Wohnung
verweisen und nicht die Frauen wegschicken, auf jeden Fall solche MalRBhahmen mehr
nutzen. Da brauch es auf jeden Fall auch mehr Aufklarung im Polizeiapparat, so Fortbil-
dungen zu dem Thema, auch was jetzt den Umgang mit den Betroffenen angeht und so,
dass der auch sensibel ist. Das wére auch im Jugendamt und in so anderen Stellen gut,

wenn es da mehr Arbeit geben wiirde, die darauf hinweist oder da aufklart.

Quelle: Eigene Darstellung.
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