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Hinweise:

1. Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird in dieser Bachelorarbeit das generische Maskuli-
num verwendet. Die verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders

kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter.

2. Wenn in dieser Arbeit ,Bedienstete” genannt werden, so sind grundsétzlich Beamte sowie An-
gestellte innerhalb des 6ffentlichen Dienstes gemeint. Sollte es Unterschiede zwischen diesen

beiden Gruppen geben, so werden diese explizit genannt.

3. Wenn von ,Rente” bzw. ,Renteneintritt* gesprochen wird, so werden Beamte, ungeachtet der

Begrifflichkeit, grundséatzlich mitgemeint. Auf Unterschiede wird explizit hingewiesen.
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1 Einleitung

.Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religibsen oder politi-
schen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden* — das grundgesetzlich normierte Verbot der Diskri-

minierung; doch ein Bezug auf das Alter fehlt.

Ist Altersdiskriminierung in Deutschland demzufolge ein Thema, das keinerlei rechtlicher
Regelung bedarf, wenn es der Gesetzgeber bei solch einer klaren Aufzahlung im Grund-
gesetz aul3er Acht lasst? Ganz im Gegenteil, Altersdiskriminierung spielt sehr wohl recht-
lich sowie vor allem gesellschaftlich eine Rolle, denn Altersdiskriminierung ist ,eine der

am starksten institutionalisierten Formen von Diskriminierung."

2021 verdffentlichte die Weltgesundheitsorganisation WHO einen globalen Bericht Gber
Altersdiskriminierung, den ,Global report on ageism®. In einer breit angelegten Befra-
gung der WHO berichtete ein Drittel der befragten Personen Uber 65 Jahre in 28 euro-
paischen Landern, dass sie bereits Opfer von Altersdiskriminierung geworden seien.?
Naturlich muss hierbei unterschieden werden zwischen der einerseits subjektiv wahrge-
nommenen Altersdiskriminierung, auf welcher der Bericht fu3t, und andererseits der tat-
sachlichen, rechtlichen Altersdiskriminierung. Dennoch zeigt dieses Ergebnis, dass es
gesellschaftlich weit verbreitete, strukturelle Diskriminierung zu geben scheint. Der Be-
richt bringt allerdings ebenso Vorschlage, wie man dem entgegenwirken kdnne, sowohl
als Zivilgesellschaft, als auch als Staat. Einer der Vorschlage lautet wie folgt: ,Priority
should be given to the three strategies supported by the best evidence: enacting policies
and laws, and implementing educational and intergenerational contact interventions.“
Es wird aus staatlicher Sicht demnach als forderlich erachtet, Richtlinien und Gesetze

zu erlassen.

Bereits im Jahr 2000, vor nunmehr Gber 22 Jahren, trat die ,Richtlinie 2000/78/EG zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschéftigung und Beruf‘, auch Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie genannt, der Euro-
paischen Union in Kraft.® Das von der EU offensichtlich festgestellte Erfordernis der eu-
ropaweiten Regelung per Richtlinie deutet den Stellenwert des Diskriminierungsverbotes
im rechtlichen Kontext an. Auch die Verankerung des Gleichheitsgrundsatzes im Grund-

gesetz® ist Beleg dafir. Die an alle Mitgliedsstaaten, mithin auch Deutschland, gerichtete

1 Art. 3 Abs. 3 GG.

2 Voss; Rothermund 2019: Altersdiskriminierung in institutionellen Kontexten, S. 512.

3 Vgl. World Health Organization 2021: Global report on ageism, S. 34 [Zugriff am 03.02.2023].
4 Ebd., S. XVII.

5 Vgl. Art. 20 Richtlinie 2000/78/EG i.V.m. ABI. L 303 S. 16 vom 02.12.2000.

6vgl. Art. 3 GG.



Richtlinie gilt zwar nicht unmittelbar,” wurde allerdings tber das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz umgesetzt, welches im Jahre 2006 in Kraft trat.® Die Diskriminierung
wegen des Alters wurde jeweils explizit von Richtlinie als auch nationalem Gesetz be-
dacht.® Auch Art. 21 Abs. 1 der Grundrechtecharta der Europaischen Union, welche
2009 in Kraft trat,'° nahm das Alter spater auf. Hierin liegt demnach bereits ein Grund,
dass das Alter bis heute keine Erwahnung im Grundgesetz findet, denn das Recht der

Europaischen Union steht in der Normenhierarchie tiber der nationalen Verfassung.!

Aufgrund des hohen Stellenwertes des Diskriminierungsverbotes, ist es essenziell, dass
der Staat eine Vorbildfunktion einnimmt. Da der Staat selbst als Arbeitgeber in nicht zu
vernachlassigendem Umfang auftritt, sollte er diese Vorbildfunktion in aller gebotenen
Ernsthaftigkeit erfillen. Deshalb bietet es sich an, die Regelungen fur die Bediensteten
des Staates und seiner Kérperschaften einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen. Die
automatische Beendigung des Arbeitsverhéltnisses im offentlichen Dienst bei Erreichen
der Regelaltersgrenze erregt hierbei die Aufmerksamkeit und wird deshalb im ersten Teil
dieser Arbeit genauer untersucht, auch um zu zeigen, dass es derzeit im Regelfall keinen
Anspruch auf Weiterbeschaftigung gibt. Vor allem aber sollen die Regelungen auf po-
tenzielle Altersdiskriminierung Uberprift werden. Die Bediensteten im 6ffentlichen Dienst
unterliegen entweder den geltenden beamtenrechtlichen Bestimmungen oder oft tarif-
vertraglichen Vereinbarungen. Diese werden in dieser Arbeit als Grundlage zur Unter-
suchung genutzt. Sind die aktuellen Rentenregelungen im 6ffentlichen Dienst als Diskri-
minierung zu klassifizieren? Zur Beantwortung dieser Frage wird auch einschlagige eu-
ropaische Rechtsprechung herangezogen. Sind die Regelungen auch europarechtlich

zulassig?

Neben der Uberpriifung der RechtmaRigkeit der aktuellen Rentenregelung, ist es das
Ziel im zweiten Teil dieser Arbeit zu klaren, ob dem Gesetzgeber (fir Beamte) bzw. den
Tarifparteien (fur Tarifangestellte) ein Recht auf Weiterbeschéftigung fur Bedienstete

des offentlichen Dienstes vorgeschlagen werden sollte.

Denn wie bereits dargestellt, sieht die WHO dieses Mittel der gesetzlichen Regelung als
mogliche Strategie gegen Altersdiskriminierung an.'? Selbst wenn keine Diskriminierung
wegen des Alters vorliegt, so kdnnte der Vorschlag eines Weiterbeschéaftigungsrechts

gegebenenfalls aus aktuellem Anlass geboten sein. Vor allem bezogen auf den aktuell

7Vgl. Art. 288 Abs. 3 AEUV.

8 Vgl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 13 [Zugriff am
03.02.2023].

9Vgl. Art. 1, 6 Richtlinie 2000/78/EG; vgl. 88 1, 10 AGG.

10 vgl. Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EuGH und des EGMR, S. 19
[Zugriff am 03.02.2023].

11 vgl. Alpmann; Brockhaus 2004: Fachlexikon Recht, S. 938 f.

12 vgl. World Health Organization 2021: Global report on ageism, S. XVII [Zugriff am 03.02.2023].



vorherrschenden Fachkraftemangel, der auch den 6ffentlichen Dienst betrifft, '3 stellt sich
die Frage, weshalb ein Bediensteter auf die Mitwirkung seines Arbeitgebers bzw. seines

Dienstherrn angewiesen sein soll, wenn er eine weitergehende Beschaftigung wiinscht.

Das im Jahre 2016 verabschiedete Gesetz zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Er-
werbsleben in den Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im
Erwerbsleben, welches weitreichende Anderungen der Sozialgesetzbiicher beinhaltete,
soll, wie bereits aus dem Namen ersichtlich wird, den Ubergang in den Ruhestand fle-
xibler gestalten.'* Der Gesetzgeber hat die Flexibilitat in diesem Lebensabschnitt dem-
nach als forderbedurftig angesehen. Ein Recht auf Weiterbeschaftigung ist folglich nicht
fernab jeglichen politischen Willens und doch ist zu klaren, inwieweit dieses Recht Aus-
wirkungen auf andere Bereiche hatte.

Zusétzlich stellt sich die Frage nach der praktischen Relevanz dieses Themas. Es soll
daher ebenfalls untersucht werden, inwieweit Behdrden mit der Problematik konfrontiert
sind.

Diese Arbeit bemuiht sich deshalb um eine Abwégung von Pro- und Kontra-Argumenten
unter fiskalischen, demografischen, rechtlichen sowie organisationalen Gesichtspunk-
ten. Letztendlich soll ein Handlungsvorschlag fiir den Gesetzgeber und die Tarifparteien,
ob ein Recht auf Weiterbeschéftigung eingefihrt werden sollte, als Ergebnis der Abwa-

gung stehen. Sind andere Regelungen womdglich zielfGhrender?

Die Thematik betrifft den gesamten Arbeitsmarkt, dennoch wird in dieser Arbeit mit Blick
auf den Umfang nur Bezug auf die 6ffentliche Verwaltung genommen. In anderen Berei-
chen existieren weitere Variablen, wie zum Beispiel die physische Leistungsfahigkeit von

Arbeitnehmern, die bei Blrotatigkeiten allerdings weniger Beachtung erfahren muss.

13 vgl. Bernnat et al. 2022: Fachkraftemangel im 6ffentlichen Sektor, S. 5 f. [Zugriff am 03.02.2023].
14 vgl. BGBI. 2016 | S. 2838 ff.



2 Einordnung des Verbotes der Diskriminierung wegen des
Alters

Das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters wird im Folgenden zum Zwecke der
Einordnung definierend sowie rechtlich beschrieben, damit im weiteren Verlauf der Ar-

beit darauf Bezug genommen werden kann.
2.1 Definition Altersdiskriminierung

Da der Begriff Grundlage fiur die folgenden Kapitel ist, ist zu erdrtern, was Altersdiskri-

minierung in definitorischer Hinsicht bedeuten soll.

Die WHO definiert Altersdiskriminierung (englisch: ageism) in ihrem, in der Einleitung
dieser Arbeit zitierten, Bericht wie folgt: ,Ageism refers to the stereotypes (how we think),
prejudice (how we feel) and discrimination (how we act) directed towards others or one-

self based on age.”™®

Es werden nach dieser Definition folglich drei Dimensionen umfasst: Gedanken, Gefihle
und Handlungen. Mit Blick auf die Schwerpunktsetzung dieser Arbeit werden die Dimen-
sionen Gedanken und Geflihle bewusst nicht thematisiert und es wird nur Bezug auf die
Handlungen (vor allem die des Staates!® als Institution, nicht die natirlicher Personen)
genommen. Dies betrifft vor allem Rechtsnormen, also Gesetze, Verordnungen, Tarif-
vertrage etc. sowie Rechtsprechung.

In rechtlicher Hinsicht konnen Legaldefinitionen Begriffe innerhalb eines abgegrenzten
Rechtsbereiches bestimmen.!” Eine Legaldefinition des Begriffes der Diskriminierung
wegen des Alters fiihrt die Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie nicht aus,'® allerdings
werden regelmalig vier Elemente zur Definition herangezogen: ,(1) Ungleichbehand-
lung von Gleichem oder Gleichbehandlung von Ungleichem, (2) Abwesenheit legitimer
Grlnde, (3) Mangel an objektiver und verhaltnismaRiger Rechtfertigung und (4) Ankntp-
fung an ein verptntes Unterscheidungsmerkmal, im Bereich der Altersdiskriminierung
also an das Merkmal ,Alter‘.“!® Die Richtlinie nutzt diese Elemente in Art. 2. Es wird in
mittelbare und unmittelbare Diskriminierung unterschieden. Die Definitionen sind aller-
dings nur fur ebenjenen Gultigkeitsbereich der Richtlinie, nAmlich den von Beschaftigung

und Beruf, heranzuziehen.

Unmittelbare Diskriminierung liegt vor, ,wenn eine Person wegen eines der in Artikel 1
genannten Grunde [also u. a. wegen des Alters] in einer vergleichbaren Situation eine

weniger gunstige Behandlung erfahrt, als eine andere Person erfahrt, erfahren hat oder

15 World Health Organization 2021: Global report on ageism, S. 2 [Zugriff am 03.02.2023].

16 Hier umfassend zu verstehen, gemeint ist ebenso europaisches Gemeinschaftsrecht.

17vgl. Alexy et al. 2019: Das Rechtslexikon. Begriffe, Grundlagen, Zusammenhéange, S. 167.

18 Vgl Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EUGH und des EGMR, S. 30.
19 Ebd., S. 30 [Zugriff am 03.02.2023].



erfahren wirde.“?® Es geht demnach um eine direkt auf dem Merkmal des Alters beru-
hende Unterscheidung. Dagegen beschreibt die mittelbare Diskriminierung den Um-
stand, ,wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Perso-
nen mit einer bestimmten Religion oder Weltanschauung, einer bestimmten Behinde-
rung, eines bestimmten Alters oder mit einer bestimmten sexuellen Ausrichtung gegen-
tber anderen Personen in besonderer Weise benachteiligen konnen“?. Eine Ausnahme
besteht, wenn eine sachliche Rechtfertigung mittels rechtmafligen Ziels und Angemes-
senheit sowie Erforderlichkeit der zur Zielerreichung genutzten Mittel vorliegt. Der Voll-
standigkeit halber ist zu erwahnen, dass auf die Definition der mittelbaren Diskriminie-
rung eine zweite Ausnahme folgt, die an dieser Stelle allerdings nicht thematisiert wer-
den soll. Die Motivation der MaRnahmen und deren tatsachliche Wirkung auf den Ein-
zelnen sind dabei unerheblich, es kommt schlicht auf die ,gleichheitswidrige Auswirkung

auf eine bestimmte Gruppe“?? an.

Die Diskriminierung betrifft jegliches Alter ohne Einschrankungen, es geht folglich nicht
nur um Hochstgrenzen, sondern auch um Mindestgrenzen oder anders gelagerte Sach-
verhalte.?® Auf europaischer Ebene sind besagte Definitionen folglich Grundlage dieser
Arbeit.

In Bezug auf nationales Recht existiert keine Legaldefinition innerhalb der Verfassung.?
Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz hingegen definiert im selben Schema mit fast
exakt demselben Wortlaut der europaischen Definition. Es fallt allerdings auf, dass das
AGG nicht von Diskriminierung, sondern von Benachteiligung spricht.? Dies erfolgte laut
Gesetzesbegrindung, ,um deutlich zu machen, dass nicht jede unterschiedliche Be-
handlung, die mit der Zufligung eines Nachteils verbunden ist, diskriminierenden Cha-
rakter hat. Unter ,Diskriminierung‘ namlich wird schon im allgemeinen Sprachgebrauch
nur die rechtswidrige, sozial verwerfliche Ungleichbehandlung verstanden.“?® Gemeint
ist dennoch derselbe Lebenssachverhalt wie bei der europaischen Definition. Mit dem
geadnderten Begriff wird darauf abgezielt Tatbestand und Rechtfertigung bewusst zu

trennen.?’ Hierauf basieren alle folgenden Einordnungen und Erkenntnisse.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes liel3 eine Evaluation des Allgemeinen Gleich-

behandlungsgesetzes erstellen, deren Autoren fordern, dass der genutzte Begriff des

20 Art. 2 Abs. 2 lit. a RL 2000/78/EG.

2L Art. 2 Abs. 2 lit. b RL 2000/78/EG.

22 Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EuGH und des EGMR, S. 31 [Zu-
griff am 03.02.2023].

23 vgl. ebd., S. 23.

24 vgl. Art. 3 GG.

25 Vgl. beispielhaft 88 1, 3 AGG.

26 Dokument Nr. 9, S. 30 [Zugriff am 03.02.2023].

27 Vgl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 25 [Zugriff am
05.02.2023].



Alters durch den des Lebensalters ersetzt wird. Da es bei der Diskriminierung wegen
des Alters um jegliche Altersstufen geht und nicht ausschlie3lich um Menschen in hohem
Lebensalter, konne eine Anderung klarstellend wirken und vermeide Missverstand-
nisse.?® Derzeit wird allerdings weiterhin der Begriff des Alters genutzt, weswegen sich

diese Arbeit begrifflich daran orientiert.
2.2 Verbot der Diskriminierung wegen des Alters als rechtliche Norm

Das Verbot der Diskriminierung hat tUber den Art. 3 GG Verfassungsrang. Es werden
verschiedene Merkmale genannt, auf Grund derer niemand benachteiligt bzw. bevorzugt
werden darf.?® Das Alter ist dabei als Merkmal nicht explizit genannt, wird aber durch
standige Rechtsprechung des BVerfG mit hineingelesen und unterliegt somit ebenso ei-
ner umfassenden grundrechtlichen Prifung.® Der Prifungsumfang wurde durch das
BVerfG als Prifungsformeln ausgestaltet. Die sogenannte Willkiirformel war bis 1980
alleiniger Prifungsmafstab des BVerfG.*! Hiernach ist der Gleichheitssatz verletzt,
.wenn sich ein vernunftiger, sich aus der Natur der Sache ergebender oder sonstwie
sachlich einleuchtender Grund fur die gesetzliche Differenzierung oder Gleichbehand-
lung nicht finden l1aRt [sic!]“®2. Es darf danach keine sachgrundlose, willkiirliche Behand-
lung geben. Diese Formel wurde in den letzten Jahrzehnten durch die sogenannte neue
Formel erganzt.>® Dabei wird nicht mehr nur auf die Willkiir abgestellt, sondern darauf,
ob die Ungleichbehandlung einer strengen Prifung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsat-
zes standhalt.®* Die beiden Formeln werden indes nicht alternativ angewendet, sondern
als insgesamte Abwéagung, die als Skala gesehen werden kann.*® Hierbei gibt es unter-
schiedliche Differenzierungen der KontrolimaR3stabe je nach Sachverhalt und entschei-
dendem Senat.®® Auf dieser Grundlage wird folglich auch gepruft, ob eine Ungleichbe-
handlung wegen des Alters als Benachteiligung, also als Diskriminierung nach europai-

scher Definition anzusehen ist.

Nach der Normenhierarchie steht tiber der nationalen Verfassung das europaische Ge-
meinschaftsrecht.®” Dass es hierbei in bestimmten Konstellationen durchaus Diskussio-

nen dber Anwendungs- und Geltungsvorrang zwischen europaischem

28 \gl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 51 f. [Zugriff am
05.02.2023].

29 vgl. Art. 3 Abs. 3 GG.

30 vgl. BVerfG, 1 BvR 684/14, Rn. 6; vgl. BVerfG, 1 BvR 371/11, Rn. 69; vgl. BVerfGE 60, 123 (133 f.)
(beck-online).

31 vgl. NuBberger in Sachs GG Art. 3 Rn. 8 (beck-online).

32 BVerfGE 1, 14 (52) (beck-online).

33 vgl. NuBberger in Sachs GG Art. 3 Rn. 25 (beck-online).

34 vgl. NuBberger in Sachs GG Art. 3 Rn. 14 (beck-online).

35 Vgl. NuBberger in Sachs GG Art. 3 Rn. 30 (beck-online).

36 Vgl. NuBberger in Sachs GG Art. 3 Rn. 37 (beck-online).

87 vgl. Alpmann; Brockhaus 2004: Fachlexikon Recht, S. 938 f.



Gemeinschaftsrecht und deutschem Verfassungsrecht gibt,*® wird mangels kollidieren-
der Normen auf3er Betracht gelassen. Die Grundrechtecharta der Europaischen Union
wird durch Art. 6 Abs. 1 EUV Bestandteil des Primérrechts der Union und beinhaltet
ihrerseits Vorschriften in Bezug auf Altersdiskriminierung. Art. 21 Abs. 1 GRCh normiert
dabei das Diskriminierungsverbot. Das Alter ist darin, anders als im deutschen Grund-

gesetz, explizit aufgefihrt.

Jnhaltlich aufgefillt und konturiert*® wird dieses Diskriminierungsverbot durch die
Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie, welche auf Grundlage des Art. 19 AEUV* erlassen
wurde. Diese ist als Richtlinie gemafd Art. 288 Abs. 3 AEUV nicht unmittelbar in den
Unionsstaaten guiltig, sondern musste in nationales Recht umgesetzt werden. Dies er-
folgte in Deutschland 2006 Uber das AGG.*

Da das AGG auf genannter Richtlinie basiert, sind einige Formulierungen fast wortgleich
tibernommen worden. So ist z. B. der 8 10 AGG als Ausgestaltung des Art. 6 RL
2000/78/EG anzusehen. Dieser regelt altersbedingte unterschiedliche Behandlungen
von Beschaftigten, die zuldssig sind. Jene Ungleichbehandlungen gegeniiber Beschaf-
tigten, die davon nicht umfasst sind, sind gemaf3 8 7 Abs. 1 AGG unzuldssig. Dagegen
verstolRende Regelungen sind nach 8 7 Abs. 2 AGG unwirksam. An dieser Norm missen
sich alle arbeitsrechtlichen Vorschriften messen lassen, mithin auch die des SachsBG
und des TVOD.

Die Autoren der durch die Antidiskriminierungsstelle des Bundes beauftragten Evalua-
tion des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes sind der Meinung, dass der § 10
AGG, also die Rechtfertigung der Ungleichbehandlung wegen des Alters, mit der Mal3-
gabe Uberarbeitet werden sollte, dass zusatzliche Flexibilitat fir eine weitergehende Be-
schéaftigung im Rentenalter ermdglicht wird. Dabei sollen die Hirden fir die Zulassigkeit

einer Ungleichbehandlung allerdings weiterhin hoch bleiben.*2

3 Aktuelle Rentenregelung im 6ffentlichen Dienst — der
»Zwang zur Rente* als Eingriff in die Berufsfreiheit

Nachdem das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters beleuchtet worden ist, muss
ein aktueller Blick auf die gesetzlichen Grundlagen geworfen werden, um das Bestehen

einer potenziellen Altersdiskriminierung zu klaren.

38 Vgl. Alexy et al. 2019: Das Rechtslexikon. Begriffe, Grundlagen, Zusammenhéange, S. 185.

39 Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EuGH und des EGMR, S. 19 [Zu-
griff am 05.02.2023].

40 Damals noch als Art. 13 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft.

41 vgl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 13 [Zugriff am
05.02.2023].

42 vgl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 79 [Zugriff am
05.02.2023].



Fur den allgemeinen Arbeitsmarkt ist keine gesetzliche Regelung zur automatischen Be-
endigung des Arbeitsverhaltnisses vorhanden. Dies wird auch in § 41 Satz 1 SGB VI,
welches die Grundlage der gesetzlichen Rentenversicherung darstellt, ersichtlich. Allein
der Anspruch auf Altersrente, also beispielsweise das Erreichen der Regelaltersgrenze,
wird nicht als Grund angesehen, welcher dem Arbeitgeber eine Kiindigung des Arbeits-
verhaltnisses ermoglicht. Arbeitsverhaltnisse sind folglich grundséatzlich nicht nur bis zum
Erreichen der Regelaltersgrenze geschlossen, sondern dartber hinaus. Dennoch ist
eine vorherige Vereinbarung der Arbeitsvertragsparteien, dass das Arbeitsverhaltnis mit
Erreichen der Regelaltersgrenze endet, offensichtlich zuléssig, denn aus § 41 Satz 3
SGB VI ergibt sich im Umkehrschluss und unter systematischer Auslegung dieser Norm,
dass der Gesetzgeber diese Mdglichkeit sieht und regelt, nicht aber verbietet. Es ist
demnach nach deutschem Recht moglich, aber nicht verpflichtend, dass Arbeitsverhalt-
nisse mit Erreichen der Regelaltersgrenze enden.

Bei dem Wunsch, das Arbeitsverhdltnis fortzusetzen, gibt es auf dem gesamten Arbeits-
markt im Rahmen der Privatautonomie bzw. der Vertragsfreiheit*® die Moglichkeit,
schlichtweg einen neuen Arbeitsvertrag nach Erreichen der Regelaltersgrenze und Ren-
teneintritt abzuschlieRen. Wenn, wie es wohl in einem tberwiegenden Teil der Félle vor-
kommen durfte,** der Arbeitsvertrag nicht unbefristet geschlossen werden soll, sondern
einer Befristung unterliegen soll, so ergibt sich die Problematik, dass nach § 14 Abs. 1
TzBfG ein Sachgrund dafur erforderlich ist. ,Um hier Rechtsunsicherheiten der befris-
tungsrechtlichen Bewertung nach § 14 TzBfG bei dem Wunsch nach befristeter Weiter-
arbeit zu begegnen, wurde S. 3 geschaffen, der ein ,Hinausschieben‘ des Beendigungs-
zeitpunkts erlaubt.“*> Dadurch wurde die befristete weitergehende Beschaftigung er-

leichtert und fiir beide Parteien vereinfacht.®
3.1 Gesetzliche und tarifvertragliche Grundlagen fir den 6ffentlichen Dienst

Fur die Wahl der einschlagigen rechtlichen Grundlage fir Bedienstete im 6ffentlichen
Dienst, muss eine Unterscheidung erfolgen, ob ein Anstellungs- oder Beamtenverhaltnis
vorliegt. Beamte unterliegen den geltenden beamtenrechtlichen Bestimmungen, in die-
sem Sachverhalt gemalR? § 1 SAdchsBG dem Sachsischen Beamtengesetz fir Landes-
und Kommunalbeamte Sachsens bzw. gemal 8 1 BBG dem Bundesbeamtengesetz fir
Bundesbeamte. Fir Angestellte im offentlichen Dienst gilt im Regelfall der Tarifvertrag
fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D-Bund, TVOD-VKA, TV-L 0.4.).

43 Vgl. Di Fabio in Durig/Herzog/Scholz GG Art. 2 Abs. 1 Rn. 101 (beck-online).
44 Vgl. BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 6 (beck-online).

45 Ebd. Rn. 6.

46 vgl. ebd. Rn. 55.



3.1.1 Fur Beamte

Beispielhaft wird hierbei von einem Landesbeamten ausgegangen, Wahl- und politische
Beamte werden aufgrund ihrer Sonderstellung auRer Betracht gelassen.

Den Eintritt in den Ruhestand regelt in Sachsen § 25 BeamtStG i. V. m. 8 46 des S&ch-
sischen Beamtengesetzes (S&chsBG). GemalR 8§ 46 Abs. 1 treten ,Beamtinnen und Be-
amte auf Lebenszeit [...] mit dem Ablauf des Monats in den Ruhestand, in dem sie das
67. Lebensjahr vollenden, soweit nicht durch Gesetz eine andere Altersgrenze bestimmt
ist.“ Es existiert demnach ein Automatismus, dass der Eintritt in den Ruhestand keines
Antrages bzw. keiner Entscheidung des Beamten bedarf, sondern eine Pensionierung
von Amts wegen erfolgt. Flr Bundesbeamte gilt der § 51 BBG, der diese Regelung fast

wortgleich beinhaltet.

Eine der benannten abweichenden Regelungen findet sich in § 46 Abs. 2 SachsBG.
Hierbei wird die Altersgrenze flr explizit genannte Geburtenjahrgdnge anderweitig fest-
gelegt, doch die Grundregelung des automatischen Eintritts in den Ruhestand bleibt be-
stehen. Ebenso gibt es Sonderregelungen fur Lehrer®’, fur den Polizeivollzugsdienst*s,
fir Beamte des Landesamtes fur Verfassungsschutz*, fur Justizbeamte®®, fir Beamte
im Vollzugsdienst einer Abschiebungs- und Ausreisegewahrsamseinrichtung®?, fir Be-
amte der Laufbahnen der Fachrichtung Feuerwehr®?, fiir Beamte des Feuerwehrdienstes
der Bundeswehr®® oder fiir Berufssoldaten.>* Die Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Dieser zeitlich festgelegte Eintritt in den Ruhestand kann in Sachsen gemal § 47 Satz
1 SachsBG um jeweils maximal ein Jahr und insgesamt maximal 3 Jahre hinausgescho-
ben werden, es besteht folglich ein Ermessen der Behoérde. Dies kann nur auf Antrag
des Beamten bzw. mit dessen Zustimmung geschehen. Tatbestandsvoraussetzung zur
Verlangerung des Dienstverhéltnisses ist das Vorliegen eines dienstlichen Interesses,
welches sich ,im Regelfall auf eine sachgerechte und reibungslose Erfullung der Verwal-
tungsaufgaben“® richtet. Bei einer Ruhestandsversetzung ist es natirlich nicht ausge-
schlossen, dass der Dienstbetrieb durch z. B. eine Einarbeitungsphase des Nachfolgers
beeintrachtigt wird, gemeint sind hierbei allerdings keine allgemeinen Beeintrachtigun-

gen, sondern solche, die nicht zu kompensieren sind, da beispielsweise spezielle

47Vgl. § 46 Abs. 3 SachsBG.

48 Vgl. § 139 SachsBG.

49 vgl. § 141 1. V. m. § 139 SachsBG.

50vgl. § 143 Abs. 1i. V. m. § 139 Abs. 1, 2, 6 SachsBG.

51vgl. § 143a Abs. 1i. V. m. § 139 Abs. 1, 2, 6 SachsBG.

52vgl. § 144 Abs. 1 Satz 2 SachsBG.

53vgl. 8§ 51 Abs. 3 BBG.

54 Vgl. § 45 Soldatengesetz.

55 Schnell in Antoni/Wagner/Schnell/Jury § 47 SachsBG, Nr. 2 (beck-online).



Fachkenntnisse vorliegen.*® Aber auch ein Stellenabbau, die Schaffung von Beforde-
rungsmaglichkeiten fur Beamte, die bisher unterwertig beschaftigt werden, der Vollzug
von kw-Vermerken, also von Stellen, die als kinftig wegfallend gekennzeichnet sind®’
oder dass Stellen in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit nicht frei werden kénnen entgegenste-
hende dienstliche Interessen darstellen. Bei einer Entscheidung der Behdrde, dass kein
dienstliches Interesse vorliegt, wird dem Dienstherrn keine hohe Begriindungslast ab-
verlangt, da bereits die Formulierung keine besonderen Anforderungen an die Gewich-
tigkeit der Gruinde stellt.>®

Es wird also ersichtlich, dass eine Verlangerung immer von beiden Parteien abhangt,
sowohl vom Willen des Beamten, als auch vom dienstlichen Erfordernis innerhalb der
Behorde. Ein Anspruch ist aus dieser Ermessensvorschrift nicht herzuleiten, folglich ist
der Beamte innerhalb Sachsens auf die Mitwirkung seines Dienstherrn angewiesen. In
anderen Bundesléandern kann es abweichende Vorschriften und Rechtsprechung geben.
So ist in Baden-Wirttemberg in bestimmten Fallen ein Anspruch auf Hinausschiebung
des Eintritts in den Ruhestand abzuleiten,® da hier die Formulierung fur die Geburtsjahr-
gange 1953 und alter so gewahlt wurde, dass einem Antrag ,stattzugeben ist, soweit
dienstliche Interessen nicht entgegenstehen®.®° Fiir jingere Jahrgange gilt ebenso, dass
der Eintritt in den Ruhestand durch den Dienstherrn hinausgeschoben werden kann.®!
Ein aus dieser Vorschrift abzuleitender Anspruch fiir die Geburtsjahrgange ab 1954

durfte jedenfalls tGber das Beamtenrecht nicht bestehen.

Bei Bundesbeamten besteht grundséatzlich gemaR § 53 Abs. 1 BBG ebenso eine Ermes-
sensvorschrift fur den Dienstherrn. 8 53 Abs. 1a BBG konkretisiert aber Falle in denen
dem Antrag zu entsprechen ist. Hierbei handelt es sich folglich um eine gebundene Ent-
scheidung. Allerdings mussen die Voraussetzungen des § 53 Abs. 1a BBG der Formu-
lierung nach kumulativ vorliegen, was in der Praxis eine gewisse Hurde darstellen diirfte.
Sollte der Tatbestand allerdings erflllt sein, so ist aufgrund der Formulierung der Norm

von einem Anspruch auszugehen.

Ein wie in der Uberschrift dargestellter ,Zwang“ zum Ruhestand existiert also insofern,
dass der Beamte einen Eintritt nicht selbst verhindern kann. Eine anderweitige Beschaf-
tigung im Ruhestand ist aber grundsatzlich zuléssig. Insofern kbnnte man eher von einer
zwangsweisen Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses sprechen. Zwar besteht

die Moglichkeit den Ruhestand hinauszuschieben, aber zumindest in Sachsen ist kein

56 vgl. Schnell in Antoni/Wagner/Schnell/Jury § 47 SachsBG, Nr. 2 (beck-online).

57 Vgl. VV-BHO zu § 47 BHO Nr. 3.

58 vgl. Wichmann, Langer 2014: Offentliches Dienstrecht, S. 663 f.

59 vgl. dazu 1. Leitsatz Verwaltungsgericht Freiburg, 5 K 751/12 (beck-online).

60 Art. 62 § 3 Abs. 1 Satz 1 Dienstrechtsreformgesetz BW i. V. m. § 39 Landesbeamtengesetz BW.
61 Vgl. § 39 Satz 1 Landeshbeamtengesetz BW.
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Anspruch darauf ableitbar. Es wird lediglich ,ein einklagbares subjektiv-6ffentliches
Recht auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tber den Antrag, den Eintritt in den Ruhe-
stand hinauszuschieben“®? gewahrt. Selbst wenn es wie dargestellt gewisse Falle gibt,
in denen ein Anspruch besteht, so ist die Weiterbeschaftigung dennoch zeitlich begrenzt
und mit Ablauf dieser Verlangerung erfolgt die Versetzung in den Ruhestand unaus-

weichlich, im Zweifel auch gegen den Willen des Beamten.
3.1.2 Fuir Tarifangestellte

Fur die Tarifbeschaftigten des 6ffentlichen Dienstes werden die Tarifvertrage TV6D-VKA
(far die kommunale Ebene), TV-L (fur die Landesebene) und TV6D-Bund (fur die Bun-
desebene) herangezogen. Aufgrund der Struktur des Tarifvertrages und identischer Nor-
men, werden TVOD-VKA und TV6D-Bund im Folgenden als TV6D zusammengefasst.
Grundsatzlich wird hier ebenfalls festgelegt, dass das Arbeitsverhéaltnis automatisch und
ohne Kindigung bei Erreichen der Regelaltersgrenze endet.®® Die Tarifvertrage unter-
scheiden sich in dieser Norm insofern, dass im TVOD explizit genannt ist, dass eine Wei-
terbeschéftigung im Sinne eines spateren Renteneintritts moglich ist, wenn ,zwischen
dem Arbeitgeber und dem/der Beschéftigten [...] wahrend des Arbeitsverhaltnisses ver-
einbart worden [ist], den Beendigungszeitpunkt nach § 41 Satz 3 SGB VI hinauszuschie-
ben“.6* Es kann also (wie bei Beamten) eine Verschiebung des Renteneintritts vereinbart
werden. In 8 33 Abs. 1 TV-L, der ansonsten fast wortgleich ist, fehlt diese Formulierung.
Auch wenn nicht ausdricklich auf den § 41 SGB VI verwiesen wird, so ist dieser dennoch
anzuwenden und eine Verlangerung des bestehenden Arbeitsverhaltnisses scheint
moglich. Eine Obergrenze, um wie viele Jahre der Renteneintritt verschoben werden

kann, ist im Gegensatz zum Beamtenrecht nicht tarifvertraglich vereinbart.

Hiervon abzugrenzen ist die Weiterbeschéaftigung nach Renteneintritt. Sofern das Ar-
beitsverhaltnis geendet hat, der Angestellte folglich formal in Rente gegangen ist, aber
weiterbeschéftigt werden soll, ist ein neuer Arbeitsvertrag zu schlieRen.® Hierbei sind,
im Falle einer Befristung, wiederum die rechtlichen Hirden in Bezug auf § 14 TzBfG,

insbesondere das Vorliegen eines sachlichen Befristungsgrundes, zu beachten.®®

Ein ,Zwang“ zur Rente bzw. vielmehr eine zwangsweise Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses liegt folglich auch hier insofern vor, dass der Eintritt in die Rente nicht allein durch
einen Anspruch des Beschéftigten verhindert werden kann, sondern dazu vielmehr eine
Vereinbarung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber getroffen werden muss. Diese

Vereinbarung kann beispielsweise in Form eines Anderungsvertrages zur

62 wichmann, Langer 2014: Offentliches Dienstrecht, S. 663.
63 Vvgl. § 33 Abs. 1 lit. A TVGD; vgl. 8 33 Abs. 1 lit. a TV-L.

64§ 33 Abs. 1 lit. a TV6D.

65Vgl. § 33 Abs. 5 Satz 1 TV6D, vgl. § 33 Abs. 5 Satz 1 TV-L.
66 \/gl. BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 54 f. (beck-online).
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Hinausschiebung des Renteneintritts®’ oder durch Abschluss eines neuen Arbeitsvertra-

ges®® in der Rente getroffen werden.

Zu beachten sind hierbei personalvertretungsrechtliche Gesichtspunkte. Nach einem ak-
tuellen Beschluss des Bundesarbeitsgerichtes ist eine Weiterbeschéftigung tber die ta-
rifiche Altersgrenze hinaus in Form des Hinausschiebens des Renteneintritts nach § 41
Satz 3 SGB VI als eine mitbestimmungspflichtige Einstellung anzusehen, welche dem
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates geman § 99 Abs. 1 BetrVG unterliegt.®® Dies ist
fur den offentlichen Dienst allerdings nicht von Bedeutung, da die Rechtgrundlage hier
im Regelfall das SachsPersVG ist. Gemal 8 80 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, 8 SachsPersVG hat
der Personalrat bereits ein eingeschrénktes Mitbestimmungsrecht bei Hinausschieben
des Eintritts in den Ruhestand wegen Alters und bei Weiterbeschaftigungen tber die
Altersgrenze hinaus.

3.2 Eingriff in die Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG

Die in Art. 12 Abs. 1 GG verfassungsrechtlich normierte Berufsfreiheit ist unter anderem
ein Abwehrrecht des Einzelnen gegentiber rechtswidrigen Eingriffen des Staates.” Die
automatische Beendigung des Arbeitsverhéaltnisses bei Erreichen der Regelaltersgrenze
ist als Eingriff des Staates in dieses Grundrecht zu sehen, da diese Form der Alters-
grenze ,verbindliche Vorgaben flr das Ob und das Wie beruflicher Tatigkeiten“’* festlegt.
Dass diese Regelung mit dem Grundgesetz vereinbar ist, wird vom Bundesverfassungs-

gericht nicht angezweifelt.”

Auch die in § 41 Satz 3 SGB VI ertffnete Moglichkeit der Verlangerung des Arbeitsver-
haltnisses ,verst6i3t nicht gegen Verfassungsrecht. Die bezogen auf Altersgrenzen oh-
nehin sehr weiten Grenzen des Art. 12 GG werden nicht Uberschritten. Auch hier wird
damit begriindet, dass die Moglichkeit einer einvernehmlichen befristeten Verlangerung
des Arbeitsverhaltnisses nach Erreichen der Regelaltersgrenze fiir die Arbeitnehmenden
weniger belastend (,guinstiger’) sei als die ,Zwangsverrentung‘ durch die Altersgrenze.“’®
Selbiges ist Uber den Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG auch fur Be-

amte anzunehmen.
3.3 Anwendung des Verbotes der Altersdiskriminierung auf die Regelung

8§ 2 Abs. 1 Nr. 2 AGG nennt explizit die Beendigung eines Beschéftigungsverhaltnisses

als Anwendungsbereich. Folglich missen sich die Regelungen des SachsBG und des

67 vgl. BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 64 (beck-online).
68 \gl. ebd. Rn. 6.

69 vgl. Bundesarbeitsgericht, 7 ABR 22/20, Rn. 37, 39.

70 vgl. Jarass/Pieroth GG Art. 12 Rn. 1 f. (beck-online).

" Ebd. Rn. 18 (beck-online).

72 \/gl. BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 5.2 (beck-online).
73 Ebd. Rn. 58 (beck-online).
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TV6D am Benachteiligungsverbot des § 7 Abs. 1, 2 AGG messen lassen. Von der in
§ 10 Satz 3 Nr. 5 AGG enthaltenen Regelung, dass das Beschéftigungsverhéltnis ohne
Kindigung zu einem bestimmten Zeitpunkt endet, an welchem der Beschaftigte eine Al-
tersrente beziehen kann, wird demnach sowohl in Tarifvertrag als auch Beamtengeset-
zen Gebrauch gemacht. Aus nationaler Sicht ist die Klausel mithin rechtméaRig, dennoch
missen Normen gemal Art. 4 Abs. 3 EUV, nach dem Grundsatz der praktischen Wirk-
samkeit, dem sogenannten effet utile, so ausgelegt werden, dass dem Unionsrecht
groRtmaogliche Geltung zukommt.” Nationale Gerichte kénnen dabei ein Vorabentschei-
dungsverfahren tber die Auslegung eines Primar- bzw. Sekundarrechtsaktes der EU vor
dem Gerichtshof der Europaischen Union anstrengen.” Aus diesem Grund sind Urteile
des EuGH fur arbeitsrechtliche Sachverhalte oft ausschlaggebend.

4 Einschlagige EuGH-Urteile in Bezug auf Altersdiskriminie-
rung und Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses

Es existieren zahlreiche Urteile des EuGH, die sich mit der Thematik der Altersdiskrimi-
nierung und der Auslegung der Richtlinie 2000/78/EG beschéftigen, denn ,[s]eit Inkraft-
treten der europaischen Antidiskriminierungsrichtlinien und des AGG werden an das Le-
bensalter ankntpfende Vorschriften zunehmend infrage gestellt. Regelungen, die jahre-
lang Bestand hatten und als sozialadaquat galten, wurden nun [Quelle aus 2013] vom
Bundesarbeitsgericht (BAG) bzw. dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) teilweise als
unzulassige Altersdiskriminierung eingestuft.“”® Mehrere Entscheidungen klaren dabei
die Zulassigkeit solcher Klauseln, die das Beschaftigungsverhaltnis beenden, teilweise
sogar explizit fir Deutschland. Die fur diese Thematik bedeutsamsten Entscheidungen

werden im Folgenden chronologisch dargestellt.

Auffallig dabei ist, dass es sich bei den hier dargestellten Verfahren konsequent um Vor-
abentscheidungsverfahren handelt, die von nationalen Gerichten angestrengt wurden.
Dies ist in Bezug auf Altersdiskriminierung die Regel, Vertragsverletzungsverfahren gibt
es zu dieser Thematik sehr selten.”” Es lasst sich folglich feststellen, dass ,die mitglied-
staatlichen Gerichte Uber ihre Vorabentscheidungsersuchen erheblichen Anteil an der
Entfaltung und Vertiefung des unionsrechtlichen Verbots der Altersdiskriminierung hat-

ten und haben.“"®

74 Vgl. Mayer in Grabitz/Hilf/Nettesheim EUV Art. 19 Rn. 57 f. (beck-online).

5 Vvgl. Art. 267 AEUV.

76 Zeibig 2013: Altersdiskriminierung in der Arbeitswelt — Gerichtliche Entscheidungen im Uberblick, S. 369
[Zugriff am 18.02.2023].

7Vgl. Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EUGH und des EGMR, S. 22
[Zugriff am 18.02.2023].

8 Ebd. S. 22.
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4.1 Die Mangold-Entscheidung

Das Urteil C-144/04 des EuGH aus dem Jahr 2005 erfolgte auf Basis eines Vorabent-
scheidungsersuchens des Arbeitsgerichtes Munchen. Ausgangspunkt des Rechtsstrei-
tes war eine arbeitsvertragliche Klausel, die auf § 14 Abs. 3 TzBfG a. F. beruhte.” Dieser
Paragraph des TzBfG sah vor, dass eine Befristung eines Arbeithehmers, der das 58.
bzw. 52. Lebensjahr vollendet hatte, keines sachlichen Grundes bedirfe, sofern vorher
ein unbefristeter Arbeitsvertrag mit diesem Arbeitgeber in engem sachlichen Zusammen-
hang nicht bestanden hatte.®® Zweck der Vorschrift war die berufliche Wiedereingliede-
rung alterer, arbeitsloser Arbeitnehmer, da diese zu dieser Zeit Schwierigkeiten bei der
Arbeitsplatzsuche hatten.®! Unbeabsichtigte Folge dessen war jedoch, dass alle Arbeit-
nehmer mit Vollendung des 52. Lebensjahres Gefahr liefen, unbegrenzt haufig verlan-
gerbare, befristete Arbeitsvertrage zu erhalten, unabhéngig von dem Umstand der Ar-
beitslosigkeit. Das Ziel wurde zwar als legitim angesehen, allerdings lieRen die Folgen
den EuGH zu dem Schluss kommen, dass das Mittel weder angemessen noch erforder-
lich sei.®2 Dem deutschen Gericht wurde auferlegt, die nationale Regelung zugunsten
der Wirksamkeit des Unionsrechts unangewendet zu lassen.®

Eine Besonderheit des Falles war, dass die Richtlinie 2000/78/EG durch ihre nicht vor-
handene unmittelbare Wirkung® und mangels Umsetzung Deutschlands in nationales
Recht, grundsatzlich noch kein Vorabentscheidungsverfahren ermdglicht. Doch durch
die Neuregelung des § 14 TzBfG erlie3 Deutschland wahrend der Umsetzungsfrist der
Richtlinie eine Vorschrift, die geeignet war, die Erreichung der Ziele der Richtlinie in

Frage zu stellen, was wiederum den EuGH zu diesem Urteil erméachtigte.®

Fur den dieser Arbeit zugrunde liegenden Themenbereich ist das Urteil dennoch von
hoher Relevanz, denn es werden sehr grundlegende Aussagen getroffen und spatere
Urteile verweisen regelmaRig auf die Mangold-Entscheidung.®® So wurde durch den
EuGH festgehalten, dass die Mitgliedsstaaten ,unbestreitbar Gber einen weiten Ermes-
sensspielraum bei der Wahl der Mal3nahmen zur Erreichung ihrer Ziele im Bereich der
Arbeits- und Sozialpolitik“®” verfligen. Die daraus resultierenden mittelbaren Diskriminie-
rungen kénnen tber Art. 2 Abs. 2 lit. b RL 2000/78/EG sachlich gerechtfertigt sein, sofern

¥ Vgl. EUGH C-144/04, Rn. 22.

80 Vgl. EUGH C-144/04, Rn. 19.

81 Vgl. EuGH C-144/04, Rn. 59.

82 \Vgl. EuGH C-144/04, Rn. 64 f.

83 Vgl. EuGH C-144/04, Rn. 77.

84 vgl. Art. 288 Abs. 3 AEUV.

85 Vgl. EUGH C-144/04., Rn. 28.

86 Vgl. EuGH C-141/11, Rn. 15; vgl. EUGH C-45/09, Rn. 41; vgl. EUGH C-411/05, Rn. 68.
87 EuGH C-144/04, Rn. 63.
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ein rechtmafiges Ziel vorliegt und die eingesetzten Mittel angemessen und erforderlich

sind.

Auch hob der EuGH den Grundsatz des Verbotes der Ungleichbehandlung wegen des
Alters der Richtlinie 2000/78/EG zu einem allgemeinen Grundsatz hervor, der sich aus
der den Mitgliedsstaaten gemeinsamen Verfassungstradition sowie volkerrechtlichen
Vertragen ergebe.®® Dies wurde in der Literatur kritisiert, sogar mit dem Vorwurf, dass
dieser Grundsatz durch den EuGH frei erfunden sei.®® Dieser Grundsatz ist mittlerweile
in Art. 21 Abs. 1 GRCh tatséchlich europarechtlich normiert. Die Grundrechtecharta war
zum Zeitpunkt des Urteils allerdings noch nicht in Kraft getreten, was den Grundsatz zu
einem Ungeschriebenen machte.®® Es wird teilweise die Ansicht vertreten, der EUGH
habe ,die Antidiskriminierungsrichtlinie 2000/78/EG in Verbindung mit dem allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz als unmittelbar geltendes Recht zwischen privaten Arbeitsver-
tragsparteien“® angewendet. Andererseits habe ,der EuGH eine echte unmittelbare
Drittwirkung des Verbots der Altersdiskriminierung nicht angeordnet“®?. Kritisch wurde
auch die Rechtsfolge betrachtet, dass das nationale Gericht die nationalen Vorschriften
unangewendet zu lassen habe. Dies ist trotz Ermangelung einer Begriindung festgelegt
worden und habe die Folge, dass die Richtlinie in unmittelbarer Art eine horizontale Dritt-
wirkung auf einen Rechtsstreit zweier privatrechtlichen Akteure habe, was der EuGH bis
zu diesem Zeitpunkt durch standige Rechtsprechung verneinte.®®* Es wurde sogar von
einem ,Paradigmenwechsel im Verhaltnis von europaischem Richtlinienrecht und natio-
nalem Recht“** gesprochen. Trotz dieser gegenteilig scheinenden Entscheidung bleibt
der EuGH bis heute in seiner Rechtsprechung bei der Haltung, dass die unmittelbar ho-
rizontale Wirkung von Richtlinien in privaten Rechtsverhéltnissen ausscheidet.®® Das
Diskriminierungsverbot des Art. 21 Abs. 1 GRCh entfaltet in Verbindung mit der Gleich-
behandlungsrahmenrichtlinie ebenso nur mittelbare Drittwirkung und keine Direktwir-
kung.® Insgesamt zeigen die Meinungen in der Literatur die weitreichenden Folgen die-

ser fur das Arbeitsrecht hochrelevanten wie umstrittenen Entscheidung deutlich.

88 \/gl. EUGH C-144/04, Rn. 74 f.

89 vgl. Schott 2010: Altersdiskriminierung und Nichtanwendung einer Norm des nationalen Rechts, S. 66
[Zugriff am 18.02.2023].

9 vgl. Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EuGH und des EGMR,

S. 19 f. [Zugriff am 18.02.2023].

91 Bauer, Arnold 2006: Auf ,Junk* folgt ,Mangold“ — Europarecht verdrangt deutsches Arbeitsrecht, S. 6
(beck-online).

92 Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EUGH und des EGMR, S. 28 [Zu-
griff am 18.02.2023].

93 \gl. Bauer, Arnold 2006: Auf ,Junk” folgt ,Mangold“ — Europarecht verdrangt deutsches Arbeitsrecht, S.
9 (beck-online).

% Ebd., S. 9 (beck-online).

9 Vgl. Leible in Heermann/Schlingloff Miinchener Kommentar zum Lauterkeitsrecht Band 1, A. Grundla-
gen, Teil lll, A. Grundlagen Rn. 164 (beck-online).

9 Vgl. Schmahl 2022: Recherche und Auswertung der Rechtsprechung des EuUGH und des EGMR, S. 28
[Zugriff am 18.02.2023].
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4.2 Die Palacios-Entscheidung

Das Urteil C-411/05 des EuGH aus dem Jahr 2007 erfolgte auf Basis eines Vorabent-
scheidungsersuchens eines spanischen Gerichtes. Dabei wurde erstmalig die grund-
satzliche Zulassigkeit der Beendigung von Beschaftigungsverhéltnissen mit Erreichen
einer festgelegten Altersgrenze geklart.®” Der Klager im Ausgangsverfahren erhielt von
seinem Arbeitgeber die Information, dass das Arbeitsverhdltnis nach der tarifvertragli-
chen Praxis mit der bevorstehenden Vollendung des 65. Lebensjahres beendet sein
werde, wogegen er Klage erhob.®® Das nationale Gericht legte dem EuGH mittels Vor-
abentscheidungsverfahren zwei Vorlagefragen vor, die klaren sollten, ob ein Gesetz,
welches diese tarifvertragliche Regelung fur gultig erklart, mit europaischem Gemein-
schaftsrecht vereinbar ist.*® Der EuGH positionierte sich dabei so, dass er der Regelung
ein legitimes Interesse bescheinigte, welches, sofern es mit erforderlichen und ange-
messenen Mitteln verfolgt werde, zulassig sei.'® Hierbei wurde der in der Mangold-Ent-
scheidung festgestellte weite Ermessensspielraum der Mitgliedsstaaten in der Arbeits-
und Sozialpolitik wieder aufgegriffen.%! Begriindet wurde die Entscheidung unter ande-
rem damit, dass die Regelung ,auch den Umstand berlicksichtigt, dass den Betroffenen
am Ende ihrer beruflichen Laufbahn ein finanzieller Ausgleich in Gestalt einer Altersrente
[...] zugutekommt, deren HOhe nicht als unangemessen betrachtet werden kann.*1°?
Dass fir die Zulassigkeit der Regelung auf die Hohe der Altersrente abgestellt wurde,
lasst sich vermutlich mit der ersten Vorlagefrage des Ausgangsgerichtes begriinden, da

diese die Altersrente explizit thematisiert.
4.3 Die Rosenbladt-Entscheidung

Das Urteil C-45/09 des EuGH aus dem Jahr 2010 erfolgte auf Basis eines Vorabent-
scheidungsersuchens des Arbeitsgerichtes Hamburg. Hierbei wurden die Regelungen
des AGG, also explizit des deutschen Rechts Gberpruft. Die Vorlagefragen &hneln denen
der Palacios-Entscheidung, allerdings soll durch den EuGH die RechtméaRigkeit der Re-
gelung sowie des Tarifvertrages ,unabhangig von der jeweils konkreten wirtschaftlichen,
sozialen und demografischen Situation und unabhangig von der konkreten Arbeitsmarkt-
lage*1®® beurteilt werden. Im Ausgangsverfahren klagte eine Angestellte gegen ihren Ar-
beitgeber, der den Arbeitsvertrag mit ihr auf Grundlage des geltenden Tarifvertrages be-

endete, da sie das Rentenalter erreichte.’®* Hervorgehoben wurde in der

97 Vgl. Krebber 2013: Europaisches Arbeitsrecht vor dem Gerichtshof der Europaischen Union im Jahre
2012, S. 146 [Zugriff am 18.02.2023].

98 Vgl. EuGH C-411/05, Rn. 27, 29.

99 Vgl. EuGH C-411/05, Rn. 40.

100 \/gl. EuGH C-411/05, Rn. 77.

101 \/gl. EuGH C-411/05, Rn. 68.

102 EuGH C-411/05, Rn. 73.

103 EuGH C-45/09, Rn. 28.

104 vgl. EuGH C-45/09, Rn. 22 f.
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Sachverhaltsdarstellung des Urteils unter anderem die durch Teilzeitbeschaftigung im
Niedriglohnsektor sehr geringe zu erwartende Rente in Héhe von 228,26 Euro netto.1%®
In der Urteilsbegriindung wurde dieser Umstand allerdings nicht berlicksichtigt. Es
wurde nur festgestellt, dass die Regelung den Bezug einer Altersrente beriicksichtigt.1%®
Weiterhin gebe es kein Beschaftigungsverbot fur Arbeitnehmer und wer es, ,etwa aus
finanziellen Grinden, winscht, [...] seine Berufstatigkeit iber das Erreichen des Ren-
tenalters hinaus fortzufiihren“'’, der sei daran nicht gehindert. Eine weitergehende The-
matisierung der niedrigen Rentenhdhe erfolgte nicht, was insoweit bedeutet, dass ,die-

ses Prifkriterium in den Entscheidungen des EuGH nicht durchgangig relevant*1% ist.

Letztlich wurde die deutsche Regelung des § 10 Satz 3 Nr. 5 AGG, unter den Voraus-
setzungen des legitimen Ziels und der Erforderlichkeit und Angemessenheit der Mittel,
als zulassig erklart.1%° Tarifvertrage und einzelne Arbeitsvertrage durfen somit die auto-
matische Beendigung des Arbeitsverhaltnisses bei Erreichen des Rentenalters grund-

satzlich vorsehen.
4.4 Die Fuchs- und Kéhler-Entscheidung

Die Rechtssachen C-159/10 und C-160/10 wurden als verbundene Rechtssachen in ei-
nem Verfahren behandelt, zu welchem 2011 ein Urteil des EuGH erging. Das Verfahren
wurde durch zwei Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichtes Frankfurt am
Main angestol3en. Die auf europarechtliche Zulassigkeit zu prifende Regelung war hier-
bei im Gegensatz zur Rosenbladt-Entscheidung eine des Hessischen Beamtengeset-
zes, denn die Klager standen als Oberstaatsanwaélte im Beamtenverhaltnis zum Land
Hessen und klagten dagegen, dass ihre Antrdge auf Hinausschieben des Ruhestands
abgelehnt wurden.!'° Da fur beamtenrechtliche Anspriiche der Verwaltungsrechtsweg
eroffnet ist,!'* erfolgte hier die Vorlage durch ein Verwaltungsgericht und nicht wie in der

Mangold- bzw. der Rosenbladt-Entscheidung durch Arbeitsgerichte.

Die zu prifende Regelung des Hessischen Beamtengesetzes beinhaltete, dass Beamte
mit Vollendung des 65. Lebensjahres in den Ruhestand eintreten. Auf Antrag konnte
dieser Eintritt mehrmalig um jeweils ein Jahr hinausgeschoben werden, wenn dies im
dienstlichen Interesse lag.''? Der EUGH kam zu dem Urteil, dass eine solche Regelung

der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie nicht entgegensteht, ,sofern dieses Gesetz zum

105 v/gl. EUGH C-45/09, Rn. 21, 26.

106 \/gl. EUGH C-45/09, Rn. 48.

107 EuGH C-45/09, Rn. 75.

108 7eibig 2013: Altersdiskriminierung in der Arbeitswelt — Gerichtliche Entscheidungen im Uberblick,
S. 370 [Zugriff am 18.02.2023].

109 \/gl. EUGH C-45/09, Rn. 53

110 vgl. EuGH C-159/10 und C-160/10, Rn. 18 ff.

111 vgl. § 54 Abs. 1 BeamtStG.

112 y/gl. EUGH C-159/10 und C-160/10, Rn. 12.
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Ziel hat, eine ausgewogene Altersstruktur zu schaffen, um die Einstellung und die Be-
foérderung von jingeren Berufsangehérigen zu beglnstigen, die Personalplanung zu op-
timieren und damit Rechtsstreitigkeiten tUber die Fahigkeit des Beschaftigten, seine Ta-
tigkeit Uber ein bestimmtes Alter hinaus auszuliben, vorzubeugen, und es die Erreichung
dieses Ziels mit angemessenen und erforderlichen Mitteln ermdglicht.“**® Weiterhin wird
festgestellt, ,dass die Angemessenheit und Erforderlichkeit der fraglichen MalRnahme
nachgewiesen ist, wenn sie im Hinblick auf das verfolgte Ziel nicht unverniinftig erscheint
und auf Beweismittel gestitzt ist, deren Beweiskraft das nationale Gericht zu beurteilen
hat.“'** Der EUGH stellt somit keine hohen Anforderungen an den Nachweis von Ange-
messenheit und Erforderlichkeit, sondern tberlasst den nationalen Gerichten einen gro-
3en Beurteilungs- und Entscheidungsspielraum.

Grundsatzlich steht das Verbot der Altersdiskriminierung einer solchen Regelung folglich
nicht im Wege, sie kann unter bestimmten Voraussetzungen gerechtfertigt sein, was al-
lerdings den nationalen Gerichten zur Entscheidung obliegt.

4.5 Die Hornfeldt-Entscheidung

Das Urteil C-141/11 des EuGH aus dem Jahr 2012 erfolgte auf Basis eines Vorabent-
scheidungsersuchens eines schwedischen Gerichtes. Im vorliegenden Fall beanstan-
dete ein schwedischer Postangestellter die Beendigung seines Arbeitsverhéaltnisses bei
Erreichen der nach schwedischem Recht geltenden Regelaltersgrenze.'*® Es wurde vor-
getragen, dass die Regel das ,Ergebnis einer Abwagung zwischen Zielen der Staatsfi-
nanzen, der Beschaftigungspolitik und der Arbeitsmarktpolitik“1’® sei und gewahre dem
Einzelnen ein Recht auf langere Berufstétigkeit und Verbesserung der Altersrente. Au-
Berdem sei das Recht des Arbeitgebers zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht
ausdrtcklich begriindet.''’ Diese Argumentation, die eine Altersdiskriminierung belegen
sollte, Uberzeugte den EuGH letztlich nicht. Auch einem Verweis auf die Palacios-Ent-
scheidung, welche die Rentenhthe beriicksichtigte, ist der EUGH nicht gefolgt. Dass die
zu erwartende Rente hier durch Teilzeitarbeit unverhaltnismaRig niedrig sei, wurde als
unerheblich eingestuft, denn selbst bei niedrigem Rentenanspruch bliebe die Moglichkeit
weiterhin auf dem Arbeitsmarkt aktiv zu bleiben!'® bzw. der Bezug einer Grundversor-

gung in der Rente!!®. Diese Argumentation lasst allerdings ,nicht hinreichend klar werden

113 FEuGH C-159/10 und C-160/10, Rn. 75.
114 EuGH C-159/10 und C-160/10, Rn. 83.
115 vgl. EuGH C-141/11, Rn. 12 f.

116 EuGH C-141/11, Rn. 16.

117 vgl. EuGH C-141/11, Rn. 16.

118 vgl. EuGH C-141/11, Rn. 40 f.

118 vgl. EuGH C-141/11, Rn. 43 f.
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[...], ob die geringe Hb6he der Altersrente im Ergebnis jemals einen Verstol3 gegen das

Verbot der Altersdiskriminierung begriinden kénnte“.1%°
4.6 Bedeutung fur die Regelung in Deutschland

Der deutsche Gesetzgeber setzte die europaische Richtlinie 2000/78/EG mittels des
AGG in nationales Recht um.'?! Damit muss sich diese Regelung an den Voraussetzun-
gen der Richtlinie messen lassen. Nach Art. 6 Abs. 1 RL 2000/78/EG wird die Objektivitat
und Angemessenheit der Ungleichbehandlung sowie die Rechtfertigung durch ein legiti-
mes Ziel gefordert. Die gewdhlten Mittel missen dabei angemessen und erforderlich
sein. Der Prifung auf Vereinbarkeit mit europaischem Gemeinschaftsrecht hat die deut-
sche Regelung des AGG bereits 2010 mit der Rosenbladt-Entscheidung standgehalten.
Dabei sind auch keine Einschrankungen durch die Héhe der zu erwartenden Rente vor-
zunehmen, denn eine Grundsicherung durch den Sozialstaat halt der EUGH flr ausrei-

chend.

Damit ist generell fur Regelungen, die das Arbeitsverhaltnis automatisch beenden, deren
grundsétzliche Zulassigkeit festzuhalten. ,Zwar verlangt der EuGH noch eine Uberprii-
fung im Einzelfall. Dass eine solche Prufung aber jemals zur Unzulassigkeit einer Klausel
fuhrt, erscheint kaum denkbar. Die vom EuGH fir legitim erachteten Gesichtspunkte ei-
ner berechenbaren und in der Altersstruktur ausgewogenen Personalplanung und die
Férderung der Einstellung jingerer Arbeithehmer lassen sich namlich immer zur Recht-
fertigung einer Altersgrenze heranziehen.“*?? Aktuellere Rechtsprechung des EuGH gibt
es diesbezlglich nicht, was darauf zurickzuflihren sein kénnte, dass durch die konse-
gquent billigende Linie des EUGH mittlerweile eine gewisse Rechtssicherheit bei den na-

tionalen Gerichten bestehen dirfte.

5 Ein Recht auf Weiterbeschéaftigung als mdgliche gesetzli-
che Neuerung

Allein der Umstand, dass eine solche Regelung europarechtlich zulassig ist, bedeutet
nicht, dass diese auch arbeitsmarktpolitisch sinnvoll ist. Ein Recht auf Weiterbeschafti-
gung als subjektiver Anspruch des Einzelnen gegeniiber seinem Dienstherrn bzw. Ar-
beitgeber kdnnte aus einer Vielzahl von Griinden positive Auswirkungen auf die Arbeits-
marktpolitik haben. Ebenso stehen dieser Mdglichkeit allerdings auch Hiurden gegen-

uber, welche es zu beachten gilt.

120 Krebber 2013: Europaisches Arbeitsrecht vor dem Gerichtshof der Europaischen Union im Jahre 2012,
S. 146 [Zugriff am 18.02.2023].

121 \gl. Dokument Nr. 9, S. 1 f. [Zugriff am 18.02.2023].

122 Bauer 2010: EuGH: Beendigung des Arbeitsverhaltnisses bei Erreichen des Rentenalters (beck-online).
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Das Recht auf Weiterbeschaftigung soll in diesem Fall so ausgestaltet sein, dass von
der in § 10 Satz 3 Nr. 5 AGG erdffneten Moglichkeit, der automatischen Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses mit Erreichen der Regelaltersgrenze, kein Gebrauch gemacht wird.
Damit waren unbefristete Arbeitsvertrage, sofern einzelvertraglich nichts Anderweitiges
vereinbart wurde, tatsachlich auf unbestimmte Zeit geschlossen. Dazu missten sich ent-
weder die Tarifparteien entschliel3en die Mdglichkeit des AGG nicht zu nutzen oder der
Gesetzgeber streicht diese Passage generell aus dem AGG. In der Gleichbehandlungs-
rahmenrichtlinie ist diese Mdglichkeit ohnehin nicht explizit vorhanden. Dass diese Pra-
xis nach den dargestellten Urteilen des EuGH auch in anderen Mitgliedsstaaten der EU
ublich zu sein scheint, darf kein alleiniger Entscheidungsgrund fur die hiesige Regelung
sein. Gezeigt wurde auch, dass die automatische Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
europarechtlich unbedenklich ist, allerdings besteht keine Pflicht davon Gebrauch zu
machen.

Wenn dem Bediensteten ein Recht auf Weiterbeschaftigung gewahrt wird, so bedeutet
das fur die einzelne Behdrde im Umkehrschluss eine Pflicht zur Ermoglichung dieser.
Denn Anspruche sind einklagbar; privatrechtliche der Angestellten auf dem Zivilrechts-

weg bzw. beamtenrechtliche auf dem Verwaltungsrechtsweg.'?

Um die Auswirkungen dieses Vorschlages zu analysieren, wird die ,Arbeitshilfe zur Ge-
setzesfolgenabschatzung“ des Bundesministeriums des Innern aus dem Jahr 2009 her-
angezogen.? Dieses Kapitel orientiert sich lose an den darin empfohlenen Arbeitsschrit-
ten. Gesetzesfolgen werden als die ,wesentlichen Auswirkungen des Gesetzes“!?®, mit-
hin ,die beabsichtigten Wirkungen und die unbeabsichtigten Nebenwirkungen“'?® defi-

niert.

123 vgl. § 54 Abs. 1 BeamtStG.

124 \gl. Bundesministerium des Innern 2009: Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschatzung [Zugriff am
18.02.2023].

125 § 44 Abs. 1 Satz 1 Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien.

126 § 44 Abs. 1 Satz 2 Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien.
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Empfohlene Arbeitsschritte:

Priifung 1: Interne Priifung

Priifung 2: Konsultation Dritter

Priifung 3: ,Logischer Abgleich*

Abbildung 1: Empfohlene Arbeitsschritte zur Gesetzesfolgenabschatzung?’

Der erste Schritt, die ,Analyse des Regelungsfeldes” dient hierbei vor allem dazu, ein
zugrunde liegendes Problem des Regelungsfeldes darzustellen und zu analysieren. Es
werden Missstande aufgezeigt und die Problemursachen genannt.*?® Dieser Schritt soll
insofern erfolgen, dass aktuelle Probleme, vor allem in Bezug auf das Rentensystem
und auf den Fachkraftemangel, in Kapitel 5.1 analysiert werden. Das Recht auf Weiter-
beschéftigung wirde diesen Problemen entgegenwirken. Die derzeitigen rechtlichen Ge-
gebenheiten wurden bereits in den vorangegangenen Kapiteln erortert. AufRerdem
wirde die Freiheit des einzelnen Beschaftigten gestarkt, einen selbstbestimmten Ren-
teneintritt vorzunehmen. Durch die Koharenz von aktuellen Problemen und Zielen des
moglichen Gesetzesvorschlags, wird der zweite Schritt im Verbund mit dem Ersten

127 Ausschnitt aus Bundesministerium des Innern 2009: Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschatzung, S. 6
[Zugriff am 18.02.2023].

128 \/gl. Bundesministerium des Innern 2009: Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschatzung, S. 6 [Zugriff am
18.02.2023].
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durchgefuhrt. Die Ziele finden sich ebenso in Kapitel 5.1. In Kapitel 5.3 erfolgt ein kon-

kreter Bezug des Themas auf Behérden.

Als gewissermal3en zusatzlicher Schritt werden in Kapitel 5.2 die aktuellen Entwicklun-
gen der Thematik dargestellt, um ein umfassenderes Bild der politischen Plane und ge-

sellschaftlichen Meinung diesbeziiglich zu zeichnen.

Die Schritte drei und vier dienen dazu, dass unterschiedliche Wege der Zielerreichung
gefunden werden, die mit dem Status quo verglichen werden kdnnen. Insgesamt wirde
dann ein ausfuhrlicher Vergleich folgen, der alle Regelungsalternativen beinhaltet und
unter anderem deren Auswirkungen, Risiken, Umsetzbarkeit oder Effizienz bewertet.1?°
Diese werden so modifiziert, dass in den Kapiteln 5.4 — 5.7 erst die umfassende Analyse
des unbedingten Rechts auf Weiterbeschaftigung und dessen Folgen erfolgt, da sich
diese Arbeit insbesondere damit beschaftigt. Daran anknipfend werden in Kapitel 5.8
alternative Losungsansétze charakterisiert und deren Abweichung von den Folgen des
Ausgangsvorschlages dargestellt. Der Fokus liegt allerdings nicht auf den Regelungsal-

ternativen wie bei einer regularen prospektiven Gesetzesfolgenabschatzung.*®

AbschlieBend erfolgt im fUnften Schritt die Klarung der aufgeworfenen Frage, ob ein
Recht auf Weiterbeschaftigung eingefiihrt werden sollte oder ob gegebenenfalls andere
Regelungsalternativen zielfihrender erscheinen. Dieser Teil findet sich im Fazit dieser
Arbeit.

5.1 Ausgangspunkt des Vorschlages

Vor allem die aktuelle Belastung des Rentensystems in Verbindung mit dem bestehen-
den Fachkraftemangel in den Unternehmen bzw. Behdrden lasst der Fragestellung, ob
ein solches Recht angestrebt werden sollte, praktische Bedeutung zukommen. Zuséatz-

lich wiirden Arbeitnehmerrechte und -freiheiten gestéarkt werden.
5.1.1 Aktuelle Rentensituation — eine Belastung des Rentensystems

Um die derzeitige gesellschaftliche Situation in Bezug auf das Rentensystem darzustel-
len, bietet es sich an auf diverse Statistiken einzugehen und damit einhergehende Prob-

leme aufzuzeigen, denen ein Recht auf Weiterbeschaftigung entgegenwirken kénnte.

Der allgemein bekannte demografische Wandel tragt unbestritten zur Verscharfung der

aktuellen Rentensituation bei.

Die in Anhang 1 beigefligte, vom Statistischen Bundesamt veréffentlichte, Darstellung

zum Altersaufbau Deutschlands zeigt deutlich, worin das Problem der aktuellen

129 vgl. Bundesministerium des Innern 2009: Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschéatzung, S. 8 ff. [Zugriff
am 18.02.2023].
130 Eiir Begrifflichkeit vgl. ebd., S. 4.
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Entwicklung liegt. Die grofdte Altersgruppe ist im Bereich zwischen ungefahr 55 und 65
zu finden. Diese sogenannte Generation der Babyboomer ist in der Nachkriegszeit ge-
boren worden, was ein nicht nur in Deutschland zu beobachtendes Phanomen war.3!
Da bei jener Altersgruppe ein Renteneintritt innerhalb der néchsten Jahre unmittelbar
bevorsteht, muss sich die Deutsche Rentenversicherung aufgrund steigender Rentner-

zahlen auf steigende Kosten einstellen.

Gleichzeitig ist aus dem Diagramm ersichtlich, dass die Anzahl von Kindern und jungen
Erwachsenen wesentlich geringer als noch 1990 ist. Damit kommen weniger neue Ar-
beitnehmer auf den Arbeitsmarkt, die Beitrage zur Rentenversicherung zahlen. Es ist
folglich nicht mit zukinftig stark wachsenden Einnahmen durch Beitrédge zu rechnen.
Problematisch ist dies vor allem aus dem Grund, dass die Rentenversicherung nach dem
Umlageverfahren ausgestaltet ist. Das bedeutet, dass die laufenden Rentenzahlungen
aus den Beitragen der aktiven Arbeitnehmer finanziert werden.**? Bereits heute bedarf
es eines jahrlichen Zuschusses aus dem Bundeshaushalt an die Deutsche Rentenver-
sicherung, da die Einnahmen die Ausgaben nicht mehr allein decken kénnen. 2023 wer-
den daftr Mittel in Hohe von 111,9 Milliarden Euro veranschlagt,’®* was ungefahr 30
Prozent der Ausgaben, die die Deutsche Rentenversicherung jahrlich leisten muss, ent-
spricht.’** Bei einem flir 2023 veranschlagten Bundeshaushaltsvolumen von rund 476
Milliarden Euro fur Ausgaben ist dieser Betrag fir den Bund in der H6he von enormer

Bedeutung.'®®

Zusatzlich ist ersichtlich, dass die Lebenserwartung in Deutschland weiter steigt!¢, wo-
raus auch immer hohere Rentenbezugsdauern resultieren.*®” Die vom Statistischen Bun-
desamt herausgegebene Sterbetafel flir 2018/2020 errechnet fiir neugeborene Jungen
eine Lebenserwartung von 78,6 Jahren, fir neugeborene Madchen sogar 83,4 Jahre. Im
Vergleich zu Neugeborenen aus 1993/1995 sind das zuséatzliche 5,6 Jahre bei Jungen
und 3,9 Jahre bei Madchen.'*® Zwischen 1996 und 2021 ist die durchschnittliche Ren-
tenbezugsdauer von Mannern von 13,6 auf 18,8 Jahre gestiegen, die der Frauen von
18,5 auf 22,1 Jahre.**® Durch diesen Anstieg der Bezugsdauer wegen hoherer Lebens-
dauer missen Renten insgesamt langer gezahlt werden, was wiederum zu héheren Aus-

gaben der Deutschen Rentenversicherung fihren wird.

131 \gl. Menning, Hoffmann 2009: Die Babyboomer — ein demografisches Portrat, S. 6 [Zugriff am
22.02.2023].

132 \/gl. Borsch-Supan 2000: Was fur die Kapitaldeckung und was fir das Umlageverfahren spricht, S. 2
[Zugriff am 22.02.2023].

133 vgl. Dokument Nr. 4, S. 15 in Einzelplan 11 [Zugriff am 22.02.2023].

134 vgl. Dokument Nr. 6 [Zugriff am 22.02.2023].

135 \gl. Dokument Nr. 4, S. 36 in Gesamtplan [Zugriff am 22.02.2023].

136 vgl. Anhang 2.

137 \gl. Anhang 3.

138 \/gl. Statistisches Bundesamt 2021: Sterbetafel 2018/2020, S. 20 [Zugriff am 23.02.2023].

139 vgl. Anhang 3.
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Zusammengefasst ist festzuhalten, dass bei zuklnftig mehr Rentnern und steigender
Lebenserwartung die Ausgaben der Deutschen Rentenversicherung zwangslaufig stei-
gen werden. Gleichzeitig wird aber die Anzahl der Beitragszahler abnehmen, die fur die
Finanzierung des Systems sorgen missen. Der Bundeshaushalt wird durch die benétig-
ten Zuschiisse stark beansprucht. Ziel muss es sein, eine Suche nach Finanzierungs-
mdglichkeiten zu forcieren. Wenn Arbeithehmern eine Weiterbeschaftigung Uber das
Rentenalter hinaus ermdglicht werden wirde, dann wiirden Ausgaben verringert, da die
Arbeitnehmer noch keine Rente beanspruchen, wahrend gleichzeitig Einnahmen erhoht
werden wirden, indem langer Beitrdge einflieBen. Daraus ergibt sich, dass ein Verbleib
im Berufsleben als fir das Rentensystem vorteilhaft angesehen werden kann, da dieses
dadurch entlastet werden wirde.

5.1.2 Fachkraftemangel

Allgegenwartig ist ebenso der mittlerweile auch der breiten Masse der Gesellschaft be-
kannte Fachkraftemangel. In einem Gutachten des Kompetenzzentrums Fachkréftesi-
cherung, einem Projekt des Instituts der deutschen Wirtschaft im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz,'*° wurde die Zahl der im Dezember 2022
,offenen Stellen fir Qualifizierte [auf] gut 1,2 Millionen“!%! beziffert. Dadurch sei der Man-

gel an Fachkraften nach wie vor auf einem hohen Niveau.#?

Konkret fur den offentlichen Dienst nennt eine weitere Studie eine Fachkrafteliicke von
derzeit ungefahr 450.000 Bediensteten, bis 2030 wird sogar ein Mangel von ca. einer
Million Bediensteten prognostiziert.}** Die Studie schlagt im weiteren Verlauf Losungs-
ansatze fir dieses Problem vor. Dabei wird unterteilt in einerseits die Steigerung des
Arbeitsangebotes an Fachkraften und andererseits die Reduktion der Nachfrage an sol-
chen. Neben Vorschlagen wie der schnelleren Digitalisierung der Verwaltung oder der
Erleichterung von Quereinstiegen, schlagen die Autoren der Studie als Handlungsemp-
fehlung eine Flexibilisierung des Renten- und Pensionseintrittes vor.4* Dieser Vorschlag
Uiberschneidet sich mit dem in dieser Arbeit aufgeworfenen Recht auf Weiterbeschafti-
gung, ermdglicht er doch eine langere Nutzung der Arbeitskraft von Bediensteten, die
den Wunsch nach einer weitergehenden Beschéftigung haben, aber durch die Behorde

keine Erlaubnis erhalten und somit gegen ihren Willen in Rente oder Pension tbergehen.

Politisch versucht man dem Fachkraftemangel derzeit entgegenzuwirken, indem man

die Zuwanderung von Fachkraften erleichtert. Das zu diesem Zweck ausgearbeitete

140 vgl. Dokument Nr. 13 [Zugriff am 23.02.2023].

141 Kohne-Finster; Tiedemann: Fachkréaftereport Dezember 2022, S. 1 [Zugriff am 23.02.2023].

142 \/gl. ebd.

143 \gl. Bernnat et al. 2022: Fachkraftemangel im 6ffentlichen Sektor, S. 6 [Zugriff am 23.02.2023].
144 \v/gl. Anhang 4.
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Fachkrafteeinwanderungsgesetz, welches 2019 beschlossen wurde,'* sorgte dabei fur
wirkungsvolle Anderungen vor allem im Aufenthaltsgesetz.'*® Das Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz sieht ,letztlich nur punktuelle Anderungen vor. Diese verbessern die Még-
lichkeit zur Anwerbung von Fachkraften allerdings nicht unerheblich.“**” Die zu diesem
Zeitpunkt amtierende Bundesregierung wahlte demnach diesen Weg als eine Mal3-
nahme, um den beschriebenen arbeits- und rentenpolitischen Problemen entgegenzu-
wirken. Dass dies aber nicht ausreichend sein wird, um die Probleme endguiltig zu l8sen,
dartiber besteht Einigkeit.*® Folglich mussen Uberlegungen zu weiteren MaRnahmen
erfolgen.

Ziel muss es insgesamt sein, eine Versorgung des Arbeitsmarktes mit Fachkréaften dau-
erhaft und nachhaltig zu gewéahrleisten. Aul3erdem ist es von enormer Bedeutung das
Rentensystem gro3tmaoglich zu entlasten, denn die in den ndchsten Jahren voraussicht-
lich steigende Anzahl an Altersrentnern in Verbindung mit der kontinuierlich steigenden
Lebenserwartung der Gesellschaft wird das Rentensystem weiter belasten. Ein mogli-
cher Ansatz, beide Problematiken gleichermal3en anzugehen, kénnte sein, den derzeit
arbeitstatigen Teil der Bevolkerung maoglichst lange in Beschaftigung und Beruf zu hal-
ten. Da dies nicht gegen den Willen derjenigen erfolgen kann, missen Mittel und Wege
diese hdchstpersonliche Entscheidung unterstiitzen und erleichtern. Ein Recht auf Wei-
terbeschaftigung kénnte dabei in der Form unterstiitzend wirken, dass ein Verbleib auf
dem Arbeitsmarkt flr Arbeitnehmer so mit weniger Hirden verbunden wére, denn es
misste kein neuer Arbeitsvertrag geschlossen werden. Ein Verbleib im Beruf wéare damit
mangels Organisationsaufwand fiir den Einzelnen attraktiver und es ist vorstellbar, dass
sich dadurch einige Personen dazu entscheiden wiirden, nicht exakt mit Erreichen der
Regelaltersgrenze in Rente zu gehen, sondern noch einige Zeit im Beruf verbleiben, um

den Renteneintritt selbstbestimmt vorzunehmen.
5.2 Bedeutung aktueller Entwicklungen

Sowohl gesellschaftlich als auch politisch gilt es, die derzeitigen Entwicklungen in die
Prifung eines Rechts auf Weiterbeschaftigung einzubeziehen, da diese unweigerlich
miteinander verbunden sind. Ein Anspruch darauf berufstéatig zu bleiben kann keine Wir-
kung gegen die in Kapitel 5.1 eruierten Probleme entfalten, wenn er gesellschaftlich

keine Akzeptanz erfahren bzw. wenn er politisch unbeachtet gelassen werden wirde.

145 vgl. BGBI. | S. 1307.

146 \/gl. Art. 1 Fachkrafteeinwanderungsgesetz.

147 Mavers 2020: Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz — ein Uberblick und Ausblick, S. 81 (beck-online).
148 \/gl. ebd., S. 84, vgl. Zeitschrift fiir Auslanderrecht und Auslanderpolitik 2020, S. 155 (beck-online).
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5.2.1 Gesellschaftliche Entwicklungen

Bezogen auf das Thema der Arbeit ist an vorderster Stelle zu Uberprifen, ob der Wunsch
nach Weiterbeschéftigung tberhaupt bei den Arbeithehmern besteht.

Neben der Regelaltersrente gibt es weitere Mdglichkeiten des Bezuges einer Alters-
rente. So gibt es beispielsweise die Altersrente flr langjéahrig Versicherte!*® sowie fur
besonders langjahrig Versicherte!®°, die beide eine vorzeitige Inanspruchnahme der Al-
tersrente vor Erreichen der Regelaltersgrenze ermdglichen. Laut einer von der Deut-
schen Rentenversicherung vertffentlichten Statistik wurden im Jahr 2021 insgesamt
858.368 Zugéange an Versichertenrenten wegen Alters gezahlt. Davon entfielen lediglich
358.403 auf Regelaltersrenten, 445.580 hingegen auf Renten flr (besonders) langjéhrig
Versicherte.'®! Das bedeutet, dass nur rund 41,8 % der Neurentner regular zur Regelal-
tersgrenze in Rente gegangen sind, rund 51,9 % hingegen sind vorzeitig in Rente ge-
gangen, trotz dass dafur unter Umstéanden Abschlage in Kauf genommen werden mus-
sen.'® In den vorangegangenen Jahren weist die Statistik ahnliche prozentuale Verhalt-
nisse auf. Daraus lasst sich ableiten, dass ein gro3er Teil der Bevdlkerung um das Ren-
tenalter kein Interesse an einer Weiterbeschéaftigung hat, sondern gegenteilig sogar die
vorzeitige Inanspruchnahme der Altersrente nutzt. Die praktische Relevanz der Frage-
stellung nach einem Recht auf Weiterbeschaftigung muss folglich relativiert werden und
nicht als fur jeden Beschéftigten von Bedeutung gesehen werden.

Dennoch ist auch die Sichtweise derer, die Uber die Regelaltersgrenze hinaus arbeiten
bzw. gerne arbeiten wirden zu bericksichtigen. Diesem Wunsch kommt auch gesell-
schaftlich wachsende Bedeutung zu, denn ,Erwerbstatigkeit im Ruhestand ist heute we-
sentlich starker verbreitet als noch Mitte der 1990er Jahre.“*>® Das Institut fir Arbeits-
markt- und Bildungsforschung der Bundesagentur fir Arbeit erforscht seit 2006 in einer
Studie fortlaufend die Themen Armut, Sozialleistungsbezug und Erwerbstatigkeit. 2018
erfolgte erstmals eine Befragung zu Motiven fir Erwerbstatigkeit im Rentenalter, die in

einem Bericht ausgewertet wurde. >

Die diesem Bericht entnommene Tabelle in Anhang 5 zeigt die klaren Verteilungsver-
haltnisse zwischen Erwerbstatigen und Nicht-Erwerbstatigen Rentnern auf, die auch
durch die vorangegangenen Zahlen der Deutschen Rentenversicherung gestiitzt wer-

den. Ein grof3er Teil scheint eine weitergehende Beschaftigung fir sich personlich

149 /gl § 36 SGB VI.

150 \/g|. § 38 SGB V.

151 vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, S. 62 [Zugriff am
19.02.2023].

152 \/gl. 8 77 Abs. 2 Nr. 2 lit. a SGB VI.

153 Romeu Gordo 2022: Rentnerinnen und Rentner am Arbeitsmarkt, S. 1 [Zugriff am 19.02.2023].

154 \/gl. Romeu Gordo 2022: Rentnerinnen und Rentner am Arbeitsmarkt, S. 9 [Zugriff am 19.02.2023].
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abzulehnen. Dennoch gaben 15 % der Rentner in der Altersgruppe von 65 bis 69 Jahren
an, weiterhin erwerbstétig zu sein. In der Altersgruppe 70 bis 74 Jahre sind es noch
12,9 %. Bei ca. 18,5 Mio. Menschen, die eine Altersrente beziehen,!®® ist es allerdings
fraglich wie belastbar eine Stichprobe von 1.774 Teilnehmern tatsachlich ist. Im weiteren
Verlauf der Studie wurde fir die Altersgruppe von 65 bis 74 erforscht welche Art der
Beschaftigung vorliegt. In Uber zwei Dritteln der Félle handelte es sich um eine gering-
fligige Beschaftigung und in 22,5 % der Félle um Selbststandige oder mithelfende Fami-
lienangehorige. Nur 10 % der erwerbstatigen Rentner dieser Altersgruppe Ubten eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit aus.*® Die Griinde, aus denen sich die Befragten
dennoch fur eine Erwerbstatigkeit entschieden haben, sind vielfaltig.

Aus der Abbildung, die in Anhang 6 tbernommen wurde, geht auffallig hervor, dass die
finanzielle Situation in Uber der Halfte der Falle nicht als Motiv genannt wurde. Es waren
somit vor allem intrinsisch motivierte Griinde!®’, die die Menschen dazu bewegten er-
werbstatig zu bleiben. Frauen gaben dabei die finanzielle Situation jedoch bedeutend
haufiger als Grund an. Allerdings ist zu beachten, dass hier die Stichprobengréf3e mit
183 Antworten noch geringer ausféllt, weshalb hier eine Verallgemeinerung der Aussage
durchaus fraglich ist. Dennoch sind die Ergebnisse dieser Studie ein Indiz fur die aktuelle
gesellschaftliche Stimmung. In Verbindung mit den Statistiken der Deutschen Renten-
versicherung lasst sich erkennen, dass eine Weiterbeschéftigung nach Renteneintritt

wohl nur einen geringen Teil der Bevolkerung betrifft.
5.2.2 Politische Entwicklungen

Die hohe Quote an Frihrentnern ist auch der Politik nicht verborgen geblieben, ist diese
doch durch die gesetzliche Erméglichung des vorzeitigen Rentenbeginns gewisserma-
Ben daran beteiligt. Vor allem die abschlagsfreie Rente fir besonders langjahrig Versi-
cherte, die 2012 eingefiihrt wurde,*®8 erfreut sich groRRer Beliebtheit. Seit 2015 wird jahr-
lich die Anzahl von 200.000 Neurentnern, die von dieser Regelung Gebrauch machen,
Uberschritten, was immerhin Uber ein Viertel der jahrlich neu bewilligten Renten dar-
stellt.® Der aktuell amtierende Bundeskanzler Olaf Scholz auRerte sich im Dezember
2022 skeptisch ob dieses Umstandes und pladierte dafir, dass zukiinftig mehr Men-
schen erst mit Erreichen der Regelaltersgrenze in Rente gehen sollen. Begriindet wird

dies wiederum mit dem bereits thematisierten Arbeitskraftemangel. Konkrete Vorschlage

155 vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, S. 170 [Zugriff am
19.02.2023].

156 \/gl. Romeu Gordo 2022: Rentnerinnen und Rentner am Arbeitsmarkt, S. 3 [Zugriff am 19.02.2023].
157 Fur Begrifflichkeit vgl. Hennecke, Brandstatter: Intrinsische Motivation, S. 2.

158 vgl. BeckOGK/Glirtner, SGB VI § 38 Rn. 1 (beck-online).

159 \/gl. Deutsche Rentenversicherung Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, S. 62 [Zugriff am
19.02.2023].
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und MaRBnahmen werden allerdings nicht vorgestellt.1° Es lasst sich dennoch erkennen,
dass die aktuellen Probleme des Arbeitsmarktes auch die politischen Akteure beschafti-

gen.

Weiterhin wird dies ersichtlich, indem sich nicht nur der Bundeskanzler, sondern auch
weitere Politiker zu jener Thematik auf3ern. So reagierte der stellvertretende Bundesvor-
sitzende?®! der regierungsbeteiligten FDP, Johannes Vogel, auf den VorstoRR des Bun-
deskanzlers und schlug eine Abschaffung des Renteneintrittsalters vor.%2 Er wird zitiert
mit der Aussage: ,Niemand muss den Menschen mehr vorschreiben, wann sie in Rente
zu gehen haben.“*®® Dabei verweist er auf das ,schwedische Modell, das bei friihem
Renteneintritt geringere und bei spaterem Renteneintritt hbhere Rentenzahlungen bein-
halte, wobei auf eine feste Altersgrenze verzichtet werde.®* Bereits im Koalitionsvertrag
der Regierungsparteien auf Bundesebene wurde 2021 festgehalten, worauf es den Par-
teien ankommt: ,Gemeinsam mit den Sozialpartnern werden wir in einen gesellschaftli-
chen Dialogprozess dartber eintreten, wie Wiinsche nach einem langeren Verbleib im
Arbeitsleben einfacher verwirklicht werden kbnnen und dabei insbesondere einen flexib-
len Renteneintritt nach skandinavischem Vorbild und die Situation besonders belasteter
Berufsgruppen in die Diskussion mit einbeziehen.“1®> Ein Recht auf Weiterbeschéftigung
ist hierbei nicht explizit benannt, doch eine Abschaffung der Regelaltersgrenze wiirde
ahnliche Auswirkungen haben, denn Beschéftigte konnten ihren Renteneintritt selbst be-

stimmen.

Dass der Arbeitsmarkt einen Bedarf an Arbeitskraften aufweist, wurde bereits dargelegt.
Wie drastisch dieser Bedarf mancherorts sein kann, zeigt ein aktuelles Beispiel aus der
Stadt Berlin. Der aktuelle Bedarf an Lehrkraften ist so enorm, dass der Senat die Not-
wendigkeit sah, ein Gesetz zur Sicherstellung der Unterrichtsversorgung in das Abge-
ordnetenhaus einzubringen, welches letztlich, als Gesetz zur Bindung der Lehrkrafte an
das Land Berlin,'®® am 09.02.2023 verabschiedet wurde.'®’ ,Zum Beginn des Schuljah-
res 2022/2023 fehlten an Berliner Schulen etwa 1.000 Lehrkréfte. Diesen Mangel kon-
nen die 325 pensionierten Lehrenden, die in diesem Jahr in Berlin arbeiten, nicht aus-
gleichen.1®® Mit dem verabschiedeten Gesetz wurde die Hinzuverdienstgrenze, ab der

das zusatzliche Einkommen auf die Pension angerechnet wird, ausgesetzt.'®®

160 \/gl. Dokument Nr. 16 [Zugriff am 17.02.2023].

161 \/gl. Dokument Nr. 8 [Zugriff am 17.02.2023].

162 \/gl. Dokument Nr. 15 [Zugriff am 17.02.2023].

163 Epd.

164 vgl. ebd.

165 Dokument Nr. 7, S. 74 f. [Zugriff am 18.02.2023].

166 \vgl. Dokument Nr. 2, S. 1 [Zugriff am 20.02.2023].

167 \/gl. Dokument Nr. 3, S. 2355 [Zugriff am 20.02.2023].
168 Dokument Nr. 17 [Zugriff am 20.02.2023].

169 \/gl. Dokument Nr. 1, S. 8, 20 [Zugriff am 20.02.2023].
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Verbeamtete Lehrer im Ruhestand haben somit einen gesteigerten finanziellen Anreiz
wieder zu unterrichten, da sie ihre Pension in voller H6he erhalten, nebst ihrem Zuver-

dienst. Die Wirksamkeit dieser Malsnahme bleibt abzuwarten.

Ahnliches wurde auch im SGB VI fur alle Arbeitnehmer geregelt. Die frilher bestehende
Hinzuverdienstgrenze nach § 34 SGB VI a. F. wurde zum 01.01.2023 aufgehoben.'”

Somit ist eine Nebentatigkeit fir Rentner finanziell attraktiver gestaltet worden.

Insgesamt zielen die dargestellten aktuellen politischen Bemihungen darauf ab, dass
Arbeitnehmern die Entscheidung zur weitergehenden Beschéaftigung jenseits der Regel-
altersgrenze erleichtert wird. Diese Entwicklung ist allerdings keine Neuheit, denn bereits
seit Jahren gilt: ,Nicht das frihe Ausscheiden aus dem Arbeitsleben, um nachrtickenden
Jahrgangen Platz zu machen, sondern die Verlangerung des Arbeitslebens, um die
Funktionsfahigkeit von Wirtschaft und sozialen Sicherungssystemen aufrecht zu erhal-
ten, wird daher von weiten Teilen der Politik sowohl auf europaischer als auch auf nati-
onaler Ebene als Gebot der Stunde angesehen.“*’* Es erscheint als politisch denkbar,
dass ein solches Recht auf Weiterbeschéftigung diskutiert werden kdnnte. Die Betrach-
tung muss allerdings im Lichte der allgemein vorherrschenden Mangelsituation an Ar-
beitskraften und Belastungen des Rentensystems gesehen werden. Einen rechtlichen
Anspruch auf Weiterbeschaftigung zu gewahren ware ein (aktuell womdglich probates)
Mittel diese Probleme zu bekampfen, kénnte allerdings zuklnftig zur Belastungsprobe
fir den Arbeitsmarkt werden, wenn es wieder Zeiten von hoher Arbeitslosigkeit durch

einen Uberschuss an Arbeitskraften geben sollte.
5.3 Konkrete Bedeutung des Themas fiir Behdrden

Der offentliche Dienst hat ebenso mit dem Problem des Fachkréftemangels zu kampfen
wie der restliche Arbeitsmarkt.1’? Folglich ware jede Form der weitergehenden Beschaf-

tigung eine derzeit bendtigte Unterstiitzung.
5.3.1 Umfrage zur Einordnung in die Praxis

Da nach aktueller Rechtslage die Moglichkeit des Hinausschiebens des Renteneintritts
bei Bediensteten innerhalb des 6ffentlichen Dienstes besteht,*’ stellt sich die Frage, wie
aktiv davon innerhalb von Behdrden Gebrauch gemacht wird bzw. wie oft eine weiterge-
hende Beschéftigung von Bediensteten tberhaupt angefragt wird. Dazu wurden im Rah-
men dieser Arbeit die Bundesministerien sowie die Staatsministerien, Landkreise und

kreisfreien Stadte Sachsens angefragt. Der Wortlaut der Fragen ist aus Anhang 7 zu

170 \/gl. FuRRnote im Gesetz zu § 34 SGB VI (beck-online).

171 Scholz 2012: Das Verbot der Altersdiskriminierung bei der Begriindung und Beendigung von Arbeits-
verhaltnissen, S. 6 f. [Zugriff am 23.02.2023].

172 \/gl. Kapitel 5.1.2.

173 vgl. Kapitel 3.1.1 und 3.1.2.
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entnehmen. Die Fragen zielten darauf ab, die derzeitige Praxis abzubilden und den Um-
fang zu ermitteln. Deshalb wurde nach Konzepten innerhalb der Behorde zur weiterge-
henden Beschéftigung gefragt, ob ein Konsens dartber besteht, dass Weiterbeschafti-
gungen erwinscht sind bzw. kritisch gesehen werden und die Anzahl an Fallen innerhalb
der letzten funf Jahre, in denen eine weitergehende Beschéftigung beantragt, genehmigt

bzw. abgelehnt wurde.

Alle Zitate und Daten, auf die sich im Folgenden bezogen wird, gehen aus den Antworten
der Behdrden hervor. Diese sind in Anhang 8 wortgetreu aus den per Mail erhaltenen

Antworten Ubernommen worden.

Auf Bundesebene wurde durch das Bundesministerium des Innern und fir Heimat be-
statigt, dass es neben den bestehenden beamtenrechtlichen bzw. tarifvertraglichen An-
forderungen innerhalb der Behdrde keine Konzepte gibt, um weitergehende Beschéfti-
gung zu ermoglichen bzw. den Umgang damit zu regeln.t’* Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz nennt zwar ein Konzept, allerdings scheint dies nur eine Be-
schreibung des Verwaltungsvorgangs zu sein ohne strategisch zu verfolgende Ziele.'’®
Dass keine strategischen Konzepte vorliegen, kénnte auf die insgesamt sehr geringe
Anzahl an Fallen zuriickzufihren sein. Statische Erhebungen dazu gibt es in keinem der
drei Bundesministerien,’® aber in der GroRenordnung wird die Anzahl vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen als ,dulRerst selten“!’” angegeben. Auch das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz nennt eine ,einstellige Zahl (1 bis ca. 5)“}"® an Fallen pro
Jahr, was bei einem Ministerium mit 1.979 Planstellen fir Beamte'”® und 477 Stellen fur
Arbeitnehmer® im Jahr 2023 in der Praxis tatsachlich ein zu vernachlassigender Um-
fang ist. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat beantwortete die Frage nach
einem grundsatzlichen Konsens uber eine Weiterbeschaftigung trotzdem wie folgt: ,Wei-
terbeschéftigungen lber die Regelaltersgrenze hinaus werden im Einzelfall innerhalb
des geltenden Rechtsrahmens im dienstlichen Interesse erméglicht und insofern im je-
weiligen Einzelfall begriiRt.“'8! Das Instrument der Weiterbeschaftigung scheint, trotz
seltener Nutzung, demnach eines zu sein, das wohlwollend aufgenommen und gehand-
habt wird.

Auch auf Landesebene Sachsens verneinten alle antwortenden Ministerien, die Staats-

kanzlei und der Rechnungshof ein existieren eines Konzeptes lber eine Beschéftigung

174 vgl. Anhang 8, Lfd. Nr. 3.

175 vgl. Anhang 8, Lfd. Nr. 6.

176 vgl. Anhang 8, Lfd. Nr. 2, 5, 8.

177 Anhang 8, Lfd. Nr. 2.

178 Anhang 8, Lfd. Nr. 8.

179 vgl. Dokument Nr. 4, S. 69 in Gesamtplan [Zugriff am 25.02.2023].
180 \/gl. Dokument Nr. 4, S. 77 in Gesamtplan [Zugriff am 25.02.2023].
181 Anhang 8, Lfd. Nr. 4.
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nach Erreichen der Regelaltersgrenze.'®? Ein grundsatzlicher Konsens, ob eine Weiter-
beschaftigung erwilnscht ist bzw. kritisch gesehen wird, existiert in neun der zehn Be-
hdrden nicht, da es sich immer um eine Einzelfallentscheidung handle. Einzig das Sach-
sische Staatsministerium der Finanzen gab an, dass in ihrem Geschéaftsbereich ,\Weiter-
beschaftigungen grundsatzlich erwiinscht [sind], sofern im betreffenden Bereich Perso-
nalgewinnungsschwierigkeiten gesehen werden.“®3 Weiterhin seien fur eine einheitliche
Handhabung diesbeziglich alle obersten Dienstbehtrden Gber Regelungen informiert
worden, die die Umsetzung betreffen, beispielsweise durch Mustervertrage.’®* Das
S&chsische Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft
nannte Demografiepoolstellen® als nutzlich in Bezug auf den Wissenstransfer,!8® was
die Notwendigkeit einer weitergehenden Beschéftigung aus diesem Grund natirlich ver-

ringert.

Genehmigte und abgelehnte Antrége auf Weiterbeschéaftigung
sédchsischer Landesbehorden aus den letzten 5 Jahren
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Abbildung 2: Genehmigte und abgelehnte Antrage auf Weiterbeschéaftigung
sachsischer Landesbehdrden aus den letzten 5 Jahren®®’

Die insgesamten Fallzahlen zeigen auch auf Landesebene, dass dem Thema aktuell nur
nachrangige Bedeutung zukommt. Zwar werden die Antrége in aller RegelméalRigkeit ge-
nehmigt, allerdings ist bei einer oft einstelligen Anzahl an Fallen innerhalb von funf Jah-
ren, weder ein nennenswerter Effekt innerhalb der Behérden in Bezug auf die Wissens-
weitergabe, noch auf die Sicherstellung der Verfligbarkeit von Arbeitskraften anzuneh-

men. Der Grund fur die vergleichsweise hohe Anzahl an Fallen im S&chsischen

182 \/gl. Anhang 8, Lfd. Nr. 19, 20, 23, 26, 29, 32, 35, 38, 41, 44.
183 Anhang 8, Lfd. Nr. 21.

184 vgl. Anhang 8, Lfd. Nr. 21.

185 \/gl. Kapitel 5.3.2.

186 \/gl. Anhang 8, Lfd. Nr. 27.

187 Eigene Darstellung, vgl. Anhang 8, Lfd. Nr. 22, 25, 37, 40, 46.
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Staatsministerium der Finanzen liegt darin, dass hier der nachgeordnete Bereich bertick-

sichtigt wurde, was bei den anderen Behorden nicht geschah.

Die Antworten der drei Landkreise Bautzen, Leipzig und Zwickau sowie der Stadt Leipzig
deuten ebenfalls an, dass hier die praktische Relevanz als gering einzustufen ist. Die
Fallzahlen werden als gering angegeben.'® Der Landkreis Bautzen berichtet von dem
gegenteiligen Trend, dass eher ein vorzeitiger Ruhestand angefragt wird,8° der, wie be-
reits in Kapitel 5.2.2 thematisiert, gesellschaftlich wohl eine wesentlich gré3ere Rolle
spielen durfte als eine freiwillige Weiterbeschéaftigung.

Insgesamt lasst sich restimieren, dass der Thematik der Hinausschiebung des Renten-
eintritts sowohl auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene derzeit eine sehr geringe
Bedeutung zukommt. Dennoch scheint das Instrument, nicht zuletzt aufgrund haufiger
Zustimmung zu gestellten Antragen, durch die Behdrden eher positiv wahrgenommen
zu werden. Uber Griinde der geringen Antragszahlen kann keine fundierte Aussage ge-
troffen werden. Es liegt nahe, dass das Interesse der Bediensteten schlicht gering ist.
Allerdings kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die Moglichkeit der weiterge-
henden Beschaftigung den Bediensteten nicht bekannt ist. Wenn Behérden Bedienstete
daftir gewinnen wollen, so kénnte es sinnvoll sein Beratungsangebote auszubauen. Eine
anschliel3ende Erfolgskontrolle gibt Aufschluss Uber die Effektivitat dieser MaRnahme.
Moglicherweise sind sogar Beratungen des Rententragers fir Behdrden denkbar, um

die Vorteile auch ihnen zu vermitteln.

Im Lichte dessen bleibt allerdings fraglich, ob eine Flexibilisierung des Renteneintritts
durch den Gesetzgeber tatsachlich insofern positive Auswirkungen héatte, dass sich Be-
dienstete flr einen langeren Verbleib im Arbeitsleben entscheiden. Dennoch wiirde ein
Recht auf Weiterbeschéaftigung den wenigen Bediensteten, die Interesse daran haben,
eine Beschéftigung auch uber die Regelaltersgrenze hinaus erméglichen. In zukinftig
maglicherweise folgenden Zeiten ohne Fachkraftemangel kdnnte die Zustimmungsquote
der Behdrden mangels dienstlichen Interesses durchaus geringer sein. In Bezug auf die
Gesamtheit der Arbeitnehmerrechte wére solch ein Recht sicher als Fortschritt zu be-

trachten, wenn ein Renteneintritt nur mit Zustimmung des Bediensteten moglich ware.
5.3.2 Personalpool Demografie

Die in der Umfrage unter den Behdrden angesprochenen Demografiepoolstellen, sind
ein Instrument, das den Landesbehérden Sachsens zur Verfligung steht. Es erfolgt eine
Berticksichtigung im Haushaltsplan des Landes Sachsen. ,Zur Unterstiutzung des Gene-

rationenwechsels im offentlichen Dienst sowie zur Gewinnung von qualifiziertem

188 \/gl. Anhang 8, Lfd. Nr. 9, 12, 15, 18.
189 \/gl. Anhang 8, Lfd. Nr. 9.
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Nachwuchs und zur Fachkréftesicherung wurde im Doppelhaushalt 2017/2018 [...] ein
Personalpool Demografie eingerichtet. Diese Planstellen und anderen Stellen dienen
dazu, um friihzeitig und vorausschauend zusatzliche Fachkrafte flr den bevorstehenden
Generationenwechsel zu gewinnen, den Wissenstransfer abzusichern und die Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit des Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen sicherzu-
stellen.“*® Die steigende Bedeutung lasst sich auch am Umfang dieses Pools erkennen,
waren es 2020 noch 340 Planstellen, so sind es 2021/2022 bereits 390 vorgesehene
Planstellen gewesen.!! Dieses Instrument bezieht sich folglich auf die Wissensweiter-
gabe durch Bedienstete, die in naher Zukunft in Rente gehen werden, auf neu einzuar-
beitende Bedienstete, die die Erfahrungen und Ablaufe Gbernehmen sollen.

23.08.2022 22,09.2023
Demografiebriicke iiber Poolstelle E
+ | !
® ' O o, o— ' >
2022 T | 2023 ~ ot 7 2024
Abschluss Ausbildung Anstehende Altersabgange

und Ubernahmezeitpunkt

Abbildung 3: Beispiel der Funktionsweise des Personalpools Demografie!®

Die Abbildung, welche einem Leitfaden des S&chsischen Staatsministeriums des Innern
zur Nutzung des Personalpools Demografie entnommen wurde, zeigt beispielhaft flir den
Fall einer Ubernahme nach der Ausbildung die Funktionsweise. Hierbei wird von drei
Zeitpunkten mit je einem Altersabgang im Jahr 2023 ausgegangen, zu welchen die je-
weilige Stelle aus haushaltsrechtlichen Griinden erst wieder vergeben werden durfte.**3
Ein Absolvent, der allerdings bereits im Jahr 2022 die Ausbildung beendet, wird aus
nachvollziehbaren Griinden nicht bis zu diesem Zeitpunkt warten, sondern sich ander-
weitig orientieren. Durch die Demografiepoolstelle kann hierbei die Nachbesetzung einer
zuklnftig freiwerdenden Stelle bereits friihzeitig geklart werden und fiir die zu Uberbri-
ckende Zeit ebenjene Stelle aus dem Demografiepool genutzt werden. In der Praxis wird
dieses Instrument offensichtlich auch gut angenommen. Aus einer Antwort der S&chsi-
schen Staatskanzlei auf eine kleine Anfrage von Valentin Lippmann, einem Mitglied des
Sachsischen Landtages, geht hervor, dass zum Stand 12.07.2018 bereits 44 Antrage fur

insgesamt 169 Poolstellen vorlagen.’®* Dabei ist zu bertcksichtigen, dass der

190 Dokument Nr. 12, S. 117 [Zugriff am 20.02.2023].

191 vgl. Dokument Nr. 11, S. 123 [Zugriff am 20.02.2023].

192 Jpernommen aus Dokument Nr. 18, S. 4 [Zugriff am 20.02.2023].
193 \gl. Kapitel 5.6.3.

194 v/gl. Dokument Nr. 20, S. 4 [Zugriff am 26.02.2023].
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Demografiepool durch seine erstmalige Einfihrung im Haushaltsplan 2017/2018 noch
ein sehr neues Instrument war. Wenn bereits zu dieser Zeit reger Gebrauch davon ge-
macht wurde, lasst sich davon ausgehen, dass das Konzept sehr gut angenommen
wurde. Das Vorhandensein dieses Instruments relativiert die Notwendigkeit eines

Rechts auf Weiterbeschéftigung aus organisationaler Sicht heraus enorm.
5.4 Folgen aus demografischer Sicht

Die demografische Struktur der Bevolkerung und des Arbeitsmarktes insgesamt beein-
flusst unbestritten auch die demografische Struktur innerhalb von Behérden. Die Alters-
struktur der Behoérdenmitarbeiter wird sich weiter an die der bereits alternden Bevolke-
rung anpassen. Uber Jahre hinweg haben Einstellungsstopps und Stellenkiirzungen das
Durchschnittsalter der Bediensteten maRgeblich erhoht.' Fir die aktuelle Dekade der
zwanziger Jahre steht auRerdem eine erhebliche Pensionierungswelle bevor.®® Die
Mdoglichkeit zur Weiterbeschaftigung ertéffnet dabei die Problematik der ausgewogenen
Altersstruktur innerhalb der Behdrde. Bereits heute wird ein optimaler Altersaufbau und
die damit verbundene Schaffung von Aufstiegschancen fir aufstrebende, nachriickende
Bedienstete als entgegenstehendes dienstliches Interesse bei einem Wunsch auf Hin-
ausschieben des Ruhestands fiir Beamte gemaR § 47 Satz 1 SachsBG gewertet.'®’
Wenn verstarkt von einem Recht auf Weiterbeschéaftigung Gebrauch gemacht werden
wirde, dann wirde sich das Altersverhaltnis bzw. der Altersdurchschnitt verschieben.
Die Behorde hat allerdings ein Interesse an einer ausgewogenen Altersstruktur, denn
jede Altersgruppe bringt verschiedene Erfahrungen, Ideen, Arbeitskraft u. &. in die Orga-
nisation ein. Nicht umsonst wird dies als entgegenstehendes dienstliches Interesse an-

erkannt.
5.5 Folgen aus fiskalischer Sicht

Ein Recht auf Weiterbeschéaftigung hat auch in fiskalischer Hinsicht Folgen, die den
Dienstherrn bzw. den Arbeitgeber finanziell belasten kdnnen, welche in diesem Kapitel
aus Sicht des Arbeitgebers bzw. des Dienstherrn dargestellt werden sollen. Gleichwohl
geht von einer weitergehenden Beschéftigung auch eine positive fiskalische Wirkung
aus. Der langere Verbleib auf dem Arbeitsmarkt bewirkt, dass die Betroffenen noch keine
Rente beziehen und, im Falle der Tarifangestellten, die Rentenkasse gleichzeitig durch

weiter einzuzahlende Beitrage profitiert.

195 vgl. Robert Bosch Stiftung 2009: Demographieorientierte Personalpolitik in der 6ffentlichen Verwaltung,
S. 27 [Zugriff am 25.03.2023].

19 vgl. Schnell in Antoni/Wagner/Schnell/Jury § 47 SachsBG, Nr. 2 (beck-online).

197 vgl. Schnell in Antoni/Wagner/Schnell/Jury § 47 SachsBG, Nr. 2 (beck-online).
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5.5.1 In Bezug auf Beamte

Beispielhaft wird von einem unverheirateten, kinderlosen Kommunalbeamten der Besol-
dungsgruppe Al13 Stufe 12 im Geltungsbereich des SachsBG ausgegangen. Dies ent-
spricht dem Endamt der Laufbahngruppe zwei, erste Einstiegsebene, des friiher geho-
benen Dienstes.’® Die Hohe der Besoldung richtet sich in diesem Fall nach 88§ 2, 24
Abs. 1 Satz 3 i.V.m. Anlage 5 SachsBesG. Diese wurde dieser Arbeit in Anhang 9 bei-
gefugt. Hiernach betragt der Grundgehaltssatz 5.795,61 Euro monatlich. Im Falle eines
Hinausschiebens des Eintritts in den Ruhestand nach § 47 SachsBG erfolgt keine Erho-
hung dieses Grundgehaltes. Dem gegenlber muss nun der zu zahlende Ruhestandsbe-
trag gegenlbergestellt werden. GemanR § 15 Abs. 1 Satz 1 S&dchsBeamtVG betragt die-
ser nach 40 Dienstjahren in Vollzeit maximal 71,75 Prozent der nach § 6 SachsBeamtVG
zuletzt zustehenden ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Es ergibt sich ein Betrag von
4.158,35 Euro, welchen grundsétzlich der Dienstherr tragt. Daftir werden schon wahrend
der Dienstzeit des Beamten Ruickstellungen gebildet, was in Sachsen fir die Kommunen
der Kommunale Versorgungsverband Sachsen tibernimmt.?®® Da der Beamte den Ru-
hestand hinausschiebt und diesen Betrag nicht in Anspruch nimmt, sondern weiterhin
seine regulare Besoldung erhalt, ergeben sich ,Mehrkosten® fur den Fiskus in Hohe von
monatlich 1.637,26 Euro, die durch eine weitergehende Beschéaftigung in Bezug auf den
einzelnen Beamten entstehen wirden. Allerdings ist hierbei auch zu beachten, dass die
freiwerdende Planstelle des Beamten bei Eintritt in den Ruhestand neu besetzt werden
wirde. Geht man von einem neueingestellten Beamten der gleichen Laufbahngruppe im
Eingangsamt A9, Stufe 2 aus, so ware hier die Zahlung einer Besoldung von
2.913,68 Euro erforderlich. Die laufenden ,Mehrkosten® durch die Weiterbeschaftigung
sind folglich geringer als die laufenden Kosten fiir eine Neueinstellung eines Nachfol-
gers. Rein aus diesem Aspekt erscheint eine Nutzung der in § 47 SachsBG ertffneten

Moglichkeit sinnvoll, wenn die Planstelle bestehen bleibt und kiinftig nicht wegfallen soll.
5.5.2 In Bezug auf Tarifangestellte

Die Regelungen fur Tarifangestellte unterscheiden sich insofern grundlegend von denen
der Beamten, dass der Arbeitgeber nach Renteneintritt nicht fir die Zahlung der monat-
lichen Rente aufkommt. Diese Aufgabe wird durch die Deutsche Rentenversicherung
tibernommen und wurde bereits wahrend des Arbeitslebens durch die fortlaufende Zah-
lung von Beitragen abgegolten.?® Zusatzlich erfolgt hier kein Vergleich unterschiedlicher

Entgeltgruppen analog der Beamtenbesoldung, da sich die Entgeltgruppe immer an den

198 y/gl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages 2018: Ubersicht {iber das Laufbahnrecht
des offentlichen Dienstes, S. 5 [Zugriff am 01.03.2023].

19Vvgl. 88 2,4 Nr. 1i. V. m. § 27 Abs. 3 Satz 1 SachsGKV.

200 vgl. § 64 ff. SGB VI.
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ausgeubten Tatigkeiten bemisst.?’? Demnach ist aus finanzieller Sicht dieselbe Entgelt-
gruppe zu vergleichen, allerdings zwischen verschiedenen Stufen. Da ein Arbeithehmer
mit Erreichen der Regelaltersgrenze regelméanig in hohen Stufen eingeordnet ist und ein
Nachfolger mit weniger Arbeitsjahren tendenziell eher in niedrigeren Stufen eingeordnet
ist, wird hier eine Weiterbeschaftigung regelméRig einen finanziellen Nachteil fur den
Arbeitgeber bedeuten, allerdings sind hier die ausbleibenden Rentenzahlungen der Ren-
tenversicherung nicht mit einberechnet. Auf den gesamten Fiskus kann die Berechnung
nicht erfolgen, sind hierbei doch zu viele Variablen enthalten, die die Rentenhdhe beein-
flussen. Uber die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander, eine Zusatzversor-
gungskasse fur den offentlichen Dienst, beispielsweise beziehen ehemalige Angestellte
des o6ffentlichen Dienstes potentiell auch noch eine Betriebsrente.

Aus fiskalischer Sicht ist es demnach sinnvoll, wenn Beamten eine Beschéftigung Gber
die Regelaltersgrenze hinaus ermdglicht wird, bei Tarifangestellten hingegen kann fis-
kalisch keine allgemeine Aussage getroffen werden. Eine Berechnung misste fir den
konkreten Einzelfall erfolgen. Ein Recht auf Weiterbeschaftigung deshalb nur fir Beamte
einzufiihren kdnnte allerdings gegen den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Gleich-

behandlung verstof3en und ist somit nicht zu empfehlen.
5.6 Folgen aus organisationaler Sicht

Aus Sicht der betroffenen Behorde sind bei einem generellen Anspruch auf Weiterbe-
schaftigung multiple, die Organisation betreffende Regelungen zu treffen. Man muss da-
von ausgehen, dass grundlegend bei jedem Bediensteten eine weitergehende Beschaf-
tigung im Raum steht. Dadurch entstehen Planungsunsicherheiten, die letztlich zur Ein-
schrankung der Leistungsfahigkeit der Behorde flihren kénnten. Wenn die Personalab-
teilung tatsachlich erst ab dem Zeitpunkt der Kiindigung von einem bevorstehenden
Renteneintritt erfahrt, so entsteht ein Druck ad hoc eine Nachbesetzung zu finden. Lang-
fristige Planungen, auch Uber den beschriebenen Personalpool Demografie, werden

dadurch behindert, wenn nicht sogar ganzlich verhindert.

Wenn ein Anspruch auf Weiterbeschaftigung durch die Bediensteten indes gut ange-
nommen und rege genutzt werden wirde, kbénnten dadurch Personalengpésse durch die
Suche nach einem Nachfolger und die generelle Problematik des Fachkraftemangels
zumindest voribergehend Uberbriickt werden. Ein Verbleib im Beruf kdnnte in Folge
dessen zur Entlastung der Ubrigen Bediensteten fuhren. Allerdings ist aufgrund der bis-
herigen Erkenntnisse nicht davon auszugehen, dass von einem solchen Recht flachen-

deckend Gebrauch durch die Bediensteten gemacht werden wirde, geht der aktuelle

201 \/gl. 8 12 TV6D Bund; vgl. § 12 TVOD-VKA; vgl. § 12 TV-L.
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Trend doch in Richtung des vorzeitigen Rentenbeginns.?°2 Damit wiirden die gewonnen
Vorteile nur marginale Effekte auf die Leistungsfahigkeit der Behdrde haben, wahrend
die Nachteile deutliche Eingriffe in die Arbeitsprozesse der Personalabteilung bedeuten

wirden.
5.6.1 Wissensmanagement

Dennoch kann man dem Recht auf Weiterbeschaftigung eine positive Wirkung auf den
Erhalt von Wissensmanagement innerhalb der Behérde zusprechen. Mit Wissensma-
nagement ist die ,Sammlung, Archivierung und gezielte Verbreitung von Daten und In-
formationen, die durch die Mitarbeiter zu einer jeweils prozessabhangigen bzw. organi-
sationsabhangigen Kenntnis vereint wurden“?3, gemeint. Zwar gibt es explizites Wissen,
das verschriftlicht und hirdenlos weitergegeben werden kann, aber als wichtig erachtet
wird innerhalb von Organisationen ebenso das implizite Wissen, also jenes was kaum
verschriftlicht werden kann, aber ausschlaggebend fur das Handeln der Mitarbeiter ist.
Problematisch ist, dass dieses wichtige individuelle Erfahrungswissen erlernt werden
muss, weil es kaum in explizites Wissen Uberfuhrt werden kann.?°* Wenn ein Bedienste-
ter in Rente geht, so verlasst mit ihm dieses Wissen die Organisation, sofern es nicht
weitergegeben wurde. Es ist folglich fur die Behtrde von enormer Bedeutung, dass es
erfahrene Mitarbeiter mit ebenjenem Wissen gibt, die es auch weitergeben kdnnen.
Denn gerade kurz vor dem Renteneintritt haben Bedienstete regelmafiig tber Jahre hin-
weg Erfahrungen auf teils unterschiedlichen Stellen, Behtrden, Referaten, Hierarchie-
stufen etc. sammeln kdnnen, was sie fur die Behdrde zu einer wertvollen Ressource
macht. Deswegen wird ein Nutzen des Wissensmanagements beschrieben als ,Instru-
ment zur Bewadltigung des demographischen Wandels in einer Zeit des massenhaften
Ausscheidens von Mitarbeiterinnen“?%. Durch ein Recht auf Weiterbeschéftigung konnte
ein langerer Verbleib in der Behdrde zu mehr Méglichkeiten zur Wissensweitergabe flih-

ren. Die Behdrde profitiert insofern auch von der Entscheidung des Bediensteten.

Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag stellte dazu 2019 fest: ,Derzeit ist es im Rah-
men der Stellenbewirtschaftung nicht méglich, ausscheidende und kinftige Stelleninha-
ber eine gewisse Zeit gemeinsam auf einer Personalstelle zu beschaftigen, um einen
unmittelbaren Wissenstransfer zu ermdglichen. Eine Neueinstellung ist damit oft erst
dann zuldssig, wenn der bisherige Stelleninhaber bereits aus dem Dienst ausgeschieden
und die Stelle frei geworden ist.“?°® Auf Landesebene wurde aus diesem Grund der be-

reits dargestellte Personalpool Demografie geschaffen. Zwar kann eine Stelle hier

202 vgl. Kapitel 5.2.1.

203 Stember, Grieger 2015: Wissensmanagement in offentlichen Verwaltungen, S. 19.
204 \gl. ebd., S. 19 f.

205 Epd., S. 56.

206 Dokument Nr. 19, S. 8 [Zugriff am 01.03.2023].
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dennoch nicht doppelt besetzt werden, es kann allerdings durch die Verfligbarkeit allge-
meiner Poolstellen eine gleiche Wirkung erreicht werden. Die Kommunen haben aller-
dings eigene Haushalte und kénnen nicht auf diesen Personalpool zugreifen. Daraus

ergibt sich die Bedeutung dieser Forderung flr kleinere Kommunen.
5.6.2 Eingriff in die Personalhoheit

Ein gesetzliches Recht auf Weiterbeschaftigung als subjektiver Anspruch des Einzelnen
wlrde bedeuten, dass der Arbeitgeber bzw. der Dienstherr verpflichtet ware das Anstel-
lungs- bzw. Beamtenverhéltnis fortzufihren. Dadurch kann es zu einem Konflikt in Be-
zug auf die Personalhoheit kommen. Im Kommunalrecht kann die Personalhoheit wie
folgt definiert werden: ,Sie umfasst die Befugnis zur Auswahl, Einstellung, Beférderung
und Entlassung von Beamten, Angestellten und Arbeitern der Gemeinde. Das Recht,
eigenes Personal zu haben und es im Regelfall auch selbst auszuwahlen, gehért zum
Kernbereich der Selbstverwaltung.“?’ Die Entlassung von Bediensteten konnte bei ei-
nem Anspruch auf Weiterbeschaftigung beeintrachtigt werden, da hier die automatische
Beendigung des Arbeits- oder Beamtenverhaltnisses nicht mehr anwendbar wére.

Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag veréffentlichte bereits 2019 ein ,Positionspa-
pier zur Starkung kommunaler Selbstverwaltung®“. Daraus wird die Forderung deutlich,
dass Eingriffe in die kommunale Personalhoheit reduziert werden sollen.?®® Vor allem
seien "sowohl die bestehenden Rechtsvorschriften als auch das Agieren der Aufsichts-
behérden weiter von Restriktionen aus Zeiten des Personaliberhangs gepragt. Auch mit
Blick auf die Vorschriften des Besoldungs- und Tarifrechts ist eine Flexibilisierung drin-
gend notig.“?%° Es ist unerheblich, ob die Regelung eines Rechts auf Weiterbeschafti-
gung als Eingriff in die Personalhoheit klassifiziert werden wiirde oder nicht, in der Praxis
hatte es in jedem Fall einen negativen Effekt auf die Stellenbewirtschaftung der Kommu-

nen, da dadurch mindestens Planungen erschwert werden wirden.
5.6.3 Planstellenbelegung

Wenn Bediensteten ein Recht auf Verbleib im Beamten- bzw. Angestelltenverhaltnis ge-

wahrt werden soll, so sind auch die haushaltsrechtlichen Grundlagen zu beachten.

Die Ernennung eines Beamten setzt in jedem Fall die Verfiigbarkeit einer besetzbaren
Planstelle voraus.?® Besetzbar ist die Planstelle nicht, sofern sie von einem anderen
Beamten belegt ist. Wenn Beamte iber die Regelaltersgrenze hinaus beschéftigt wer-

den, so belegen sie eine Planstelle, die nicht anderweitig vergeben werden kann.

207 Alpmann; Brockhaus 2004: Fachlexikon Recht, S. 980.
208 \/gl. Dokument Nr. 19, S. 7 [Zugriff am 01.03.2023].
209 Epd., S. 7.

210 \v/gl. 8 49 Abs. 1 SAHO, vgl. § 49 Abs. 1 BHO.
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Dadurch kénnen Ernennungen neuer Beamter oder Befdérderungen nicht realisiert wer-
den, sofern keine neuen Planstellen ausgewiesen werden. Die Folge kann ein Beforde-
rungsstau und eine generell unausgewogene Altersstruktur innerhalb der Behdrde

sein.?t

Stellen fur Angestellte des 6ffentlichen Dienstes sind keine Planstellen und unterschei-
den sich von diesen. In der Folge gibt es allerdings keinen Unterschied, so kann eine
Stelle nicht mehrfach besetzt werden.?2 Dadurch werden Stellen ebenso blockiert und
die Moglichkeit jungerer Arbeitnehmer, grof3ere Verantwortung und hoherwertige Aufga-

ben durch einen Stellenwechsel wahrzunehmen, sinkt.

Folglich muisste bei einer Weiterbeschéftigung Uber die Regelaltersgrenze hinaus immer
mit Folgen fur aufstrebende, jingere Bedienstete gerechnet werden. Aus personalwirt-
schaftlicher und psychologischer Sicht sollten diesen die Moglichkeiten der Personalent-
wicklung allerdings nicht verwehrt werden. Dem hohen Stellenwert von Personalentwick-
lung tragen Behérden Rechnung, indem sie Sachgebiete, Referate, Abteilungen oder
vergleichbare Organisationseinheiten einrichten, die sich ausschlief3lich mit dem Thema

Personalentwicklung beschéftigen.??
5.7 Folgen aus arbeitsrechtlicher Sicht

Beachtenswert erscheint hierbei vor allem, dass der Arbeithehmerschutz einen Zweck
von Arbeitsgesetzen darstellt. Dies ergibt sich teils schon aus der Benennung der Ge-
setze; so gibt es beispielsweise das Arbeitsschutzgesetz, das Kiindigungsschutzgesetz,
das Jugendarbeitsschutzgesetz oder das Mutterschutzgesetz. Dementsprechend sind

Regelungen immer auch im Lichte des Arbeitnehmerschutzes zu betrachten.

Der Vorschlag eines Rechts auf Weiterbeschéftigung sollte unweigerlich damit verbun-
den sein, dass konsequenter Arbeitnehmerschutz gegeben ist. Einerseits ist eine proak-
tive Entscheidung des Arbeithehmers zu einer weitergehenden Beschaftigung (sozusa-
gen als ,Opt-in-Losung®) denkbar. Da eine Beschéftigung auch nach der Regelalters-
grenze je nach physischer Verfassung des Bediensteten gesundheitlich bedenklich sein
kann und von einer ,statistisch mit steigendem Alter immer hohere[n] Gefahr von Leis-
tungsminderung und Krankheit“?** ausgegangen wird, muss die sich aus § 3 Abs. 1 Satz
1 ArbSchG ergebende Pflicht des Gesundheitsschutzes des Arbeitnehmers fir den Ar-

beitgeber im Vordergrund stehen. Solange diese Pflichten dauerhaft erfillt werden, ist

211 ygl. Wichmann, Langer 2014: Offentliches Dienstrecht, S. 664.
212 \/gl. Dokument Nr. 19, S. 8 [Zugriff am 01.03.2023].

213 \gl. beispielhaft Dokument Nr. 14 [Zugriff am 07.03.2023].

214 BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 54 (beck-online).
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arbeitsrechtlich diesbezuglich kein Hindernis zur weitergehenden Beschéaftigung ersicht-
lich.

Allerdings riickt dadurch die Grenze zu einer ,Opt-out-Lésung“?*® naher. Damit soll ge-
meint sein, dass von Seiten des Arbeitgebers bzw. Dienstherrn im Grundsatz von einer
Weiterbeschaftigung ausgegangen wird und sich der Bedienstete dagegen entscheiden
misste, was faktisch eine Behinderung des Renteneintritts darstellen kénnte, wogegen
ein Schutzbedurfnis besteht. Diese Argumentation scheint allerdings insofern abwegig,
da die vorgeschlagene MalRhahme nur ein Recht fiir den einzelnen Bediensteten dar-
stellt, sodass sich dieser mit Erreichen der Regelaltersgrenze entweder fiir eine Weiter-
beschéaftigung oder fiir einen Renteneintritt entscheidet. Ein Verbot der weitergehenden
Beschaftigung gibt es allerdings aktuell auch nicht, sodass diese ,Opt-out-Praxis® mit
Gewahrung dieses Rechts nicht wahrscheinlicher wird.

Dennoch ist zu beachten, dass ein Recht auf Weiterbeschéaftigung eine unbefristete Be-
schéaftigung ohne vereinbartes Ende darstellen wirde. Eine befristete Weiterbeschéfti-
gung bréuchte einen rechtssicheren Befristungsgrund nach § 14 Abs. 1 TzBfG, was
praktisch zu Problemen fiihrt. Dies war der Grund fiir den Gesetzgeber das Hinausschie-
ben des Renteneintritts in § 41 Satz 3 SGB VI zu regeln. Dadurch waren Arbeitgeber
wieder mit der Rechtsunsicherheit des Befristungsgrundes konfrontiert, was ein hohes

Konfliktpotential zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer beinhalten kann.?6
5.8 Alternative Losungsansatze

Als Alternativen zu einem bedingungslosen Recht auf Weiterbeschaftigung lassen sich

verschiedene Mdglichkeiten herausarbeiten, Bedienstete in der Organisation zu halten.

Als erster Vorschlag ist beispielsweise denkbar die bestehenden Regelungen so zu be-
lassen und Bedienstete schon vor Renteneintritt fiir eine Teilzeitbeschéaftigung auf Stun-
denbasis in der Rente zu gewinnen. Dabei kénnten sie als Berater bzw. Mentoren fiir
junge Kollegen fungieren. Damit wiirde man gesamtgesellschaftlich zwar keine Reduk-
tion der Rentenausgaben erreichen, aber immerhin ware dem Fachkréftemangel entge-
gengewirkt, indem der Arbeitsmarkt weiterhin von der Expertise und Arbeitskraft der Be-
diensteten profitieren kann. Vor allem in persdnlicher Hinsicht wiirden Bedienstete pro-
fitieren, denn ihnen wird damit bewiesen, dass ihre Expertise wertgeschatzt wird. Auch
soziale Kontakte wirden vorerst erhalten bleiben, wenn die Mdglichkeit genutzt wird wei-
ter am Arbeitsleben teilzunehmen. Diese Méglichkeit ist rechtlich an § 33 Abs. 5 Satz 1
TV-L angelehnt, der explizit vorsieht, dass ein neuer schriftlicher Arbeitsvertrag abzu-

schlieBen ist, wenn ein Bediensteter nach Renteneintritt weiterbeschéftigt werden soll.

215 Fiir Begrifflichkeiten vgl. Bundesgerichtshof, VIII ZR 348/06, Rn. 12 f.
216 vgl. BeckOGK/Seiwerth SGB VI § 41 Rn. 54 f. (beck-online).
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Rechtliche Unsicherheiten kann allenfalls eine von Arbeitgeberseite aus gewiinschte Be-
fristung verursachen, da hier ein passender Befristungsgrund gemaf § 14 Abs. 1 TzBfG
gefunden werden muss. Um ebenjene Weiterbeschéftigung in der Rente zu vereinfa-
chen und fur Arbeitgeber attraktiver zu machen, ware es sachdienlich, wenn der Gesetz-
geber einen passenden Befristungsgrund fir diese Fallkonstellation schafft. Die Option
des 8 41 Satz 3 SGB VI soll dies zwar gewahrleisten, allerdings bleibt hier das Arbeits-
verhaltnis weiter bestehen und es erfolgt vorerst kein Renteneintritt. Fir die Konstella-
tion, dass der Renteneintritt, beispielsweise aus personlichen Griinden, gewlnscht ist,
sieht diese Norm keine spezielle Regelung vor. Fir die Behorde wéare eine solche Mog-
lichkeit dennoch von Vorteil, denn man wirde im Rahmen des organisationalen Wis-
sensmanagements mehr Flexibilitat erreichen, wenn Bedienstete der Behorde weiterhin
zur Verfugung stehen. Auch wirden Planstellen fir Beamte bzw. Stellen fur Angestellte
nicht blockiert werden, da der Bedienstete seine Stelle mit Renteneintritt wieder zur Ver-
figung stellen wirde. Fir die weitergehende Beschéftigung, z. B. als Mentor fir uner-
fahrenere Kollegen, missten zwar explizit Stellen geschaffen werden, gegebenenfalls
sogar losgeldst von Organisationseinheiten fir einen bereichsiibergreifenden Nutzen,
allerdings ist der finanzielle Aufwand hier als moderat einzustufen. Denn es kdnnte bei-
spielsweise eine Anstellung auf Stundenbasis erfolgen. Insgesamt werden durch diese
Option fur die Behorde ahnliche Vorteile erzielt wie mit einem Recht auf Weiterbeschaf-
tigung, wahrend die Nachteile geringer ausfallen. Es bleibt allerdings eine Option auf
freiwilliger Basis, denn ein Zwang zum Abschluss neuer Arbeitsvertrage fir Behdrden
mit Bediensteten in Rente erscheint als zu groRer Eingriff in deren Autonomie. Insofern
wlrde dem einzelnen Bediensteten hier kein Anspruch zuteilwerden, was die Effektivitat

dieser MaRnahme in dieser Hinsicht behindern wiirde.

Ein zweiter Vorschlag kdnnte sein, die Interessen der Behoérden stéarker zu bericksichti-
gen und einen Anspruch auf Weiterbeschaftigung nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen zu gewahren. Orientiert an der Regelung, die Baden-Wirttemberg zumindest als
Ubergangsbestimmung verkiindet hat, kénnte eine Formulierung ebenso aussehen,
dass einem Antrag auf Weiterbeschaftigung ,stattzugeben ist, soweit dienstliche Interes-
sen nicht entgegenstehen“?!’. Der Vorschlag meint nicht, dass der Renteneintritt wie in
Baden-Wirttemberg nur um wenige Jahre hinausgeschoben wird, sondern auf unbe-
stimmte Zeit. Zum Beispiel so lange bis tatséchlich dienstliche Interessen entgegenste-
hen. Damit wiirde der Behorde die Moglichkeit erdffnet sich gegen eine Weiterbeschaf-
tigung zu wehren, falls dies Auswirkungen auf den Dienstbetrieb in unvertretbarem Aus-
malf3 hatte. Ein bedingungsloses Recht auf Weiterbeschaftigung wirde dem nicht Rech-

nung tragen. Der Stellung des einzelnen Bediensteten ware eine solche Regelung auch

217 Art. 62 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 Dienstrechtsreformgesetz BW i. V. m. § 39 Landesbeamtengesetz BW.
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zutraglich, da hier ebenso ein Anspruch bestehen wirde, nur unter der Voraussetzung,
dass dadurch keine Folgeproblematik fiir die Behdrde entsteht. Da der Vorschlag auf der
aktuell mdglichen Hinausschiebung des Renteneintritts basiert, wirde der Bedienstete
hierbei nicht in Rente gehen, sondern weiter auf dem Arbeitsmarkt verbleiben und keine
Rentenzahlungen in Anspruch nehmen, im Gegensatz zum ersten Vorschlag. Allerdings
wirde dadurch wiederum das Problem der blockierten Planstellen fir Beamte bzw. Stel-
len fir Angestellte auftreten, wenn die Bediensteten auf ihrer bisherigen Stelle bleiben.
Letztlich ist dieser Vorschlag einem Recht auf Weiterbeschaftigung sehr &hnlich, bringt
er doch die gleichen Vor- und Nachteile mit sich. Der entscheidende Unterschied wére
die Berlcksichtigung der Interessen der Behérden.

Beide Vorschlage scheinen ebenso Mangel in der Umsetzbarkeit aufzuweisen, wie ein
bedingungsloser gesetzlicher Anspruch auf Weiterbeschaftigung. Es ist nicht ersichtlich,
dass die Vorteile genutzt werden kénnen wahrend gleichzeitig die Nachteile beseitigt
werden, insofern ist eine solche Regelung als Abwéagung zu betrachten. Auch ist zu be-
achten, dass in gegebenenfalls folgenden Zeiten geringer Beschaftigung und hoher Ar-
beitslosigkeit durch ein Uberangebot an Arbeitskraften solche gesetzlichen Rechte weit-
reichende Konsequenzen haben kdnnten, weswegen in letzter Konsequenz keine der

Handlungsoptionen hinreichend geeignet erscheint.

Die Autoren der Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, welche durch
die Antidiskriminierungsstelle des Bundes beauftragt wurde, unterbreiteten ebenso ei-
nen Vorschlag zur Flexibilisierung der Weiterbeschaftigung. Hierbei soll ein Anspruch
des Einzelnen zwar nicht gewahrt werden, aber der Arbeitgeber durch gesetzliche An-
derungen nur bestimmte Grinde fir eine Ablehnung haben durfen. Es soll dadurch eine
ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Wunsch des Arbeitnehmers erfolgen. Vorbild
dafir soll der § 8 TzBfG sein, der die Anderung von Voll- auf Teilzeitarbeit ermoglicht,
sofern die Voraussetzungen vorliegen. Eine Ablehnung durch den Arbeitgeber kann
nicht grundlos erfolgen, sondern bedarf eines zulassigen Grundes.?!® Dieser Vorschlag
ahnelt dem zweiten Vorschlag in diesem Kapitel und hétte &hnliche positive wie negative

Auswirkungen.

Letztlich wirde noch die Option zur Verfigung stehen, dass die Regelaltersgrenze an-
gehoben wird. Dadurch wéren Arbeitsvertrage grundsatzlich langer geschlossen, da sich
die Klauseln, die das Arbeitsverhéaltnis automatisch beenden regelmaRig auf diesen Wert
beziehen. Die derzeit mogliche Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte,?'° um-

gangssprachlich die ,Rente mit 63, ermdglicht den abschlagsfreien Bezug der

218 \/gl. Berghahn et al. 2016: Evaluation des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, S. 79 f. [Zugriff am
09.03.2023].
219 vgl. § 38 SGB VI.
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Altersrente vor Erreichen der Regelaltersgrenze. Dazu sind derzeit Uber 45 Jahre ge-
zahlte Beitrage erforderlich.?2° Wenn diese Option beibehalten oder sogar ausgebaut
und so gestaltet wird, dass eine Rente zur derzeitigen Regelaltersgrenze flr jeden Ar-
beitnehmer abschlagsfrei mdglich ist, dann bestlinde die Mdglichkeit, dass jeder Wunsch
nach Weiterbeschaftigung bis zur neuen Regelaltersgrenze gedeckt ware bei gleichzei-
tig unverandertem Renteneintritt desjenigen, der mit Erreichen der Regelaltersgrenze .
Allerdings wirde die Frage nach einer weitergehenden Beschéaftigung so nur zeitlich
nach hinten geschoben. Weiterhin ist zu beachten, dass dieser Vorschlag politischer und
gesellschaftlicher Mehrheiten bedarf, um sein Ziel zu erreichen. Denn Grundlage des
Rechts auf Weiterbeschéaftigung in dieser Arbeit ist, dass dem einzelnen Arbeitnehmer
die Beschaftigung lber die Regelaltersgrenze hinaus maoglichst hirdenlos ermdglicht
wird. Eine Anhebung des allgemeinen Renteneintrittsalters ist dabei sehr kritisch zu se-
hen, da die Folgen sehr weitreichend fur den Arbeitsmarkt wéren, einzig damit dem ein-
zelnen Arbeitnehmer die weitergehende Beschéftigung vereinfacht wird. Das Verhaltnis
von Kosten und Nutzen spricht hier klar gegen diesen Vorschlag. Fir diese Thematik

muss deshalb von einer weiteren Anhebung der Regelaltersgrenze abgeraten werden.

220 \/gl. Dokument Nr. 5 [Zugriff am 20.03.2023].
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6 Fazit

Die aktuell geltenden beamtenrechtlichen sowie tarifvertraglichen Bestimmungen sehen
grundsétzlich eine automatische Beendigung des Arbeitsverhaltnisses mit Erreichen der
Regelaltersgrenze vor. Es besteht zwar die Moglichkeit den Renteneintritt zu verschie-
ben, allerdings ist dies nur bilateral mdglich. Es muss sowohl dem Willen des Bediens-
teten entsprechen als auch dem der Behorde. Insofern besteht innerhalb des 6ffentlichen
Dienstes grundsétzlich kein rechtlicher Anspruch des Bediensteten auf Fortfuhrung des
Arbeitsverhaltnisses. Diese Regelung ist mit dem Verbot der Diskriminierung wegen des
Alters vereinbar, was auf nationaler sowie europaischer Ebene aus der Rechtsprechung
hervorgeht. Der EuGH entschied in verschiedenen Verfahren konstant, dass diese Art
Regelung mit Unionsrecht vereinbar ist. Explizit fur Deutschland wurde mit der Rosen-
bladt-Entscheidung festgestellt, dass die geltende Rechtslage in diesem Punkt europa-
rechtskonform ist.

Der Vorschlag eines Rechts auf Weiterbeschaftigung beruht vor allem auf den derzeit
vorherrschenden Problemen in Bezug auf den Fachkraftemangel und die mégliche Uber-
lastung des Rentensystems. Eine durch die Politik angestrebte Flexibilisierung des Ren-
teneintrittes tragt ebenso zur Wichtigkeit des Themas bei. Dem einzelnen Bediensteten
einen bedingungslosen Anspruch auf weitergehende Beschéftigung zu gewahren wirde
sich aus mehrerlei Hinsicht anbieten. Dazu zahlt in erster Linie die Starkung der Stellung
des Bediensteten gegentiber seinem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn. Auch fiir diesen
ware der Erhalt von Bediensteten im Rahmen des organisationalen Wissensmanage-
ments von groflem Wert. Aus gesellschaftlicher Sicht konnen der vorherrschende Fach-
kraftemangel sowie die zuklnftig weiter steigende Belastung des Rentensystems als
Grund angefiihrt werden, ein solches Recht zu gewahren. Jeder Bedienstete, der seine
Rente spater in Anspruch nimmt, entlastet das Rentensystem vorerst und starkt den Ar-

beitsmarkt durch seine Arbeitskraft.

Dem gegenlber stehen allerdings einige ebenso sehr gewichtige Grinde, die widerspre-
chen. In erster Linie wirden die Vorteile naturlich nur zum Tragen kommen, wenn die
Mdoglichkeit von den Bediensteten auch in Anspruch genommen werden wirde. Derzeit
scheint die Frage nach einer Weiterbeschéftigung allerdings nur ein marginales Thema
zu sein, denn die Tendenz geht eher zu frilheren Renteneintritten. Vor allem wirde ein
Recht auf Weiterbeschaftigung mit grol3eren Einschrankungen in der Planung innerhalb
der Behotrden einhergehen, da blockierte (Plan-)Stellen, spontan erforderliche Nachbe-
setzungen und nicht zuletzt die Problematik der Befristung einer Weiterbeschaftigung
organisationalen Aufwand erfordern wirden und rechtliche sowie tatséchliche Unsicher-

heiten mit sich bringen wirden. Zusatzlich existiert auf Landesebene bereits ein
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Personalpool Demografie, der den Wissensiibergang ebenso gut, wenn nicht sogar bes-

ser, gewahrleisten kann, wie es ein Recht auf Weiterbeschéftigung konnte.

Letztlich ist unter Berlcksichtigung aller aufgefihrten Aspekte ein Recht auf Weiterbe-
schaftigung kein Vorschlag, der weiterverfolgt werden sollte, gehen damit doch insge-
samt mehr Herausforderungen einher, als es Vorteile bringen wirde. Unter Abwagung
aller genannten Argumente Uberwiegen die Griinde ein solches Recht abzulehnen. Es
ist dem Gesetzgeber sowie den Tarifparteien folglich nicht zu empfehlen ein solches
Recht einzufuhren. Alternative Losungsansatze auf freiwilliger Basis, wie z. B. eine stun-
denweise Beschéftigung nach Renteneintritt, erscheinen hierbei wesentlich zielfiihren-

der und mit weniger Nachteilen verbunden.
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Kernsatze

1. Es besteht keine gesetzliche Regelung, dass ein Arbeitsverhaltnis automatisch mit
Erreichen der Regelaltersgrenze endet. Eine derartige Vereinbarung im Arbeitsver-

trag oder Tarifvertrag ist aber moglich.

2. Die Regelungen in Bezug auf die automatische Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
mit Erreichen der Regelaltersgrenze im offentlichen Dienst nach SachsBG und TV6D

sind europarechtlich zulassig.

3. Innerhalb des 6ffentlichen Dienstes gibt es im Regelfall keinen Anspruch auf Weiter-

beschéftigung.

4. Die Einfuhrung eines Rechts auf Weiterbeschéftigung ist unter Abwagung aller ge-

nannten Punkte nicht zu empfehlen.
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Anhang

Anhang 1: Altersaufbau der Bevolkerung 2021 im Vergleich zu 1990%%

Altersaufbau der Bevolkerung 2021
im Vergleich zu 1990

Alter in Jahren
100

90

Mannlich Weiblich

80
70 W 2021

60 — 1990
50
40
30
20
10
800 600 400 200 0 0 200 400 600 800

Tausend Personen Tausend Personen

© Il Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022

Anhang 2: Lebenserwartung bei Geburt in Deutschland in Jahren 22

Lebenserwartung bei Geburt in Deutschland

in Jahren
1985/gg  Frauen
1960/62 2010/12
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®  Werte aus allgemeinen Sterbetafeln (Jahreswerte vor 1960/62 interpoliert)

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022

221 Dokument Nr. 21 [Zugriff am 18.02.2023].
222 Dokument Nr. 22 [Zugriff am 18.02.2023].
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Anhang 3: Durchschnittliche Rentenbezugsdauer nach Jahren??

Manner

s I 2021
o I 2020
v+ I 2015
1o I 201
s [ 2005
s I 2001
s I 1995
s I 159"
v I 155"
. I 1951°
w07 | 575"
w05 I 197"

*alte Bundeslander

Frauen

I 21

22,0

216

Anhang 4: Mogliche Losungsansaétze fur den Fachkraftemangel??

Zehn ausgewdhite Handlungsempfehlungen

@ Kandidat:innenpool vergréBern

. Renten- und Pensionseintritt flexibilisieran
. Ehrenamt stirken
3. qualifizierte Zuwanderung fordern

. Kandidat:innenpool besser nutzen

4. Attraktivitit des offentlichen Sektors steigern
5. Quereinstiege erleichtern
6. Personalgewinnung optimieren

223 pokument Nr. 10, S. 18

Effizienz erhéhen

7. Verwaltung schneller digitalisieren
Motivation und Arbeitsfahigkeit stirken

8.
9. Austausch mit der Privatwirtschaft fordern

@ Leistungsumfang optimieren

10. durch Kooperationen Leistungsfahigkeit
der Verwaltung starken

224 Bernnat et al. 2022: Fachkraftemangel im 6ffentlichen Sektor, S. 6 [Zugriff am 23.02.2023].
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Anhang 5: Erwerbstatigkeitsquoten von Rentenbeziehenden nach Altersgruppen,
2018%%

Erwerbstatigkeitsquoten von Rentenbeziehenden nach Altersgruppen, 2018

Anteile in Prozent

Altersgruppen Erwerbstatig Nicht erwerbstatig Beobachtungen
65 biz 62 Jahre 15,0 85,0 873
70 bis 74 Jahre 12,9 a7,1 423
75 Jahre und alter 2,0 98,0 478
Gezamt 7,7 92,3 1.774
Beobachtungen 196 1.578 1.774

Quelle: PASS Welle 12 (2018), Prozentangaben gewichtet. & 1AB

Anhang 6: Motive fur Erwerbsarbeit im Ruhestand, insgesamt und nach Ge-
schlecht??®

Motive fur Erwerbsarbeit im Ruhestand, insgesamt und nach Geschlecht, 2018
Rentenbeziehende im Alter von 65 bis 74 Jahren, Anteile in Prozent (Mehrfachnennungen)

=T
Spal an der Arbeit 59
=13
Weiterhin eine —
Aufgabe haben a1
g1
Kontakt zu 55
anderen Menschen ag
Finanzielle Situation
- W Gezamt
18 B Frauen
Andere Grinde Manner
24

Frage und Antwortkategorien: Aus welchen Grunden sind Sie im Ruhestand erwerbstatig? Sagen Sie mir bitte fur
jeden der nachfolgend genannten Grunde, ob dieser auf Sie zutrifft oder nicht. A: Aufgrund lhrer gegenwartigen
finanziellen Situstion. B: Weil Sie Spalk an der Arbeit haben. C: Weil lhnen der Kontskt zu anderen Menschen
wichtig ist. D: Weil Sie auch weiterhin eine Aufgabe haben mochten. E: Aus anderen Grunden.

Samtliche Anteilzunterschisde zwischen den Geschlechtern fallen statistizch nicht signifikant sws.
Quelle: PASS Welle 12 [2018), gewichtet; N=183. @ IAB

225 Romeu Gordo 2022: Rentnerinnen und Rentner am Arbeitsmarkt, S. 3 [Zugriff am 19.02.2023].
226 Romeu Gordo 2022: Rentnerinnen und Rentner am Arbeitsmarkt, S. 7 [Zugriff am 19.02.2023].
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Anhang 7: Umfrage an Behdrden

Anfrage Bachelorarbeit

Wolf, Matteo <matteo.wolf@hsf-meissen.de>
20.10.2022 11:11

[

Bee: personalamt@kreis-gr.de; innerer-service@lra-bautzen.de; hpa@kreis-meissen.de; personalmanagement@landkreis-mittelsachsen.de; personalamt@®landkreis-zwickau.de; personal @kreis- A
erz.de; lehmann.petra@vogtlandkreis.de; haupt-und-personalamt@dresden.de; personalamt@leipzig.de; hauptamt@stadt-chemnitz.de ; post@lds.sachsen.de; info@sk.sachsen.de;

Poststelle@smekul sachsen.de; info@smi.sachsen.de; poststelle@smfsachsen.de; poststelle@smj justiz.sachsen.de; poststelle@smk.sachsen.de; poststelle@smrsachsen.de;

poststelle@sms.sachsen.de; info@smwa.sachsen.de; poststelle@smwk.sachsen.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

mein Name ist Matteo Wolf und ich schreibe meine Bachelorarbeit an der Hochschule Meiien zum Thema ,Altersdiskriminierung in Bezug auf das Renteneintrittsalter”. Ich wére lhnen sehr dankbar,
wenn Sie sich kurz Zeit fir mein Anliegen nehmen kdnnten. In diesem Zusammenhang interessieren mich folgende Fragen:

1. Gibt esin lhrer Behdrde Konzepte, um Beschiftigte, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, auf Wunsch weitergehend zu beschaftigen? Oder werden solche Verlangerungen der
Beschiftigung immer individuell betrachtet und beurteilt?

2. Besteht in der Personalabteilung ein grundsatzlicher Konsens, ob solche Weiterbeschaftigungen erwinscht sind oder werden diese eher kritisch gesehen? Warum?
3. Wie viele Fille sind aus den letzten 5 Jahren bekannt, in denen
a. eine Beschaftigung Gber die Regelaltersgrenze hinaus beantragt,
b. diese genehmigt bzw.
¢. diese abgelehnt wurde?
Fur Ihre Antwort habe ich mir den 16.12.2022 vorgemerkt.
Vielen herzlichen Dank fiir Ihre Zeit. Sie helfen mir damit ungemein.

Mit freundlichen GriRen

Matteo Wolf
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Anhang 8: Antworten der Beh6rden

Der Verfasser dieser Arbeit erklart in Kenntnis der Strafbarkeit einer falschen Versicherung an Eides statt, dass die nachfolgend in der Tabelle
angefuhrten Angaben denen entsprechen, welche die angegebenen Behérden in ihrer Stellungnahme auf die Fragen gemal Anhang 7 angegeben
haben. Dies wird mit Unterschrift der eidesstattlichen Versicherung am Ende dieser Bachelorarbeit versichert. Die Stellungnahmen wurden wort-

gleich Gbernommen.

Lfd. Nr. | Behorde Nr. der Antwort
Frage

1 1,2 ,ZU Fragen 1 und 2:

Ein Hinausschieben des Ruhestandes bei Beamtinnen und Beamte ist in § 53 Bundesbheamtengesetz
geregelt. Wie Sie der Regelung entnehmen kdnnen, ist hier eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen, ins-
besondere ist das dienstliche Interesse an einer eventuellen Weiterbeschéftigung im Einzelfall gesondert
zu prufen.

Bei Tarifbeschéftigten endet das Arbeitsverhéltnis grundsatzlich gem. § 33 Abs. 1 a) TV6D, ohne dass es
einer Kuindigung bedarf, mit Ablauf des Monats, in dem die/der Beschéaftigte das gesetzlich festgelegte
Alter zum Erreichen der Regelaltersrente vollendet hat, es sei denn, zwischen dem Arbeitgeber und
dem/der Beschaftigten ist wahrend des Arbeitsverhéltnisses vereinbart worden, den Beendigungszeit-

Bundesministerium der Fi- punkt nach § 41 Satz 3 SGB VI hinauszuschieben.

nanzen . . . e .
Dariiber hinaus sieht § 33 Abs. 5 TV6D vor, dass mit der/dem Beschaftigten, deren/dessen Arbeitsver-

haltnis nach Absatz 1 Buchst. a geendet hat, die/der jedoch weiterbeschéftigt werden soll, ein neuer
schriftlicher Arbeitsvertrag abzuschlieen ist. Hierbei handelt es sich jedoch nicht um Hinausschieben
bzw. eine Verlangerung des bestehenden Arbeitsverhaltnisses, sondern um einen Neuabschluss eines
Arbeitsvertrages*

2 3 »ZU Frage 3 teile ich lhnen mit, dass hierzu keine Statistiken im Bundesministerium der Finanzen gefuhrt
werden, so dass ich diese Fragen nicht beantworten kann. Aus den Erfahrungen heraus kann ich lhnen
aber mitteilen, dass ein Hinausschieben des Ruhestandes bzw. Renteneintritts von den Beschéaftigten nur
aulerst selten nachgefragt wird.”
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Bundesministerium des In-
nern und fir Heimat

,Ein Konzept zur Weiterbeschaftigung Gber die Regelaltersgrenze hinaus wird nicht verfolgt. Eine Weiter-
beschéaftigung Uber die Regelaltersgrenze hinaus erfolgt nur ausnahmsweise und im Einzelfall im Rahmen
der geltenden beamten-, tarif- und sozialversicherungsrechtlichen Grenzen.

Entsprechende Antrége auf Weiterbeschéftigung kdnnen jederzeit durch die Beschéftigten an das Perso-
nalreferat gestellt werden.”

~Weiterbeschaftigungen Uber die Regelaltersgrenze hinaus werden im Einzelfall innerhalb des geltenden
Rechtsrahmens im dienstlichen Interesse ermdglicht und insofern im jeweiligen Einzelfall begrif3t.”

,Die Weiterbeschaftigung Uber die Regelaltersgrenze hinaus wird im jeweiligen Einzelfall entschieden.
Eine Statistik wird nicht gefiihrt. Eine Angabe zu den von Ihnen erfragten Daten ist daher nicht méglich.”

Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Klimaschutz

,Ein Konzept dazu gibt es. Es sieht vor, dass ein persdnlicher Antrag gestellt wird. Es wird dann stets eine
genaue Betrachtung des Einzelfalls vorgenommen.*®

~LAntrage auf Weiterbeschaftigungen nach Eintritt in der Regelaltersrente werden nicht kritisch gesehen.
Die Entscheidung zur Weiterbeschaftigung, die meist positiv erfolgt, ergeht nach sachlichen Gesichts-
punkten (z.B. dienstliches Interesse/Notwendigkeit).

.Eine Erfassung der Daten dazu findet nicht statt. Es ist jedes Jahr eine einstellige Zahl (1 bis ca. 5) von
Beschéftigten, die einen solchen Antrag stellt. Davon wiederum werden die weitaus meisten Falle bewil-

ligt.
Insgesamt sind es eher sehr wenige Falle/Antrage*

Landkreis Bautzen

1,23

.In unserer Behorde ist eher der Trend zu verzeichnen, dass unsere Mitarbeiter vorzeitig in den Ruhestand
gehen wollen und daher eine Altersteilzeit in Anspruch nehmen oder mittels eines Aufhebungsvertrages
das Arbeitsverhaltnis mit uns vorzeitig beenden. Dafiir nehmen sie auch Abschlage bei ihrer Altersrente
in Kauf. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Regelaltersgrenze steigt, kann ich mir eine Umkeh-
rung dieses Trends auch nicht vorstellen.”

10

Landkreis Leipzig

,Es wird immer individuell betrachtet und anhand des bestehenden Bedarfs beurteilt.”
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11

12

,Die Weiterbeschaftigungen sind grundsatzlich moéglich. Es wird nicht kritisch gesehen. Das Erwiinschen
wirde die Entscheidung der Dienststellenleitung voraussetzen. Bis her gibt es dazu keine strategische
Aussage.”

.Ich kann lhnen keine korrekten statistischen Angaben flr die letzten 5 Jahre machen, da dazu keine
Statistik gefihrt wird.

Tatsachlich handelt es sich vielleicht um 10 Mitarbeiter, die in den letzten 5 Jahren eine Weiterbeschéfti-
gung beantragt haben. Ablehnend geantwortet haben wir meiner Erinnerung nach bei 3 Anfragen. Bei 2
der 3 Ablehnungen ware eine Weiterbeschéftigung in anderer als in der gewiinschten Tatigkeit moglich
gewesen. Das wollten die Mitarbeiter nicht.”

13

14

15

Landkreis Zwickau

Gibt es in Ihrer Behtérde Konzepte, ,- ein Konzept zur Weiterbeschéaftigung von Beschéftigten tUber die
Regelaltersgrenze hinaus gibt es nicht, da der Weiterbeschéaftigungswunsch nur sehr vereinzelt an uns
herangetragen wird, viel haufiger kommt es vor, dass die Beschaftigten vorzeitig in Rente gehen® um
Beschiéftigte, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, auf Wunsch weitergehend zu beschéafti-
gen? ,— Auf Wunsch beschéftigten wir Uber die Regelaltersrente hinaus, dieser Wunsch wird sehr verein-
zelt an uns herangetragen, die Dauer der Weiterbeschaftigung ist dabei meinst auf wenige Monate be-
schrankt®

Oder werden solche Verlangerungen der Beschéaftigung immer individuell betrachtet und beur-
teilt? ,— selbstverstandlich missen die Falle individuell betrachtet werden, die Weiterbeschéaftigungswiin-
sche nach Dauer und Umfang sind sehr unterschiedlich, zudem muss stets die haushaltsrechtliche Frage
der freien Stelle geprift werden®

~Weiterbeschéaftigungsantrage versuchen wir nach Mdéglichkeit zu realisieren. Schwierig kann allenfalls
die Befristungsfrage werden, da dafir die arbeitsrechtlichen Regelungen fehlen. Einer unbefristete Wei-
terbeschaftigung wird kritisch gesehen, da dann das Arbeitsverhéaltnis tatsachlich auf ewig vereinbart ware
und mit zunehmendem Alter irgendwann die Frage der tatsachlichen Leistungsfahigkeit im Alter steht.
Diese ist sicher sehr individuell. Besser ist daher eine Einigung im Zeitpunkt des eigentlichen Rentenein-
tritts, mit der bereits erwahnten arbeitsrechtlichen Befristungsproblematik.*

,Die Antrage langen im niedrigen einstelligen Bereich und betrafen nur wenige Monate. Wir haben es
immer ermdglicht.”
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16

17

18

Stadt Leipzig

»Ad 1. Es existiert hierfiir kein Konzept, die wenigen vorliegenden Einzelfalle werden individuell betrachtet.
Deutlich iiberwiegender sind im Ubrigen keine Antrage auf eine langere Beschéftigung, sondern auf Al-
tersteilzeit entsprechend der tarifvertraglichen Regelungen. Verlangerungsgesuche werden ferner unab-
hangig davon betrachtet, ob es sich bei den betroffenen Bediensteten um Beschaftigte oder Beamte han-
delt, sofern keine Spezialregelung (z. B. § 144 SachsBG) existiert.”

»,Ad 2) Die Bearbeitung entsprechender Antrage ist stets eine individuelle Entscheidung. Eine grundsatz-
lich kritische Haltung ist nicht vorhanden. Gerade in Zeiten des Fachkraftemangels stellen éltere Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter eine Kapazitat dar. Nicht zuletzt Fairness und Respekt gebieten es, entspre-
chende Antrége — so selten diese sind — individuell und wertschétzend in Kooperation mit dem Fachamt
zu betrachten.*

»,Ad. 3) Hierzu liegen keine systematisch erfassten Daten vor. Ich kann Ihnen aus dem vor mir personal-
seitig verantworteten Bereich — einem Amt mit Gber 700 Stellen — aber mitteilen, dass in dem von Ihnen
benannten Zeitraum nur zwei entsprechende Verlangerungen beantragt und genehmigt wurden.”

19

Sachsische Staatskanzlei

1,23

»,In der SK handelt es sich bislang nur um Einzelfélle. Diese werden dann auch individuell unter Bertick-
sichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen geprift. Insofern gibt es auch keine grundsatzliche Hal-
tung der Personalabteilung dazu. Eine statistische Erfassung dieser Félle erfolgt nicht.”

20

21

22

Sachsisches Staatsministe-
rium der Finanzen

.Im Geschaftsbereich des SMF existiert kein solches Konzept. Die Falle werden individuell betrachtet und
beurteilt.”

.Im Geschaftsbereich des SMF sind Weiterbeschaftigungen grundsétzlich erwiinscht, sofern im betreffen-
den Bereich Personalgewinnungsschwierigkeiten gesehen werden. Néhere Regelungen zur Umsetzung
der Weiterbeschaftigungsmaglichkeiten im Sinne einer einheitlichen Handhabung fiir die Tarifbeschéftig-
ten des Freistaates Sachsen (Mustervertrage etc.) hat das Tarifreferat des SMF per Rundschreiben an
alle obersten Dienstbehdrden bekannt gegeben.*

.Im SMF selbst gab es seit 2018 keine derartigen Falle. Fiur den nachgeordneten Geschéftsbereich kon-
nen zusammenfassend folgende Zahlen genannt werden:

Zu a) 30
Zu b) 25
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Zuc)5
(Beruicksichtigt sind Weiterbeschéaftigungen nach § 33 Abs. 5 TV-L sowie nach § 41 Satz 3 SGB VI.)*

23

24

25

Sachsisches Staatsministe-
rium der Justiz und fir De-
mokratie, Europa und Gleich-
stellung

.Fur das SMJusDEG gibt es keine generelle Regelung Uber die Moglichkeiten einer Verlangerung der
Beschaftigung Uber die Regelaltersgrenze hinaus. Es wird Uber jeden Einzelfall unter Beriicksichtigung
der individuellen Umstande entschieden.”

+Wie unter 1) ausgefuhrt, wird Uber jeden Einzelfall unter Berlicksichtigung der individuellen Umstande
entschieden. Dies lasst keinen Raum fiir einen grundsétzlichen Konsens, ob solche Weiterbeschaftigun-
gen erwilnscht sind oder eher kritisch gesehen werden.*

,a) 2
b) 2
c) 0“

26

27

28

Sachsisches Staatsministe-
rium fur Energie, Klima-
schutz, Umwelt und Land-
wirtschaft

.Nein, es gibt keine entsprechenden Konzepte. Solche Verlangerungen sind Einzelfallentscheidungen
und in der Regel auch eher selten. Viel haufiger sind Félle, dass Bedienstete vorzeitig aus dem Dienst
ausscheiden bzw. mit Abschlagen Altersrente beziehen wollen.*

,Das hangt vom Einzelfall ab. Die Frage einer ,flachendeckenden® Weiterbeschaftigung Uber die Alters-
grenze hinaus hat sich bislang noch nicht gestellt, da das Interesse bei den betroffenen Personen eher
sehr gering ist. Mit dem Instrument der Demographiepoolstellen kann im FS Sachsen in bestimmten Fall-
konstellationen der Wissenstransfer zwischen ausscheidender Person und Nachfolgekraft i. U. besonders
gut gewahrleistet werden.*

,ES wurden in den vergangenen finf Jahren 6 Antrage gestellt und positiv entschieden. Diese Beantra-
gungen erfolgten Gberwiegend von Fihrungskréaften, wo die Nachfolge noch nicht geklart war.

Die Beantwortung erfolgte fur die Bediensteten, welche in Zustandigkeit des SMEKUL sind. Der nachge-
ordnete Bereich wurde in die Befragung nicht einbezogen.*

29

Sachsisches Staatsministe-
rium fur Kultus

.Im Sachsischen Staatsministerium fiir Kultus gibt es keine diesbeziliglichen Konzepte, Verlangerungen
von Beschaftigungen werden im Einzelfall geprft.*
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30 ~Weiterbeschaftigungen Uber die Regelaltersgrenze hinaus werden im Bedarfsfall individuell anhand der

dienstlichen Erfordernisse und der Antrage der Bediensteten gepruft.”

31 ,Eine statistische Erfassung solcher Falle erfolgt nicht.*

32 .Nein. FlUr unsere Behodrde, das Sachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung, gelten die ge-

setzlichen Regelungen nach Beamten- bzw. Tarifrecht.
Sichsisches Staatsministe- Entsprechende Konzepte existieren nicht bzw. wurden noch nicht angedacht.
33 rium fUr Regionalentwicklung ~Weiterbeschaftigungen werden im Einzelfall entschieden.”
34 ,=Das Sachsische Staatsministerium fir Regionalentwicklung wurde am 20.12.2019 gegrundet.
Es liegen keine Falle entsprechend a bis c vor.”

35 ,ES gibt in unserer Behdrde keine Konzepte.®

36 ,ES werden stets individuelle Entscheidungen getroffen, die sich nach dem dienstlichen Bedarf richten.*

37 Sachsisches Staatsministe- a. 5 Falle
rium er Soziales und Gesell- b. 4 Falle
schaftlichen Zusammenhalt ) ) ) L ) )

C. 1 Fall, weil an einer weiteren Téatigkeit kein Bedarf bestand; Beantragung erfolgte aus rein
personlichen Grinden*

38 .Im SMWA werden solche Verlangerungen immer individuell bewertet und entschieden, ein Konzept gibt

es nicht.”

39 schsisch . ,ES besteht kein grundsatzlicher Konsens, sondern hangt immer vom Einzelfall ab, also vom konkreten
sac ??sc ?S S;a?tsm|n|§te- Dienstposten und der konkreten Aufgabe. Wenn eine Aufgabe damit beendet werden kann oder ein bes-
rium fir Wirtschaft, Arbeit serer Wissenstransfer ermdglichst wird, ist eine zeitlich befristete Weiterbeschéaftigung eine gute Lésung.
und Verkehr Sie wird in blick auf den Fachkraftemangel sicher noch mehr an Bedeutung gewinnen.*

40 »A, b,) 3 Falle bekannt und genehmigt

c¢) 0 abgelehnt.”
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41

42

43

Sachsisches Staatsministe-
rium fur Wissenschaft, Kultur
und Tourismus

.Im SMWHK gibt es keine Konzepte zur weitergehenden Beschaftigung Gber die Regelaltersgrenze. Sofern
eine entsprechende Weiterbeschaftigung angestrebt ist, wird diese individuell bzw. im Einzelfall gepruft
und vereinbart.”

.Das Personalreferat hat zu Weiterbeschaftigungen Uber die Regelaltersgrenze hinaus keine grundsatzli-
che befurwortende oder ablehnende Auffassung. Es ist im Einzelfall zu betrachten, ob eine vorgesehene
Weiterbeschéftigung unter Bertcksichtigung der tarifvertraglichen Regelungen sowie der Interessen und
Pflichten des SMWK als Arbeitgeber mdglich ist. Weiterbeschéftigungen wéren aus Sicht des Personal-
referates insbesondere zur Sicherstellung der Erflllung dienstlicher Aufgaben positiv zu bewerten, zum
Beispiel zur Einarbeitung sowie zum Wissenserhalt fir besondere Téatigkeitsfelder oder zum Abschluss
spezifischer Projekte.”

.Im SMWK sind aus den letzten 5 Jahren keine Falle nach den Buchstaben a), b) und c) bekannt.®
(Beantwortung nur fur Tarifangestellte)

44

45

46

Sachsischer Rechnungshof

Gibt es in Ihrer Behdrde Konzepte, um Beschaftigte, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, auf
Wunsch weitergehend zu beschéaftigen? ,Nein.*

Oder werden solche Verlangerungen der Beschéftigung immer individuell betrachtet und beur-
teilt? ,Ja.”

,ES wird immer eine Einzelfallbetrachtung vorgenommen.*

a) 2
b) 2
c) O
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Anhang 9: Auszug aus Anlage 5 des Sachsischen Besoldungsgesetzes

Anlage 5

Giiltig ab 1. Januar 2021

1. Besoldungsordnung A

(zu § 24 Absatz 1, §§ 32 und 34 Absatz 1)

Grundgehaltssitze

(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungs. 2-Jahres-Rhythmus | SS—tJlEjirfwr:S-Rhﬁhmus | 4-Jahres-Rhythrus
gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

A4 233716 | 239804 | 246072 | 252252 | 258426 | 264607 | 273817
AS5 2354 73| 243384 | 249531 | 255674 | 261823 | 267965 | 274114 | 2 834,03
AB 242936 | 249685 | 256432 | 263180 | 269927 | 276678 | 283428 | 290175 | 300247
AT 252803 | 258868 | 267360 | 275850 284341 | 292835 | 301325 | 3073,89 | 313454 | 3231,01
AB 267484 | 274736 | 285619 296504 | 307385 | 318270 | 325523 | 332777 | 340034 | 351179
A9 291368 | 298505 | 310118 | 321732 | 333351 | 344964 | 352947 | 360934 | 368918 | 381123
A10 311932 | 321852 | 336729 | 351613 | 366493 | 381374 | 391418 | 401567 | 411714 | 4 26588
A1l 355597 | 370845 386096 | 401696 | 417294 | 427692 | 438090 | 448492 | 458892 | 4 745,45
A12 380465 398937 | 417534 | 436132 | 454725 | 4671,22 | 479522 | 491918 | 504319 | 522501
A13 426876 | 445955 | 466035 | 486117 | 506200 | 519588 | 532977 | 5463,61 | 559753 | 579561
Al4 432420 | 458465 | 484505 | 510544 | 536588 | 5953945 | 571308 | 5886,70 | 606032 | 6303,75
A15 560667 | 589300 | 612207 | 635113 | 658017 | 680923 | 7 117,11
A16 618441 | 651550 | 678045 | 704534 | 731023 | 757518 | 792791
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Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 28. Juni 2021 (BGBI. | S. 2250) geandert worden ist.

Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1284), die zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 1. Juli 2022 (BGBI. | S. 1030) geandert worden ist.

Charta der Grundrechte der Européischen Union vom 26.10.2012 (ABI. C 326 S. 391).

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) — Gesetzliche Rentenversicherung — in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), das
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 2. Méarz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 56) gedndert
worden ist.

Fachkréafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) zuletzt geandert
durch Art. 4 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2847).

Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) vom 30. August 2000
(GMBI. S. 526) zuletzt geandert durch Art. 1 Beschluss vom 11.12.2019 (GMBI. 2020
S. 68).

Gesetz Giber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Januar 2019 (SachsGVBI. S. 106), das durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 9. Februar 2022 (SachsGVBI. S. 134) geandert worden ist.

Gesetz zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und zur
Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben (Flexirentengesetz)
vom 8. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2838).

Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts (Dienstrechtsreformgesetz - DRG)
Baden-Wirttemberg vom 9. November 2010 (GBI. S. 793) zuletzt ge&ndert durch Art. 2
des Gesetzes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften vom
1.12. 2015 (GBI. S. 1035).

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,

Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2478) geéndert worden ist.

XXVIII



Landesbeamtengesetz (LBG) Baden-Wirttemberg vom 9. November 2010 (Gesetzblatt fur
BW S. 793) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022
(Gesetzblatt fir BW S. 675).

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf (ABI.
L 303 S. 16).

Sachsische Haushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Mai 2021
(SéachsGVBI. S. 578) geandert worden ist.

Sachsisches Beamtengesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 971), das zuletzt
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 705) geédndert
worden ist.

Sachsisches Beamtenversorgungsgesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970,
1045), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2022 (SachsGVBI.
S. 142) geandert worden ist.

Sachsisches Besoldungsgesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 1005), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 705)
geandert worden ist.

Sachsisches Personalvertretungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
29. August 2018 (SachsGVBI. S. 570).

Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Mai 2005 (BGBI. | S. 1482), das
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3932) geandert
worden ist.

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TVOD) vom 13. September 2005, zuletzt geandert
durch Anderungstarifvertrag Nr. 18 vom 25. Oktober 2020.

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12. Oktober 2006 in der
Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 12 vom 29. November 2021.

Teilzeit- und Befristungsgesetz vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1966), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1174) geandert worden ist.

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Fassung aufgrund des am
1.12.2009 in Kraft getretenen Vertrages von Lissabon (Konsolidierte Fassung
bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9.5.2008, S. 47) zuletzt gedndert durch die
Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des
Vertrags Uber die Européische Union, des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdaischen Union und des Vertrags zur Griindung der Europaischen
Atomgemeinschaft (ABl. EU L 112/21 vom 24.4.2012) mit Wirkung vom 1.7.2013.
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