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Abklrzungsverzeichnis

Abktlrzung Erlauterung
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Art. Artikel
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1 Einleitung

,Das Burgergeld (Grundsicherung flir Arbeitsuchende) ist [...] eine Leistung des
Sozialstaates zur Sicherung eines menschenwirdigen Existenzminimums. Es sichert die
Existenz fUr diejenigen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkommen oder
Vermogen decken konnen.“, so lautet die Definition des Bundesministeriums fir Arbeit

und Soziales, fur das neu eingefihrte Birgergeld.

Das Birgergeld soll neben der wirtschaftlichen existenzsichernden Grundlage auch die
kulturelle und soziale Teilhabe in der Gesellschaft gewahrleisten. Damit wird ein
menschenwirdiges Dasein ermdglicht, welches in Art. 1 des Grundgesetzes
festgeschrieben steht — die Wirde des Menschen ist unantastbar.

Das Bilrgergeld I6st das Arbeitslosengeld 1l, besser bekannt als Hartz IV, zum
01.01.2023 ab. Diese Abanderung geht mit einer politischen Gesetzesanderung im
zweiten Sozialgesetzbuch einher — die Regelsatze werden erhoht, es kommt zu
Anderungen bei den Kosten der Unterkunft, beim Einkommen und Vermoégen. Die
Integration in Arbeit wird neu gedacht und das Arbeiten muss fir die Leistungsbezieher
attraktiver werden. Langzeitarbeitslose sollen nicht vernachlassigt, sondern besonders

gefordert werden.

Welche Neuerungen die Gesetzesanderung im SGB Il mit sich bringt, wird im Folgenden
naher beleuchtet. Im zweiten Kapitel wird die Kritik am vorher bestehenden System
beleuchtet und der Ablauf des Gesetzbeschlusses bis hin zum Vermittlungsausschuss

dargestellt.

Im dritten Kapitel wird das neue Blrgergeld mit dem bisherigen Arbeitslosengeld Il
verglichen. Grundlage hierfiir ist die alte und neue Gesetzesfassung des zweiten Buches
Sozialgesetzbuch, welche im direkten Vergleich gegenibergestellt werden. Es werden
die neuen Regelsatze, die Kosten der Unterkunft und Heizung, das Einkommen und
Vermogen, sowie die Eingliederung in Arbeit und zuletzt die Anderungen der

Leistungsminderung verglichen.

Das folgende vierte Kapitel bezieht sich auf den vorhergehenden Abschnitt. In einem
Vergleich mit dem SGB XlI sollen die Neuerungen im SGB Il mit denen in der Sozialhilfe
gegenubergestellt werden. Dieser Vergleich hat zum Ziel, herauszufinden ob die
Einfihrung des Birgergeldes gleichermalen in beiden Sozialgesetzbiichern

wiederzufinden ist, oder ob ein Personenkreis einen Vorteil erlangt.

1 Onlinequelle 17.



Mit der Umfrage im flnften Kapitel, welche in der Verwaltung, im kommunalen Jobcenter
oder der Bundesagentur fir Arbeit durchgefiihrt wird, soll die aktuelle Lage des
Verwaltungshandelns sichtbar werden. In dem Fall wird das Jobcenter im Landkreis
Leipzig befragt zusammengearbeitet. Die Umfrage und somit auch die gesamte Arbeit
beleuchtet die Einflhrung des Birgergeldes nur aus der Sicht der Verwaltung. Die

Perspektive des Birgers bzw. der Blrgerin wird hier nicht betrachtet.

Abschlieend im sechsten Kapitel wird ein Blick in die Zukunft gewagt. Es wird sich die
Frage gestellt, ob sich das Burgergeld in seiner derzeitigen Fassung in Zukunft
durchsetzen kann und welche weiteren Anderungen bevorstehen. AuRRerdem wird

betrachtet, was die Verwaltung in Zukunft zu bewaltigen hat.

Aufgrund des eben dargestellten Aufbaues der Bachelorarbeit lassen sich vier

verschiedene Thesen formulieren, die durch die Arbeit leiten:

Es soll untersucht werden, ob durch das neue Birgergeld im Vergleich zum
bisherigen Arbeitslosengeld Il ein neues Sicherungssystem entstanden ist.

Mit dem Vergleich des SGB XII soll beleuchtet werden, ob die SGB XlI-Bezieher
gegenuber den SGB lI-Beziehern benachteiligt sind.

Durch eine Befragung im Jobcenter Landkreis Leipzig wird analysiert, ob das neue
Blrgergeld zu positiven oder negativen Auswirkungen im Verwaltungshandeln
fuhrt.

Mit dem Blick in die Zukunft soll betrachtet werden, ob sich das neue SGB Il in

Zukunft durchsetzen kann.

Das Ziel der Arbeit ist es, schlussendlich Antworten auf die Thesen zu finden
beziehungsweise die Perspektiven des Blrgergeldes, die in Aussicht gestellt werden,
darzustellen. Eine Gesetzesénderung, wie die des Birgergeldes bringt zunachst viele
Fragen und Unklarheiten mit sich, fir welche ebenfalls Lésungen gefunden werden

mussen.



2 Gesetzesbeschluss

Das Burgergeld ist am 01.01.2023 in Kraft getreten, auf der Grundlage der Zustimmung
des Deutschen Bundestages am 25.11.2022 durch den Kompromiss des
Vermittlungsausschusses. Aus dem Gesetzgebungsprozess entstand das ,Zwolfte
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und andere Gesetze —

EinfUhrung eines Blrgergeldes®.

Der Gesetzesentwurf fiir das SGB Il hat seinen Ursprung in den Hart IV-Reformen aus
den Jahren 2003 bis 2005, die unter der Regierung von Gerhard Schréder entstanden
sind. Hauptinhalt der Reform war es, den Arbeitsmarkt neu zu gestalten und die
Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenzulegen. Dadurch erfolgte nach dem Auslaufen
des Arbeitslosengeldes der Bezug von Arbeitslosengeld Il. Folglich wurde die
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes gekiirzt und die Zahl an Arbeitslosengeld II-
Beziehern stieg an.? Die Vorgehensweise von Schrdder lautete: ,Wir werden Leistungen
des Staates kurzen, Eigenverantwortung férdern und mehr Eigenleistung von jedem
Einzelnen abverlangen.”® Vor der Hartz IV-Reform gab es drei verschiedene
Sicherungssysteme zur Existenzsicherung von Arbeitslosen. Langzeitarbeitslose
erhielten die Arbeitslosenhilfe, eine steuerfinanzierte Leistung, die sich am letzten Gehalt
orientierte. Es gab eine Versicherungsleistung, die sich ebenfalls am letzten
Arbeitsentgelt/-einkommen orientierte, aber nur fir bis zu 36 Kalendermonate gewahrt
wurde. Diese Leistung ist mit dem heutigen Arbeitslosengeld gleich zu setzen. Als letztes
gab es noch die Sozialhilfe, eine Grundsicherung fir alle Arbeitslose, die keinen

Anspruch auf die anderen beiden Leistungen hatten.*

Auf der Grundlage der vorher geltenden Systeme der Grundsicherung wurde das
Burgergeld weiterentwickelt und hervorgebracht. Dabei war eins klar, ,[m]it der
Einfihrung des Birgergeldes mussen [...] die Pramissen des Arbeitslosengelds I
kritisch hinterfragt werden.” Im Folgenden wird auf die politischen Motive des

Gesetzesbeschluss und den Ablauf des Gesetzgebungsprozesses eingegangen.
2.1 Politische Lage vor dem Gesetzesentwurf

Die Anderung des SGB Il erfolgte auf Grundlage verschiedener politischer Initiativen und
Entscheidungen, welche klar gemacht haben, dass eine Anderung des Systems von
Noéten ist. Auf die notigen Anderungen aus rechtlicher Sichtweise wird im dritten

Gliederungspunkt ,Vergleich Burgergeld mit dem Arbeitslosengeld II“ hingewiesen. Laut

2Vgl. Onlinequelle 1.
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der Bundesregierung sind mafgebende Ausschlagpunkte, die aufliergewohnlichen
Herausforderungen der letzten Monate Dazu zahlen die Auswirkungen des Ukraine-
Krieges und die damit einhergehenden Herausforderung bei der Bestreitung des
Lebensunterhaltes. Hinzu kommt die exponentielle Preisentwicklung bei Lebensmitteln
und Energie, welche mit den vorhandenen Mittel der Existenzsicherung nicht mehr zu
bewadltigen sind. Um dem Ausmalf der Inflation entgegenzuwirken wurden, verschiedene
Einmalzahlungen, durch die Bundesregierung auf den Weg gebracht. Dennoch sind
diese nicht ausreichend. Daher wird eine angemessene Erhohung der Regelséatze
gefordert.®

Ergénzend hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt seit der Hartz IV-Reform im Jahr
2005 mafgeblich geandert. Aktuell werden in Deutschland Arbeitskrafte gesucht, welche
durch die zunehmende Digitalisierung entsprechend qualifiziert sein missen. Das macht
es vielen Arbeitslosen schwer einen neuen langfristigen Arbeitsplatz zu finden.” Nach
Herzog-Stein sind die Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt unteranderem durch den
demographischen und klimatischen Wandel bedingt. Daher sollten in Zukunft ungenutzte
Potenziale auf dem Arbeitsmarkt ausgeschdpft werden. Dies macht eine Korrektur des
Forderungsgrundsatzes erforderlich.®  Aufgrund der Auswirkungen, die durch
verschiedene gesellschaftliche Ereignisse hervorgerufen wurden, soll das Burgergeld

Ldsungsansatze finden und die Existenz der Arbeitslosen in Zukunft sichern.
2.2 Forderungen der Ampel-Koalition - Regierungsentwurf

Die Bundesregierung nahm in lhrem Regierungsentwurf vom 14.09.2022 verschiedene
Anderungen des SGB Il auf. Fur die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und
Heizung und des Vermdgens soll es eine zweijahrige Karenzzeit geben. Daran
gebunden war ein Schonvermégen fir jeden Leistungsbezieher, bei einer
Alleinstehenden Person bis zu 60.000 Euro. Ebenso sollte es zu Anderungen bei dem
zZu bertcksichtigenden Vermaogen kommen, wie beispielsweise bei
Versicherungsvertrdgen der Alterssicherung. Der Regierungsentwurf sieht einen
Freibetrag fur Schilerinnen und Schiiler, Auszubildende und Studierende vor. Die
Eingliederung in Arbeit sollte mithilfe eines Kooperationsplanes und integrierte
Vertrauenszeit weiterentwickelt werden. Infolgedessen miisste der Vermittlungsvorrang
abgeschafft und Angebot an ganzheitlicher Betreuung bzw. Coachings und die
Mdoglichkeit der Weiterbildung hervorgebracht werden. Fir die Teilnahme an einer
arbeitsintegrierenden MalRnahme, die langfristig Erfolg bringt, wird ein Burgergelbonus

gezahlt. Die Sanktionsregeln sollen ganzheitlich verandert werden, um den Forderungen

6 Vgl. Onlinequelle 4.
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des Bundesverfassungsgerichts zur Neuregelung der Leistungsminderung zu
entsprechen. Fir die Entlastung der Verwaltung wird eine Bagatellgrenze fir
Ruckforderungen eingefiihrt und der soziale Arbeitsmarkt entfristet, um eine soziale
Teilhabe aller arbeitsmarktfremden Arbeitslosen zu erreichen. Im Regierungsentwurf
sind ebenfalls Anpassungen im SGB XIlI vorgesehen, darunter die Karenzzeit von zwei
Jahren fiir die Kosten der Unterkunft, Anderungen in der Einkommensberiicksichtigung,

sowie in der Hohe von Aufwandsentschadigungen und Vermogensschonbetragen.®

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Fehler vorhergehender Systeme behoben
werden und damit die soziale Sicherheit neugestaltet wird. Es zu einer
Entbdrokratisierung  der  Verwaltung kommt und die  Wichtigkeit der
versicherungspflichtigen und qualifizierten Arbeit in den Vordergrund rtickt.©

2.3 Sichtweise & Kritik der Opposition

Die Oppositionsparteien haben verschiedene Einwande gegen den Regierungsentwurf
fur das Burgergeld vorgebracht. Die Union forderte die Karenzzeit fir die Kosten der
Unterkunft und des Vermdégens auf ein Jahr zu reduzieren, sowie die Verringerung des
Schonvermogens in dieser Zeit. Auflerdem wird gefordert, die sechsmonatige
Vertrauenszeit bei den Sanktionsmaoglichkeiten nicht mit aufzunehmen und verscharfte
Sanktionen weiterhin zu verfolgen. Die geplanten Hinzuverdienstgrenzen bleiben von
der Kritik der Opposition auf3envor.!! Die Linke fordert eine verstarkte Integration der
Arbeitslosen in Arbeit und somit die Weiterentwicklung des Programmes ,Soziale
Teilhabe am Arbeitsmarkt”, damit auch Langzeitarbeitslosen eine Perspektive geboten
werden kann. Erganzend wird die Erhéhung der Regelsatze um 200 Euro gefordert, um
die Folgen der Inflation zu beheben. Als letztes wird die vollstandige Abschaffung der
Sanktionen gefordert und nicht nur eine Vertrauenszeit von sechs Monaten.*? Die AfD
forderte eine aktivierende Grundsicherung, die als Blrgerarbeit implementiert wird. Die
vorgestellte Birgerarbeit soll an 15 Wochenstunden gebunden sein, sofern keine
Beschaftigung mit 20 Wochenstunden besteht, welche in der Sozialversicherung
versicherungspflichtig ist. Sie befiirworten die Erh6hung der Regelsatze, als eine Form

der Unterstitzungsleistung, aber ein langfristiger Bezug soll vermieden werden.*?
2.4 Kompromiss im Vermittlungsausschuss

Am 23.11.2022 fand der Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat einen

Kompromiss fir den Gesetzesentwurf des Burgergeldes. Am 14.11.2022 stimmte der

9 Vgl. Onlinequelle 4.
10'vgl. Onlinequelle 5.
11 vgl. Onlinequelle 6.
12 vgl. Onlinequelle 7.
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Bundesrat, den am 10.11.2022 vom Bundestag verabschiedeten Gesetzesentwurf, mit
absoluter Mehrheit nicht zu, gemald Art. 91e Abs. 3 und Art. 104a Abs. 4 GG.
Ausschlaggebend war die Ablehnung der geplanten Erhdhung des Schonvermdgens.
Daraufhin hat der Bundestag am selben Tag den Vermittlungsausschluss nach Art. 77
Abs. 2 GG einberufen.'* Im Folgenden wird nur auf markante Punkte eingegangen, die
es nicht oder nicht so wie vorgesehen in das Burgergeldgesetz geschafft haben. Die
maRgeblichen Anderungen im SGB Il und XlI werden in den beiden nachfolgenden
Abschnitten naher und ausfihrlich beleuchtet.

Die Bundesregierung hatte eine Vertrauenszeit gefordert, die mit der Erstellung des
Kooperationsplanes beginnen und bis zu sechs Monate andauern sollte. In dieser Zeit
darfte es nicht zur Androhung von MafRnahmen mit Rechtsfolgenbelehrung kommen.
Der Vermittlungsausschuss schlégt vor, die Vertrauenszeit nicht im Blirgergeldgesetz zu
verankert.’® Stattdessen wird ein dreistufiges Sanktionssystem vorgesehen, wodurch
sich der Minderungsbetrag mit zunehmenden Pflichtverletzungen erhoht.'® Die Griinen
bedauert das, da sie verhindern wollten, die Arbeitslosen schnell in Arbeit zubringen,

sondern langfristig und qualifiziert.!’

Des Weiteren schlagt das Gremium vor, die Karenzzeit fir die Kosten der Unterkunft
und Heizung zu halbieren, also auf ein Jahr. Urspriinglich waren zwei Jahre vorgesehen.
Die Karenzzeit fur die Bertlicksichtigung des Schonvermdgens soll ebenfalls auf ein Jahr
runtergesetzt werden. Ebenso wurden die Grenzen des Schonvermdgens auf 40.000
Euro fur eine alleinstehende leistungsberechtigte Person reduziert und nicht wie

vorgesehen auf 60.000 Euro erhéht.

Den Vorschlag des Vermittlungsausschusses, welcher einen Kompromiss aus dem
Regierungsentwurf und der Forderungen der Opposition ist, musste vom Bundestag und
dem Bundesrat gebilligt werden. Diese Zustimmung fand am 25. November 2022 statt,
und der Uberarbeitete Gesetzesentwurf des Vermittlungsausschusses wurde
beschlossen.’® ,Beide Fraktionen sind mit dem schlussendlichen Gesetzesentwurf
zufrieden, so auch Friedrich Merz: ,Es ist nicht der Weg in das bedingungslose
Grundeinkommen, sondern es ist eine steuerfinanzierte Sozialleistung, deren
Gewahrung an klare transparente und zutreffende Bedingungen geknipft ist.“.“*® Die
Ausfertigung und Verkindung des Blrgergeldgesetzes im Bundesgesetzblatt erfolgte
geman Art. 82 Abs. 1 GG am 16.12.2022.

14 vgl. Onlinequelle 8.
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3 Vergleich Burgergeld mit Arbeitslosengeld Il

Im Folgenden wird ein Vergleich des Birgergeldgesetz / SGB Il in der Fassung vom
01.01.2023 bzw. 01.07.2023 mit dem SGB Il in der Fassung bis zum 31.12.2022
dargestellt. In diesem Zusammenhang werden die maRgeblichen Anderungen des
Gesetzes betrachtet, wie die Erhéhung der Regelbedarfe, Einflhrung einer Karenzzeit
und die neuen Einkommens- und Vermoégensgrenzen, sowie die neue Strategie der
Eingliederung in Arbeit. Zunachst werden die Anderungen zum 01.01.2023 bzw.
01.07.2023 aufgezeigt und anschlieend mit dem bisherigen ALG II-Fassung verglichen.

Dabei werden positive und negative Auswirkungen erlautert.

Die Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungsberechtigte nach dem SGB Il sind in § 7
SGB Il zu finden. Demnach muss die Person mindestens 15 Jahre alt sein und die
Altersgrenze nach 8§ 7a SGB Il noch nicht erreicht haben. AufRerdem muss der
Berechtigte erwerbsfahig, hilfebedurftig sein; seinen gewodhnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland haben und es diirfen keine Ausschlussgriinde vorliegen.?°
Die Grundsicherung fir Arbeitssuchende definiert sich als eine ,subsidiare
Basissicherung, die nur greift, wenn das priméare soziale Netz eine hilfebedurftige Person

nicht auffangt.“?*.

Die Verwaltung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende wird durch die Bundeagentur
fur Arbeit nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il und die zugelassenen kommunalen Tragern nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 6a SGB Il wahrgenommen.?2

3.1 Ziele des Birgergeldes

Vorab ein kurzer Blick auf die Ziele des Birgergeldes. Die Bundesregierung mdchte
~,mehr Respekt, mehr Chancen auf neue Perspektiven und mehr soziale Sicherheit in
einer modernen Arbeitswelt [...] verankern und unnétige burokratische Belastungen
ab[zu]bauen.“?® Deshalb haben Sie es sich zum Ziel gemacht, das Gesetz der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende zu Uberarbeiten, damit arbeitslose ,Burgerinnen
und Birger ab[ge]sichert und zugleich dabei unterstitzt und ermutigt [werden], ihre
Potenziale zu entwickeln und neue Chancen im Leben zu ergreifen.** Durch die
Gesetzesanderung wird der Fokus auf Qualifizierung und Weiterbildung gelenkt, um eine
nachhaltige Integration der Arbeitssuchenden in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Dazu
benétigt es eine Reform des Arbeitsmarktes. Zugleich soll das Burgergeld die Existenz

der Burgerinnen und Birger sichern, trotz anhaltender Inflation und den weiteren

20 vgl. Kossens/Sauer 2011: § 7 Rn. 2af.
2! Waltermann 2016: § 14 Rn 511.
22 vgl. Schwengers in Fasselt/Schellhorn 2021: § 7 SGB Il Rn. 5.
23 Onlinequelle 4.
24 Onlinequelle 4.
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Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Daher wird der Grundsatz des Foérderns der
Arbeitssuchenden neugestaltet. Die Einfihrung des Blrgergeldes strebt eine Entlastung
der Burokratie in den Jobcentern und Bundesagenturen flr Arbeit an, insbesondere bei
der Prifung des Vermdgens und den Kosten der Unterkunft und Heizung. Wie die Ziele
im neuen Gesetz des SGB Il umgesetzt wurden, wird in den nachfolgenden Abséatzen

dargestellt.?®

3.2 Regelbedarfe

Die Regelbedarfe, welche in § 20 Abs. 1 SGB Il festgeschrieben sind, dienen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes. Damit sollen insbesondere die Kosten fur Ernahrung,
Kleidung, Koérperpflege, Hausrat und Haushaltsenergie abgedeckt werden. Sie sollen
aulBerdem die personlichen Bedirfnisse des Lebens, wie die Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben, erfiillen. Die Regelbedarfe werden den arbeitslosen Blrgerinnen und
Burger, als Pauschalbetrag ausgezahlt. Sie sind ein gesetzlich festgelegter Betrag mit

dem die Arbeitssuchenden eigenverantwortlich wirtschaften sollen.?®
3.2.1 Hobhe der Regelbedarfe

Bei den Regelbedarfen, gab es mit der Einflhrung des Birgergeldgesetzes wesentliche
Anderungen in der Hohe des Betrages. Diese sind aus § 28 SGB XII i.V.m. §§ 28a und
40 SGB Xll und dem Regelbedarfsermittiungsgesetz ersichtlich und aufgrund von § 20
Abs. 1a S. 1 SGB Il anzuwenden. Der Regelbedarf fiir die Regelbedarfsstufe 1 betragt
ab dem 01.01.2023 502,00 Euro.

3.2.2 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Es gab keine Anderung im Gesetzeswortlaut des § 20 SGB I, das bedeutet, dass die
grundlegenden Voraussetzungen wie beim ALG Il weiterhin bestehen. Im Vergleich zum
Arbeitslosengeld 1l war fir die Regelbedarfsstufe 1 ein Betrag von 449,00 Euro
festgesetzt. Entsprechend zum Birgergeld lasst sich eine Erhéhung von 10,6 %
feststellen, die ebenfalls bei den anderen Regelbedarfsstufen im gleichen Prozentsatz
zu verzeichnen ist (siehe Anhang 1: Hohe und AltersméafRige Abgrenzung der
Regelbedarfe). Die Regelsatze sollen das soziokulturelle Existenzminimum, also ein
menschenwirdiges Dasein abbilden.?” Die Anhebung der Regelséatze ist vermutlich mit
der Anderung des Existenzminimums verbunden, die sich aufgrund der steigenden
Preise ergibt. Diese soziale Schieflage wird durch die Erh6hung der Regelbedarfe wieder
ausgeglichen. Grundsatzlich bezweckt eine solche Anhebung einen negativen Effekt bei

der Arbeitssuche der Birgerinnen und Burger. Durch die Anhebung des gesetzlichen

25 vgl. Onlinequelle 4.
26 \gl. Schaumberg 2018: § 18 Rn. 365.
27 vgl. Dauber in Mergler/Zink 2021: S. 56.
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Mindestlohnes in 2022 und den steuerrechtlichen Verdnderungen in 2023 ist kein
erheblicher Einfluss auf die Arbeitssuche zu erwarten. Zusammenfassend lasst sich
sagen, dass die Erhohung der Regelsdtze in Bezug auf die veranderten

Lebensbedingungen gerechtfertigt ist.?®
3.3 Kosten der Unterkunft und Heizung

Die Regelungen zu den Kosten der Unterkunft und Heizung sind in § 22 SGB Il verankert.
Dabei geht es um unangemessene und angemessene Aufwendungen von Miet-, Wohn-
und Heizkosten, sowie deren Auswirkungen. Zusatzlich behandelt der Paragraph den
Wohnungswechsel und verschiedene Ausnahmeregelungen. Die Gesetzesanderung
des Burgergeldes hat Auswirkungen auf die Angemessenheitsprifung der Kosten fiir

Unterkunft und Heizung. Die Gesetzesanderung bedingt eine Karenzzeit.
3.3.1 Karenzzeit

Die Karenzzeit wird ganz allgemein als ,Wartezeit, Sperrfrist, vor deren Ablauf eine
bestimmte Erlaubnis nicht erteilt wird bzw. ein bestimmter Anspruch nicht geltend
gemacht werden kann“?°, definiert. Ubertragen auf § 22 Abs. 1 SGB Il ist die Karenzzeit
eine Wartezeit, in der die unangemessenen Kosten der Unterkunft, keine negativen
Auswirkungen auf den Leistungsbezug haben durfen. Speziell bedeutet das nach § 22
Abs. 1 S. 2 SGB Il, dass bei der Anerkennung der Bedarfe fir Unterkunft eine Karenzzeit
von einem Jahr ab Beginn des Monats des erstmaligen Leistungsbezuges gilt. Nach
Satz 3 durfen innerhalb der Karenzzeit die Bedarfe fur Unterkunft in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt werden. GemalR} Satz 4 verlangert sich die
Karenzzeit um volle Monate, wenn eine Unterbrechung des Leistungsbezuges vorliegt.
Satz 5 regelt den Beginn einer neuen Karenzzeit, diese beginnt, wenn zuvor mindestens

drei Jahre keine Leistung nach dem SGB Il oder SGB Xl bezogen wurde.

Die Rechtsfolgen, die sich aus den neuen Regelungen ergeben, besagen dass ,wahrend
der Karenzzeit die zuletzt bestehenden Bedarfe fir Unterkunft (Ausnahme:
Instandhaltungs- und Reparaturkosten bei Wohnungseigentum [was sich aus § 22 Abs.
2 S. 3 ergibt]) als angemessen anerkannt werden.”*° Eine weitere Folge der
Gesetzesanderung ergibt sich aus 8 22 Abs. 1 S. 3, 2. HS SGB Il. Dort wird
festgeschrieben, dass Satz 6 unberiihrt bleibt. Das bedeutet, dass bei einem grundlosen
Umzug mit noch héheren unangemessenen Kosten die Karenzzeit nicht greift und nur
die angemessenen Kosten bericksichtigt werden.3! Es sei denn, der Leistungstrager hat
gemal § 22 Abs. 4 S. 2 SGB Il dem Umzug zugestimmt. GemalR § 22 Abs. 1 S. 9 SGB

28 vgl. Onlinequelle 10.

2% Onlinequelle 11.

30 Breitkreuz in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 22 Rn. 15d.

31 vgl. Breitkreuz in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 22 SGB Il Rn. 15d.
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Il wurde eingefliihrt, dass wenn ein Mitglied der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft
wahrend der Karenzzeit verstirbt und dann ist die Senkung der Aufwendungen fir
mindestens zwolf Monate nicht zumutbar, da die Kosten der Unterkunft in dieser Zeit als

angemessen gelten.3?

Bei den Kosten der Heizung wird weiterhin nur der angemessene Umfang berticksichtigt,
das heiflst hier kommt die Karenzzeit nicht zum Tragen. Eine Begrindung dafir kénnte
der bewusste Umgang mit Energie sein, den alle Menschen in den letzten Monaten

erlernen bzw. ausiiben mussten und weiterhin miissen.3?

Der Hintergedanke der Neuregelung war, dass Arbeitssuchende sich zunéchst um eine
neue Arbeit bemihen und nicht auf der Suche nach einer neuen Unterkunft sind, damit
eine erfolgreiche Integration in Arbeit schneller moglich ist.34

3.3.2 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Mit dem Blick auf das vorher geltende Arbeitslosengeld II, wird schnell klar, dass die
Karenzzeit komplett neu eingefuhrt wurde. Schaut man sich aber die Regelungen
wahrend der Corona-Pandemie an, dann lasst ein Zusammenhang feststellen. In dieser
Zeit wurden ebenfalls vereinfachte Bedingungen fir den kurzfristigen Zugang zur
Grundsicherung geschaffen, da wahrend der Pandemie viele Menschen erstmals in den
Leistungsbezug gekommen sind. Das sollte so unbirokratisch, wie mdglich geschehen.
Aus der Sonderregelung und dem Wunsch vom Schutz der Unterkinfte, ist die
Karenzzeit entstanden. Folglich ist die Karenzzeit ein neuer Rechtsbegriff, findet aber

seinen Ursprung in den Corona-Regeln.®

Da sich das Verfahren bereits wahrend den Corona-Bestimmungen bewahrt hat, ist zu
erwarten, dass die Umsetzung dieses nun auch gesetzlich geregelten Verfahrens keine
groRen Schwierigkeiten mit sich bringt. Die Verwaltungspraxis sollte sich somit auch

vereinfachen.

Der neu eingefuhrt Bestandsschutz nach dem Todesfall gab es bei den ALG II-
Reglungen nicht. Der Gesetzgeber hat sich an der Stelle auf § 6 Abs. 2 WoGG bezogen.

Die neue Regelung gibt klare Anweisungen und erleichtert die Priifung.3®
3.4 Einkommen

In der gangigen Rechtsprechung ist Einkommen grundlegend alles das, was eine Person

in der Bedarfszeit dazu erhalt.®” Hierbei wird das Zuflussprinzip angewendet, mit ein paar

32 Vgl. Geiger 2023: S. 426.
33 vgl. Thomas Knoche 2023a: S. 58.
34 Vgl. Breitkreuz in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 22 SGB Il Rn. 15a.
35 vgl. Onlinequelle 12 & Neumann/Voelzke 1/2023: S. 3.
36 vgl. Geiger 2023: S. 425.
37 vgl. BVerwGE 108, 296 (296).
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Ausnahmen z.B. dem Ruckgriff auf Ersparnisse oder Schadensersatzanspriiche.*® Bei
dem Zuflussprinzip ist zwischen dem tatsachlichen und normativen Zufluss zu
unterscheiden. Grundsatzlich ist der tatsachliche Zufluss maRgebend, das bedeutet der
Monat in dem das Einkommen bei dem Arbeitssuchenden eingegangen ist. Beim
normativen Zufluss wird der der Zugang aufgrund gesetzlicher Regelungen festgelegt,
die Rechtsgrundlage war im § 11 Abs. 3 SGB Il a. F. zu finden.*®

Die Einkommensbericksichtigung ergibt sich aus § 9 Abs. 1, 1. HS SGB II. Demnach ist
hilfebedurftig, wer seinen Lebensunterhalt nicht, oder nicht ausreichend aus dem zu
berlcksichtigenden Einkommen oder Vermogen sichern kann. Dies implementiert eine
Anrechnung des Einkommens und Vermogens auf den Bedarf des Arbeitssuchenden,
also eine bedurftigkeitsabhangige Sozialleistung.*® Mit der Einfiihrung des Burgergeldes
gibt es Anderungen bei dem zu bericksichtigenden Einkommen, dem nicht zu
beriicksichtigenden Einkommen und den Absetzbetragen. Alle Anderungen des
Einkommens sind erst ab dem 01.07.2023 wirksam. Da derzeitig von einer weiteren
Uberarbeitung nicht ausgegangen wird, kann bereits ein Vergleich angestellt werden.

3.4.1 Zu bericksichtigendes Einkommen

Beim zu bericksichtigenden Einkommen gibt es eine Ergdnzung im 8 11 Abs. 1
BiurgerGG. Dies soll zur Klarstellung dienen, ,das[s] [die] nicht als Einkommen zu
berticksichtigende Einnahmen neben der Vorgabe in § 11a SGB Il auch durch andere
bundesrechtliche Vorschriften festgelegt werden k[onnen].“* Das hat zum Beispiel
Auswirkungen auf die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung. Handelt es sich
dabei um einkommensunabhangige Sozialleistungen nach 8§ 13 Abs. 5 SGB Xl, dann

werden diese nicht als Einkommen im Sinne des § 11a SGB Il beachtet.*?

Die Neufassung des § 11 Abs. 2 BlrgerGG schreibt fest, dass die Einnahmen fiir den
Monat zu bericksichtigen sind, in dem sie zuflieRen. Deswegen wird das Zuflussprinzip
fur alle Einkunfte implementiert — laufende und einmalige Einnahmen.*® In Absatz 3 des
§ 11 BirgerGG wird das Zuflussprinzip fir Nachzahlungen aufgeweicht, wenn es zu
einem Leistungswegfall durch das Zuflussprinzip kommt. Somit kdnnen die

Nachzahlungen normativ aufgeteilt werden, also auf die folgenden sechs Monate.**

38 Vgl. Geiger in Miinder 2017: 8 11 SGB Il Rn. 13.
39 Vgl. Geiger in Muinder 2017: § 11 SGB Il Rn. 20 - 25.
40 vgl. Neumann in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 11 SGB Il Rn. 1.
41 Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 69.
42 \/gl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 69.
43 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 74.
44 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 78.
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3.4.2 Nicht zu berticksichtigendes Einkommen

Der Katalog der nicht zu berticksichtigenden Einkommen in 8 11a Abs. 1 BurgerGG wird
ab dem 01.07.2023 um drei Nummern erweitert. Der § 11a Abs. 1 Nr. 5 BiurgerGG wird
erganzt, um Aufwandsentschadigungen oder Einnahmen aus nebenberuflichen
Tatigkeiten, wenn sie nach 8 3 Nr. 12, 26 oder 26a EStG steuerfrei sind und den Betrag
von 3.000 Euro im Kalenderjahr nicht Gbersteigen. Gemal3 § 11a Abs. 1 Nr. 6 BirgerGG
wird das Mutterschaftsgeld nach 8 19 MuSchG und gemaf? 8 11a Abs. 1 Nr. 7 BurgerGG
werden Erbschaften nicht als Einkommen angerechnet. Das bedeutet, dass Erbschaften
nicht im Zuflussmonat als Einkommen berticksichtigt, aber im Folgemonat als Vermdgen

angerechnet werden, unter Berticksichtigung der geltenden Vermogensvorschriften.*®

Nach § 11a Abs. 7 BlrgerGG entfallt fir Ferienjobs von Schilerinnen und Schiilern einer
allgemein- oder berufshildenden Schule, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, die Anrechnung ohne eine Einkommensgrenze. Der Ferienjob muss der
Definition in § 1 Abs. 4 Alg II-VO entsprechen.*®

3.4.3 Erhohte Freibetrage & Absetzbetrage bei Erwerbstatigen

Die in 8 11b Abs. 3 BirgerGG geltenden Absetzbetrage fur erwerbsfahige
Leistungsberechtigte wurden, um eine weitere Nummer erweitert und der
Erwerbstatigenfreibetrag insgesamt erhoht. Der Grundfreibetrag von 100,00 Euro bleibt
bestehen. Danach erfolgt bei der Rechtslage ab Juli 2023 fir ein Erwerbseinkommen
tber 100 Euro, aber nicht mehr als 520 Euro, eine Absetzung um 20 %. Fir ein
Erwerbseinkommen dber 520 Euro und nicht mehr als 1.000 Euro, ergibt sich ein
Freibetrag von 30 % und fur den Teil der 1.000 Euro Ubersteigt, aber maximal 1.200
Euro betragt, ein Freibetrag von 10 %. Die Erhdéhung auf 1.500 Euro durch ein
minderjahriges Kind in der BG besteht weiterhin.*” AuRerdem wurde ein neuer § 11b
Abs. 2b BurgerGG eingefuhrt fur alle im Leistungsbezug stehende Auszubildende,
Studierende, Freiwilligendienstleistende und fur Schiler wahrend eines Ferienjobs. Das
gilt nur fur Leistungsbezieher bis zur Vollendung der 25. Lebensjahres. Fur diesen
erwerbstéatigen Personenkreis gilt ein Grundfreibetrag in Hohe von 502 Euro — der

Geringfiigigkeitsgrenze nach § 8 Abs. 1a SGB IV.*8
3.4.4 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Das Zuflussprinzip aus 8§ 11 Abs. 2 BirgerGG hat zur Folge, dass einmalige Einnahmen

im Ausnahmefall nicht mehr normativ verteilt werden kdnnen. Das heifl3t, wenn es zum

45 Vgl. Knoche 2023a: S. 28.
46 \Vgl. Geiger 2023: S. 486.
47 Vgl. Geiger 2023: S. 554.
48 Vgl. Geiger 2023: S. 599 - 601.
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Leistungswegfall kommen kann, dann kénnen die einmaligen Einnahmen auf bis zu
sechs Monate verteilt werden. Das ist beim Birgergeld nicht mehr enthalten, mit der
Begrindung das damit Verwaltungsaufwand eingespart werden soll. Somit werden die
Einmalzahlungen im Zuflussmonat voll berlcksichtigt und bei der Zahlung von
Weihnachtsgeld kann es zum Wegfall der Bedurftigkeit kommen. An dieser Stelle kommt
das nachste Problem auf. Wenn die Jobcenter bei der Ermittlung der Auszahlung des
Burgergeldes, die vorschiissig geleistet werden nach § 42 Abs. 1 SGB Il, von einer
einmaligen Zahlung noch nichts wussten, aber die zu berticksichtigen war. Dann kommt
es zur Uberzahlung, die zuriickzufordern, zu verrechnen oder aufzurechnen ist.

Dementsprechend ist ein einsparender Verwaltungsaufwand nicht zu erwarten.*®

Im Fall von Aufwandsentschadigungen oder Einnahmen aus nebenberuflichen
Tatigkeiten nach § 11a Abs. 1 Nr. 5 BiirgerGG konnte beim ALG Il ein Betrag von 250,00
Euro abgesetzt werden. Durch die Neuregerlungen und die damit verbundene
Nichtberlcksichtigung dieser Einkommen leistet die Bundesregierung einen Beitrag zu
Besserstellung der ehrenamtlichen Téatigkeit, von Personen in der Grundsicherung. Des
Weiteren wird mit der Regelung eine Verwaltungsvereinfachung hergestellt, indem nur
noch der jahrliche Betrag tUberprift werden muss.*® Das Mutterschaftsgeld konnte in der
Vergangenheit als Einkommen berticksichtigt werden, das erfolgte jedoch nachtraglich.
Daher kam es zumeist zu Erstattungsanspriichen gegeniber der Krankenkasse, da
diese das Mutterschaftsgeld auszahlt, oder zu Aufhebungen gegeniiber den
Leistungsberechtigten. Mit der Neuregelung wird eine Vereinfachung im
Verwaltungsvorgehen erreicht.®! Bei den Erbschaften nach § 11a Abs. 1 Nr. 7 BurgerGG
gab es im vorherigen SGB Il keine Regelung zur Nichtberlicksichtigung. Demnach
wurden Erbschaften, wie einmalige Einnahmen behandelt und oft nach dem normativen
Zufluss berlcksichtigt. Die neue Regelung hat zur Folge, dass die Erbschaften nicht
mehr zur Sicherung des Lebensunterhaltes eingesetzt werden mussen und unter die
Vermogenssicherung fallen. Das konnte zur Folge haben, dass den

Leistungsberechtigten mehr von der Erbschaft Gbrigbleibt. 52

Bezuglich Ferienjobs von Schuilerinnen und Schilern wurde beim ALG Il nur eine
Summe von bis zu 2.400 Euro jahrlich nach § 1 Abs. 4 Alg II-VO a. F. als Einkommen
nicht bertcksichtigt. Diese Einkommensgrenze wurde mit Einfihrung des Birgergeldes
abgeschafft. Die Anderung soll den Kindern hilfsbedrftiger Familien die Moglichkeit

geben, sich eigene Sachen zu leisten, was sonst nicht moglich ware. Betrachtet man die

49 \Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 75f.
50 vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 82.
51 vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 85.
52 vgl. Konche 2023a: S. 28.
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vorher geltende Einkommensgrenze, dann war eine Uberschreitung von 2.400,00 Euro

im Jahr durch Ferienjobs eher unrealistisch.>3

Der Erwerbstétigenfreibetrag war vor der Einfihrung des Birgergeldes nur in zwei
Freibetragsstufen neben dem Grundfreibetrag eingeteilt. Durch die neue Einteilung und
die teilweise Erhthung der Absetzbetrdge ergibt sich flr Erwerbstatige ein hdherer
Betrag, welchen sie von ihrem Einkommen fiur sich behalten dirfen und der nicht auf
den ermittelten Bedarf angerechnet wird. Bei einem Bruttolohn bis zu 1.000,00 Euro
ergibt sich beispielsweise ein maximaler Freibetrag von 280,00 Euro bei der Rechtslage
bis Juni 2023 und von 328,00 Euro bei der Rechtslage ab Juli 2023.>* Die Ausfiihrungen
zum Grundfreibetrag fir Auszubildende, Studierende, Freiwilligendienstleistende und
Schiler waren beim Bezug vom Arbeitslosengeld Il unterschiedlich geregelt. Der
Freiwilligendienst war beispielsweise in 8 11b Abs. 2 S. 6 SGB Il geregelt und die
Anrechnung von Ferienjobs in 8§ 1 Abs. 4 Alg II-VO. Die Neuregelung gibt eine
einheitliche Struktur fur den gesamten Personenkreis.*®

3.5 Vermoégen

Das Vermogen wird in der leitenden Rechtsprechung definiert als das, Uber was die
Arbeitssuchenden bereits verfigt.®® Der § 12 SGB Il zur Anrechnung bzw.
Bertcksichtigung von Vermdgen wurde durch das Birgergeld zum 01.01.2023
grundlegend neu geregelt. So wurde der Aufbau der Norm geandert und an den Aufbau

der Einkommensvorschrift systematisch angepasst.
3.5.1 Vermogensgegenstande und Ausnahmen

§ 12 Abs. 1 S. 1 SGB Il weist zunachst alle verwertbaren Gegenstande als Vermdgen
aus, also alle beweglichen und unbeweglichen Giter und Rechte in Geld oder
Geldeswert, einschlie3lich Forderungen bzw. Anspriiche gegen Dritte.>” Im S. 2 werden
die Ausnahmen zur Verwertung von Vermdgensgegenstanden aufgelistet, welche
umgangssprachlich als Schonvermégen bezeichnet werden. Bei dem Schonvermdgen
ist mit der neuen Fassung des 8§ 12 SGB Il eine Unterscheidung zu treffen. Zusétzlich

wurde ein Schonvermdgen in der Karenzzeit eingefuhrt.

Der Gesetzgeber regelt in § 12 Abs. 1 S. 2 SGB Il einen Katalog an verschiedenen
Vermobgen, welche nicht als Vermogen verwertet werden dirfen. Nach Nummer 1 ist ein
angemessener Hausrat nicht zu beachten, die Angemessenheitsprifung obliegt dem

Leistungstrager. Dem Arbeitssuchenden steht nach Nummer 2 ein angemessenes

53 vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 87.
54 vgl. Konche 2023a: S. 30.
55 vgl. Geiger 2023: S. 599 - 601.
56 \/gl. BVerwGE 108, 296 (296).
57 vgl. Herbe/Palsherm 2023: 8 5 Rn. 111.
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Kraftfahrzeug zu. Dabei wird die Angemessenheit durch die Selbstauskunft des
Antragsstellers vermutet. Nach Nummer 3 sind fir die Altersvorsorge bestimmte
Versicherungsvertrdge, welche die Voraussetzungen des § 5 AltZertG erftllen, vom
Vermbgen ausgenommen. Sowie nach Nummer 4 weitere Altersvorsorgen von
hauptberuflich selbstéandigen Tatigen, die keine Beitrage an die Rentenversicherung,
eine andere o6ffentlich-rechtliche oder berufliche Versorgungseinrichtung zahlen. Die
Angemessenheitsgrenze ergibt sich aus dem 2. Halbsatz. Somit wird hdchstens ein
Beitrag in Hohe der Beitragszahlung zur gesetzlichen Rentenversicherung bei dem
geltenden Durchschnittsentgelt nicht bertcksichtigt, also der Beitrag fir einen
Entgeltpunkt. Aktuell sind es 8.000 Euro pro Jahr. Nach Nummer 5 sind
Hausgrundsticke und Eigentumswohnungen, wenn sie angemessen sind, nicht als
Vermogensgegenstand zu berucksichtigen. Die Angemessenheit ergibt sich aus den
gesetzlich festgelegten GréRen der Wohnflachen. Eine besondere Harte ist im Einzelfall
zu prifen, diese konnte zum Beispiel aufgrund von Familienplanung oder
Besonderheiten im l&andlichen Raum auftreten. Die in der Nummer 6 genannte baldige
Beschaffung bzw. Erhaltung eines Hausgrundstiickes oder Eigentumswohnung, welche
pflegebedurftigen Menschen zu Wohnzwecken dienen, ist ebenfalls nicht als Vermdgen
zu erfassen. Zudem sind gemaf Nummer 7 Sachen und Rechte, soweit ihre Verwertung
eine besondere Harte bedeuten wirden, nicht als Vermdgensgegenstande zu

berticksichtigen.®®
3.5.2 Absetzungsbetrage

Im 8§ 12 Abs. 2 SGB Il wird ein zweckfreier Grundfreibetrag eingefuhrt. Dieser betragt
15.000 Euro fir jede Person der Bedarfsgemeinschaft. Aus dem systematischen
Zusammenhang mit 8§ 12 Abs. 2 S. 2 SGB Il ergibt sich, dass maximal ein Betrag in Hohe
des vorliegenden tatsachlichen Vermdgens abgezogen werden darf. Schopft eine
Person der Bedarfsgemeinschaft den Freibetrag nicht ganzlich aus, dann ist eine
Ubertragung des (ibrigen Betrages an eine andere Person der Bedarfsgemeinschaft
madglich. Beim 8§ 12 Abs. 2 handelt es sich um zu bericksichtigendes Vermégen. Das

bedeutet die Karenzzeit aus Absatz 3 ist bereits vollstandig abgeschlossen.>®
3.5.3 Karenzzeit und Karenzvermdégen

Bei der Vermdgensprifung gibt es, wie bei der Angemessenheit der Kosten der
Unterkunft, eine Karenzzeit. Die Grundvoraussetzungen der beiden Karenzzeit sind
gleich, sodass fir die Bestimmung der Karenzzeit auf den Gliederungspunkt 3.3.1

verwiesen wird. In Bezug auf die Vermogensprufung gibt es ein paar Sonderregeln.

58 vgl. Onlinequelle 13: S. 3 - 9.
59 vgl. Onlinequelle 13: S. 10.
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Grundsatzlich ist fur jede Person in der Bedarfsgemeinschaft eine individuelle Karenzzeit
fur das Vermogen zu bestimmen, die davon abhéngt, wann die Person das erste Mal in
den SGB ll-Leistungsbezug kommt. Nach § 12 Abs. 3 S. 2 SGB Il kommt es innerhalb

der Karenzzeit nur zur Vermogensbericksichtigung, wenn dieses erheblich ist.

Wann Vermogen erheblich ist, regelt § 12 Abs. 4 SGB II. Vermdgen ist erheblich, wenn
es 40.000 Euro fir die leistungsberechtigte Person oder, wenn sie in einer BG lebt,
15.000 Euro fur jede weitere Person Ubersteigt. Nach S. 1, 2. HS ist eine Ubertragung
des nicht ausgeschdpften Vermdogens auf eine andere Person maglich. Des Weiteren ist
nach Satz 2 eine vom Antragsteller bewohnte Immobilie unabhangig von einer
Schongrenze nicht als Vermogen zu bericksichtigen. Nach Satz 3 wird vermutet, dass
kein erhebliches Vermdgen vorhanden ist, wenn die Antragstellerin oder der
Antragsteller das im Antrag durch eine Selbstauskunft erklart.®

Nach § 12 Abs. 5i.V.m. § 8 Birgergeld-VO ist das Vermdgen unabhangig von seiner
steuerrechtlichen Bewertung dem Verkehrswert zu berticksichtigen.®! ,Veranderungen
im Vermogenswert werden nach 8§ 12 Abs. 5 SGB Il erst anlasslich einer

Weiterbewilligung beriicksichtigt. 62

Kommt es nach § 12 Abs. 6 SGB Il dazu, dass in einem Monat aufgrund eines hohen
Bedarfes an Kosten fur Heizung Blrgergeld zu erbringen ist, dann gilt keine Karenzzeit.
Das bedeutet, die Vermdgenspriifung wird so durchgefiihrt, wie sie nach der Karenzzeit
durchzufiihren ist. Somit gilt gemar § 12 Abs. 2 SGB Il als Freibetrag der Betrag von
15.000 Euro.®®

3.5.4 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Die Bestimmung in 8§ 12 Abs. 1 S. 1 SGB Il Uber die Bertcksichtigung von

Vermobgensgegenstanden entspricht der alten Fassung in 8 12 Abs. 1 SGB Il a. F..

In Bezug auf den Grundfreibetrag andert der Gesetzgeber seine Vorgehensweise. Im
vorherigen geltenden Recht gab es einen Vermogensgrundfreibetrag von 3.100 Euro pro
Person, welcher um 150,00 Euro pro vollendetes Lebensjahr anstieg. Dieser Anstieg
aufgrund des Lebensalters wurde mit der Rechtsanderung ganzlich abgeschafft und nun
gibt es einen einheitlichen Grundfreibetrag fur alle leistungsbedrftigen Personen.® Laut

der Bundesregierung soll durch die Anderung eine vereinfachte Vermogenspriifung

60 vgl. Geiger 2023: S. 696f.
61 Vgl. Knoche 2023a: S. 36.
62 Geiger 2023: S. 696.
63 vgl. Onlinequelle 13: S. 14.
64 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 138.
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erfolgen und wahrend der Karenzzeit wird das Schonvermdgen weiter angehoben, somit

kann die Hohe des Grundfreibetrages gerechtfertigt werden.®®

Beim nicht zu berucksichtigenden Vermdgenskatalog aus § 12 Abs. 1 S. 2 SGB Il haben
sich nur Anderungen in den Details ergeben. Bei Nr. 1 und Nr. 2 ist der Inhalt
gleichgeblieben, nur die Angemessenheitsprifung in Nr. 2 hat sich geandert. Besagtes
soll zur vereinfachten Vermdgensprifung beitragen. Die Altersvorsorge aus Nr. 3 war in
der alten Fassung im § 12 Abs. 2 Nr. 3 SGB Il a.F. festgeschrieben und es war eine
unwiderruflich vertragliche Vereinbarung notwendig, diese ist mit der neuen Fassung
entfallen. Mit der Neufassung der Nr. 4 wird die Befreiung von der Versicherungspflicht
nur noch mittelbar vorausgesetzt und es ist ein genauer Betrag flir die Angemessenheit
festgeschrieben. Nach der alten Gesetzeslage und die Rechtsprechung hatte bei der
Bestimmung der angemessenen Wohnflache von weniger als 4 Personen eine
Absenkung der Wohnflachengrenze um jeweils 20 Quadratmeter zu erfolgen, gemaf 8
12 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 SGB Il a.F.. Mit der neuen Rechtslage entfallt die Regelung und die
Wohnflache wird um 20 Quadratmeter erhéht, bei mehr als vier Personen, die in einer
Wohneinheit leben. Die Neufassung der Nr. 6 entspricht nahezu dem § 12 Abs. 3 S.1
Nr. 5 SGB Il der alten Fassung. Im Vergleich der Beiden wurde im neuen
Gesetzeswortlaut die Eigentumswohnungen aufgenommen. Da im neuen Gesetzestext
keine Angemessenheitsgrenzen festgeschrieben wurden, sind weiterhin die Grenzen
des alten Rechtsstandes malRgebend. Bei der Nr. 7 ist der Passus ,offensichtlich
unwirtschaftlich“ entfallen, das war urspriinglich fir die Bewertung der
Altersvorsorgevertrage notwendig, die ist aber durch die Neuregelung des § 12 Abs. 1
S. 2 Nr. 3 SGB Il entfallen und somit nicht mehr notwendig. AuRerdem vereinfacht es

den Verwaltungsprozess.®®

Die neu eingeflihrte Karenzzeit und das zu beriicksichtigende Schonvermégen in dieser
Zeit war so in der alten Fassung des SGB Il kein Bestandteil des Gesetzes. Die
Regelungen ergeben sich eher aus den vorher geltenden Corona-Regelungen in der
eine Schonfrist von einem Jahr galt. Dabei war ein Vermdgen von 60.000 Euro bei der
leistungsberechtigten Person und 30.000 Euro fir jede weitere in der
Bedarfsgemeinschaft lebenden Person nicht zu berticksichtigen. Eingefiihrt wurde, dass
die Antragstellerin bzw. der Antragsteller durch Selbstauskunft eine Erklarung tber das
vorhandene Vermdgen abgeben. Die eingefiihrten vereinfachten Regelungen wollte
man beim Burgergeldgesetz fortfihren. Bei der Erklarung Gber das Vermogen ist das
gelungen. Bei der Ho6he des geschitzten Vermdgens gab es beim

Gesetzgebungsverfahren verschiedene Differenzen, weswegen durch den Kompromiss

65 Vvgl. Onlinequelle 4: S. 91.
66 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 5 Rn. 113 - 134.
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im Vermittlungsausschuss die Vermdgensgrenze herabgesetzt wurde, siehe

Gliederungspunkt 2.4.57
3.6 Eingliederung in Arbeit

Die Eingliederung in Arbeit ist ein zentrales Ziel in der Grundsicherung, welches sich aus
dem Grundsatz des Forderns und der Voraussetzung der Erwerbsfahigkeit ergibt. Nach
§ 8 SGB Il ist erwerbsfahig, “wer innerhalb absehbarer Zeit gesundheitlich in der Lage
ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstatig zu sein.“®® Die Arbeitsintegration geschieht auf Grundlage
verschiedener Eingliederungsmoglichkeiten. Die zentrale Vorgehensweise und der
Grundsatz des Foérderns werden sich zum 01.07.2023 aufgrund des Blrgergeldgesetzes

andern.
3.6.1 Grundsatz des Forderns

Der Forderungsgrundsatz ist eine Leistung der Eingliederung in Arbeit und ist im § 14
SGB Il festgeschrieben. Ab dem 01.07.2023 wird gesetzlich genau geregelt, auf wen der
Grundsatz zutrifft: auf arbeitslose und nicht arbeitslose Leistungsberechtigte. Die im
Mittelpunkt stehende Beratung wird erweitert. Das ist die Grundlage fir den neu
entwickelten Kooperationsplan. Das Ziel ist es durch die Zusammenarbeit mit einem
persdnlichen Ansprechpartner eine Strategie zu entwickeln, durch welche die
leistungsberechtigte Person langfristig in Arbeit integriert werden kann. Die Beratung
kann nach § 14 Abs. 3 S. 2 BirgerGG aufsuchend und sozialraumorientiert erfolgen.®®
Mit der Neufassung des § 3 Abs. 1 S. 3 BiirgerGG sollen vorrangig Leistungen erbracht
werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Ausbildung oder Erwerbstétigkeit
ermoglichen. Diese Gesetzesanderung wird im Grundsatz des Foérderns ebenfalls

aufgegriffen.”
3.6.2 Kooperationsplan

In 8 15 BurgerGG ist der Kooperationsplan neu etabliert wurden — ein Plan in dem das
Jobcenter und die leistungsberechtigte Person auf Augenhthe, gemeinsam einen
Ablaufplan fur die Eingliederung in Arbeit entwerfen.” Zunachst ist vor dem
Kooperationsplan aus Absatz 2 eine Potenzialanalyse nach Absatz 1 durchzuftihren.
Diese ist bei allen erwerbsfahigen leistungsberechtigten Personen, die in eine

Ausbildung oder Arbeit integriert werden sollen, durchzufiihren. Nach § 15 Abs. 1

67 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: 8 5 Rn. 153 — 155.
68 Edtbauer/Rabe 2021: S. 48f.

69 Vgl. Neumann/Voelzke 2/2023: S. 2.

70 vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 172.

1 Vgl. Geiger 2023: S. 869.
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BurgerGG soll nicht nur vorrangig eine Arbeit aufgenommen werden, sondern die
Aufnahme einer Berufsausbildung riickt starker in den Vordergrund. Besonders bei den
Leistungsberechtigten ohne absolvierte Berufsausbildung. Das dirfte vor allem eine
nachhaltige Eingliederung in Arbeit férdern. Bei der Potenzialanalyse werden in Zukunft

individuelle Starken des Leistungsberechtigten berticksichtigt, dazu zahlen Soft-Skills. 7

Die Kooperationsvereinbarung aus Absatz 2 ist rechtlich unverbindlich konzipiert, dass
bedeutet das der Kooperationsplan keine formalen Vorgaben erfillen muss und nicht
rechtlich binden ist. Der Kooperationsplan soll unverziglich nach der Potenzialanalyse
vom Jobcenter und der leistungsberechtigten Person gemeinsam verworfen werden,
nach 8 15 Abs. 2 S. 1 BurgerGG. Dieser Plan musste die Verbesserung der Teilhabe
und den Weg der Eingliederung in Arbeit beinhalten.

Der Kooperationsplan soll nach 8 15 Abs. 2 S. 2 BirgerGG das Eingliederungsziel und
die wesentlichen Schritte zur Arbeitsintegration enthalten. Ein wichtiger Punkt ist, welche
Eingliederungsleistung in Ausbildung oder Arbeit nach 88 16 - 18e SGB Il vorgesehen
wird. Darauf wird im Gliederungspunkt 3.6.4 nochmal eingegangen. Des Weiteren sollen
die Eigenbemiihungen, die die Leistungsberechtigten mindestens zur Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit selbstandig erbringen missen, festgehalten werden. GemaR § 15 Abs.
2 S. 2 Nr. 5 BlrgerGG muisste festgelegt werden in welche Ausbildung, Tatigkeit oder

Tatigkeitsbereich die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person vermittelt werden soll.”

Nach § 15 Abs. 3 S. 1 BlrgerGG erhélt der Leistungsberechtigte den Kooperationsplan
in Textform. Nach § 126b BGB ist die Textform eine lesbare Erklarung auf einem
dauerhaften Datentrager. Somit kann der Kooperationsplan in Papierform oder auf
elektronische Weise an die Person Ubermittelt werden. Die Systematik des § 15 Abs. 3
S. 1 BirgerGG lasst darauf schlieRen, dass dem Leistungsberechtigten die fertige
Eingliederungsplanung mitzuteilen ist. Spatestens nach Ablauf von sechs Monaten muss
der Kooperationsplan gemaf § 15 Abs. 3 S. 2 BlirgerGG aktualisiert und fortgeschrieben
werden. Diese Vorgehensweise nimmt eine zentrale Relevanz ein, denn der

Kooperationsplan soll als roter Faden fiir die Eingliederung agieren.”

Die erste Einladung zu einem Gesprach fur die Feststellung der Potentialanalyse und
den Kooperationsplan ergeht ohne eine Rechtsfolgenbelehrung bei Nichtteilnahme. Erst

wenn die leistungsberechtigte Person ohne einen wichtigen Grund nicht erscheint, dann

72 Vgl. Geiger 2023: S. 862, 869.
73 Vgl. Voelzke 2023: S. 7.
74 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 191 - 193.
75 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 199f.
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erfolgt die nachste Einladung 2zu einem Gesprach mit entsprechender

Rechtsfolgenbelehrung.’®

Die Jobcenter missen nach 8§ 15 Abs. 5 BurgerGG regelmafiig tberprifen, ob die
leistungsberechtigte Person sich an die Vereinbarungen halt. Aufforderungen sind dabei
mit Rechtsfolgenbelehrung, insbesondere bei Leistungen nach 88 16, 16d SGB Il zu
erteilen. Diese Regelung ergab sich aus dem Kompromiss vom Vermittlungsausschuss.
Dadurch ,haben Feststellungen im Kooperationsplan wieder den imperativen Charakter,

der eigentlich mit dem Kooperationsplan Giberwunden werden sollte.“””

Wenn ein Kooperationsplan nicht zustande kommt oder nicht fortgeschrieben werden
kann erfolgt eine Aufforderung zu erforderlichen Mitwirkungshandlungen mit
Rechtsfolgenbelehrung nach 8§ 15 Abs. 6 BiirgerGG. Der Absatz kommt vor allem dann
zum Tragen, wenn das Schlichtungsverfahren nach 8§ 15a BlirgerGG gescheitert ist und
kein einvernehmlicher Kooperationsplan zustande kommt. Dann kann die Verwaltung
die Mitwirkung der leistungsberechtigten Person mithilfe eines Verwaltungsaktes
einfordern. Unterbleibt die geforderte Mitwirkung, dann kénnen Sanktionen nach 8§ 31,
31a SGB Il auferlegt werden.’®

3.6.3 Schlichtungsverfahren

Ein Schlichtungsverfahren nach § 15a BirgerGG wird vorgesehen, wenn die
Fortschreibung oder Erstellung eines Kooperationsplanes aufgrund von
Meinungsverschiedenheiten unmoglich ist. Zur Durchfiihrung eines
Schlichtungsverfahrens kommt es nur auf Verlangen eines Beteiligten des
Sozialverhéltnisses. Wahrend des Verfahrens wird eine Schlichtung zwischen Agentur
fir Arbeit bzw. Jobcenter und der leistungsberechtigen Person auf Augenhdhe
durchgefuhrt. Das bedeutet, dass die Behdrde nicht hoheitlich Ubergeordnete
Regelungen treffen kann. Voraussetzung flr den Schlichtungsmechanismus ist die
Hinzuziehung einer unbefangenen und bisher nichtbeteiligten Person, damit wird das
erforderliche MalRR an Neutralitdit geschaffen. Ziel des Verfahrens ist es, eine
gemeinsame einstimmige LOsung zu erarbeiten, diese hat der kommunale Tréager zu
berticksichtigen. Das bedeutet nicht, dass es eine Verpflichtung zur Umsetzung gibt.
Nach Absatz 3 wird festgeschrieben, dass es wahrend des fortdauernden
Schlichtungsverfahrens nicht zur Leistungsminderung nach § 31 a SGB Il kommen darf.

Das Verfahren endet gemaR Absatz 4 nach Ablauf von 4 Wochen oder durch Einigung.”

76 vgl. Geiger 2023: S. 871.
77 Geiger 2023: S. 872.
8 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 209.
7 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 213 - 224.
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3.6.4 Eingliederungsleistungen

Die Eingliederungsleistungen sind in 88 16 — 16i SGB Il und 88 16j, 16k BurgerGG zu
finden. Hinzugekommen ist die Leistung des Birgergeldbonus aus 8§ 16j BirgerGG.
Demnach erhalten erwerbsfahige Leistungsberechtigte einen Bonus in Hohe von 75,00
Euro monatlich, wenn sie an einer beruflichen MalBnahme teilnehmen. In Betracht
kommen eine berufliche Weiterbildung, eine berufsvorbereitende BildungsmalRnahme
oder eine MalRnahme zur Forderung schwer zu erreichenden jungen Menschen. Der
§ 16k BurgerGG fuhrt ein Coaching ein, welches die Leistungsberechtigten fir eine
Beschaftigung oder Ausbildung befahigen soll. Diese sogenannte ganzheitliche
Betreuung wird vom Jobcenter bewilligt.®% Zusatzlich wird ein Weiterbildungsgeld nach
§ 16 Abs. 3b BlrgerGG i.V.m. § 87a Abs. 2 SGB Il eingefiihrt, welches monatlich in
Hohe von 150,00 Euro gezahlt wird. Die Leistungsberechtigten nach dem SGB Il kdnnen
somit ein Weiterbildungsgeld erhalten auch wenn sie in einem Arbeitsverhaltnis sind,

aber nur wenn die sonstigen Voraussetzungen des § 87a Abs. 1 SGB IlI erfullt sind.8!
3.6.5 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Der Grundsatz des Forderns war auch schon beim Arbeitslosengeld Il ein fester
Bestandteil. Die Neuregelung des Gesetzes weitet den Grundsatz aus und prazisiert den
Gestaltungsspielraum. Aufgrund dessen lasst sich eine gro3e Verédnderung des
Grundsatzes nicht erkennen. Anders hingegen ist es beim ALG Il geltenden
Vermittlungsvorrang aus 8§ 3 Abs. 1 S. 3 SGB Il, dort sollten vorrangig MafRnahmen
eingesetzt werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdoglichen.
Dieser Vermittlungsvorrang féallt mit der Gesetzesanderung weg. Das hat zur Folge, dass
leistungsberechtigte Personen zundchst Leistungen zur Grundsicherung, also
Birgergeld erhalten und nicht wie vorher vorrangig bei Eingliederungsmaflinahmen
mitwirken missen.82 Beim Arbeitslosengeld Il bestand vorrangig das Ziel, den
Leistungsberechtigten schnell in eine Arbeit zu vermitteln. Aufgrund dessen wurde
vermehrt nur ein temporarer Helferjob vermittelt, was eine langfristige Eingliederung in
Arbeit nicht mdglich macht. Diese Vorgehensweise soll mit dem Birgergeld verandert

werden.8

Die vorgeschaltete Potenzialanalyse bleibt erhalten. Bei der alten Gesetzesfassung war
die Potenzialanalyse auf die Eingliederung in Arbeit beschrankt — ab jetzt auch der
Blickwinkel auf eine Berufsausbildung. Neu sind die Aufnahme der individuellen Starken

bzw. Soft-Skills, was einen positiven Effekt haben kann, da auch solche Starken bei der

80 vgl. Knoche 2023a: S. 14.
81 vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 7 Rn. 229 - 235.
82 \vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 4 Rn. 40.
83 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: 8 7 Rn. 172,
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Berufsaustibung wichtig und hilfreich sind. Die Eingliederungsvereinbarung wird in
Zukunft vollstandig von dem Kooperationsplan ersetzt. In einer Ubergangszeit sind
Eingliederungsvereinbarungen, die bis zum 30.06.2023 geschlossen wurden, so lange
bestandskraftig, bis sie von einer Kooperationsvereinbarung abgeltst werden. Die
Ubergangslosung gilt aber langstens bis zum 31.12.2023, nach § 65 Abs. 4 SGB II. Die
Eingliederungsvereinbarung beim ALG Il war rechtlich bindend, das hatte zur Folge,
dass die leistungsberechtigte Person aus der Eingliederungsvereinbarung heraus einen
Anspruch auf Leistungen hatte.®* Eine Aktualisierung der Vereinbarung nach sechs
Monaten, erfolgte ebenso bei der Eingliederungsvereinbarung.

Die Regelungen aus 8 15 Abs. 4 - 6 BlrgerGG wurden so nicht beim SGB 1l geregelt.
Diese Absatze sind ein Resultat aus dem Kompromiss des Vermittlungsausschusses,
insbesondere Absatz 4. Das Schlichtungsverfahren aus 8§ 15a BlirgerGG gab es in der
alten Gesetzesfassung nicht und ist somit ein komplett neues Element des
Burgergeldes.

Der Katalog der Eingliederungsleistungen wurde um drei weitere Leistungen erweitert.
Die Leistungen sind insbesondere fiir Geringqualifizierte entwickelt worden, damit diese
ebenso eine nachhaltige Eingliederung in Arbeit genieRen kénnen. Des Weiteren
mdchte der Gesetzgeber die Rahmenbedingen der Aus- und Weiterbildung férdern und
das gestaltet er, durch weitere finanzielle Anreize, wie beispielsweise das

Weiterbildungsgeld.

AbschlieBend lasst sich sagen, dass es durch die Gesetzesanderung auch Anderungen
in der Arbeitsmarktintegration gab. Es sollen besonders Geringqualifizierte besser in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Das System der Eingliederungsvereinbarung hatte in den
letzten Jahren nicht den gewiinschten Erfolg mit sich gebracht. Ob der Kooperationsplan
den Anforderungen gerecht werden kann, lasst sich mit der Einfiihrung im Juli 2023

abwarten.
3.7 Sanktionsrecht der Leistungsminderung

Das Sanktionsrecht wurde mit dem Urteil®® vom Bundesverfassungsgericht am
05.11.2019 Uberarbeitet. Das Urteil wurde im Zuge der Rechtsanderung am 01.01.2023
im Birgergeldgesetz aufgenommen und entsprechend umgesetzt. In der Ubergangszeit
befristet bis zum 31.12.2022 hat ein Moratorium die geltenden Regeln der Sanktionen

auRer Kraft gesetzt und eine Ubergangsregelung geschaffen.®® Definitionsgeman

84 vgl. Neumann/Voelzke 2/2023: S. 2.
85 BVerfG 152, 68 - 151.
86 Vvgl. Onlinequelle 14.
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werden Sanktionen auferlegt, wenn der Leistungsberechtigte einer in § 31f. SGB Il

genannte Pflicht nicht nachkommt und diese verletzt.?’
3.7.1 Leistungsminderung

Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass die Bestimmungen zu den
Sanktionen gegen das Grundrecht auf ein menschenwirdiges Existenzminimum nach
Art. 1 Abs. 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG verst6Rt und somit mit dem Grundgesetz
unvereinbar ist.8 Folglich wurde eine dreistufige Leistungsminderung im § 31a SGB |l
eingefuhrt. Bei einer Pflichtverletzung nach 8 31 SGB Il wird der Regelbedarf zunachst
um 10 % gemindert, bei nochmaliger Pflichtverletzung um 20 % und bei jeder weiteren
Pflichtverletzung um 30 %. Die Dauer der Leistungsminderung findet sich in § 31 Abs. 2
SGB Il wieder und wird analog dem dreistufigen System aus § 31a SGB Il abgeéndert.
Die Minderungsdauer betragt grundsatzlich einen Monat, wird jedoch mit jeder weiteren
Pflichtverletzung um einen Monat erhoht. Infolgedessen steigert sich die Sanktionsdauer

mit jeder weiteren Pflichtverletzung.®®
3.7.2 Vergleich mit Arbeitslosengeld Il

Die gangige Sanktionsregelung des ALG Il in § 31a SGB Il a.F. sah zunéachst eine
Leistungsminderung bei Pflichtverletzungen von 30 % vor, bei nochmaliger
Pflichtverletzung 60 % und bei jeder weiteren entfallt das ALG Il vollstandig. Das
Bundesverfassungsgericht hatte alle Minderungen der Regelbedarfe Uber 30 % als
verfassungswidrig erklart, das soll durch die neue Staffelung vermieden werden.®® Mit
der oben dargestellt Neustaffelung kommt es nun nicht mehr zur Verfassungswidrigkeit.
Ebenso wurde ,schon vor dem Sanktionsurteil des BVerfG [...] kritisiert [...], dass das
Sanktionssystem — inshes. jenseits der Minderung der ersten Stufe bei wiederholter
Pflichtverletzung — hinsichtlich der Zeitdauer und des Umfangs der Minderung insgesamt

zu unflexibel war.“%

Der alte Gesetzeswortlaut des 8 31b Abs. 1 S. 3 SGB Il a.F. sah vor, dass die Sanktionen
bis zu drei Monaten andauern kdnnen. Dieses starre System wird von dem eben
vorgestellten dreistufigen Minderungsprinzip abgeldst. Die Minderung auf einen Monat

war ebenfalls eine Forderung des BVerfG.%

87 Vgl. Geiger 2014: S. 715.

88 vgl. BVerfG 152, 68 - 151.

89 Vgl. Herbe/Palsherm 2023: § 9 Rn. 30 - 303.

90 vgl. Hahn in Knickrehm 2021: § 31a SGB Il Rn. 2.

91 Berlit in Geiger/Munder 2021: § 31a SGB Il Rn. 5.

92 Vgl. Hahn in Knickrehm 2021: § 31b SGB Il Rn. 5.
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4 Vergleich SGB XIl mit neuem SGB I

In diesem Kapitel wird die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
untersucht, die Anspruchsvoraussetzungen sind in § 41 SGB XlI zu finden. Ebenso wird
die Hilfe zum Lebensunterhalt behandelt, deren Anspruchsvoraussetzungen in § 27 SGB
Xl festgeschrieben sind. Die Sozialhilfe definiert sich, wie folgt: ,[sie] greift ohne
Vorbedingungen ein, wenn Bedurftigkeit besteht; auf den Grund der Hilfsbedurftigkeit
und namentlich auf eigenes Verschulden kommt es nicht an. Es handelt sich um eine
finale Sozialleistung.“®® Die Einfiihrung des Birgergeldes hat nicht nur Auswirkungen
und Veranderungen im SGB Il hervorgerufen, sondern auch im SGB Xl — der Sozialhilfe.
Im Folgenden werden die Neuregerlungen im SGB XlI mit denen im SGB Il verglichen.
Eingegangen wird auf die Auswirkungen bei den Regelsétzen, den Kosten der
Unterkunft und dem Einkommen bzw. Vermdgen. Am Ende wird ein kritischer
Ruckschluss zwischen den Neuregelungen des SGB Il und SGB Xll gezogen und die
Frage gestellt, ob ein Personenkreis durch verschiedene Ungleichheiten benachteiligt
ist. Eine zentrale Anderung ist die Ersetzung der Begriffe ,Arbeitslosengeld 11 und
»S0zialgeld“ durch den Begriff ,Blirgergeld®.

4.1 Regelbedarfe

Die Regelbedarfe, welche in 88 27a Abs. 1 + 2, 42 Nr. 1 SGB XII festgeschrieben sind,
dienen zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Damit sollen, wie im SGB Il, insbesondere
die Kosten fur Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat und Haushaltsenergie
abgedeckt werden.®* Bei den Regelbedarfen, gab es mit der Einfuhrung des
Biirgergeldgesetzes auch im SGB XIl wesentliche Anderungen in der Hohe. Diese sind
ebenfalls aus § 28 SGB Xl iiV.m. 88 28a und 40 SGB Xl und dem
Regelbedarfsermittlungsgesetz ersichtlich. Der Regelbedarf fir die Regelbedarfsstufe 1
betragt ab dem 01.01.2023 502,00 Euro. Da die Regelbedarfe des SGB Il an die des
SGB XII geknipft sind, ergibt sich hier kein Unterschied zwischen den Personenkreisen.
Fur die Ermittlung der Regelbedarfe im SGB Il und SGB Xll ist zum 01.01.2023 ein neues
Verfahren in Kraft getreten. Nach 8 28a Abs. 2 SGB XlIl ermitteln sich die
Regelbedarfsstufen aus der Basisfortschreibung und den ergédnzenden
Fortschreibungen. Die ergdnzende Fortschreibung stockt die Basisfortschreibung auf.

Fir das Jahr 2023 ergibt sich insgesamt eine Fortschreibung von 11,75 %.%

In 8 30 SGB Xll sind die Mehrbedarfe festgeschrieben. Mit der Einfihrung des

Burgergeldes kommt im Absatz 10 ein Hartefallmehrbedarf dazu. Dies ist dann der Fall,

9 Waltermann 2016: § 14 Rn. 531.
94 Vvgl. Herbst/Wehrhahn 2020: S. 253.
9 Vgl. Knoche 2023b: S. 22.
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wenn ein einmaliger, unabweisbarer, besonderer Bedarf besteht, der auf keine andere
Weise gedeckt werden kann und ein Darlehen nach § 37 Abs. 1 ausnahmsweise nicht
zumutbar oder wegen der Art des Bedarfs nicht mdglich ist. Der neu eingefihrte
Mehrbedarf &hnelt dem in § 21 Abs. 6 SGB Il. Da es einen solchen Mehrbedarf bisher

nicht in der Sozialhilfe vorhanden war, ist die Einfuhrung eine Angleichung an das SGB
11.%

4.2 Kosten der Unterkunft und Heizung

Fur den Personenkreis der Hilfe zum Lebensunterhalt sind die Kosten der Unterkunft in
8§ 35 SGB XIlI festgeschrieben und fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung gilt § 35 SGB XllI ebenfalls, soweit § 42a SGB Xll nichts anderes
bestimmt. Mit der Einfiihrung des Birgergeld ergab sich eine Anderung in der Struktur
des §§ 35ff. SGB XI. Der § 35 SGB X Il enthalt nun die Grundregelungen, womit eine
Annaherung des Gesetzeswortlautes zum § 22 SGB Il erkennbar ist. Im neuen § 35a
SGB Xl werden nun die Regelungen zum Wohnungswechsel und Instandhaltungs- und
Reparaturaufwendungen erlautert. Die Satzungserméchtigung aus dem vorherigen 8
35a SGB Xl a.F. ist nun im § 35b SGB XlI zu finden.®” Inhaltliche Anderungen im SGB
XIl finden sich ebenfalls in der Einfiihrung einer Karenzzeit gemaf 8§ 35 Abs. 1 SGB XII,
welche sich ebenso wie im SGB Il auf ein Jahr bei den Kosten der Unterkunft
beschrankt. Die Kosten der Heizung sind nur im angemessenen Umfang zu
bertcksichtigen. Siehe hierzu Gliederungspunkt 3.3.1.. Die Karrenzeit wurde im SGB XII
eingefiihrt, damit die Leistungsbezieher die Mdglichkeit haben, sich auf die veranderte
Lebenssituation einzustellen.®® Dennoch hat sich fur das SGB XIl eine zentrale
Besonderheit entwickelt. Bezog ein Leistungsberechtigter geman § 35 Abs. 1 S. 6 SGB
Xll'in den letzten zwei Jahren vor dem Bezug einer Leistung aus dem 3. oder 4. Kapitel
des SGB XIl eine Leistung nach dem SGB II, dann kommt es zur Anrechnung der bereits

in Anspruch genommenen Karenzzeit im SGB XII.%°
4.3 Einkommen

,Zum Einkommen gehoéren nach dem Gesetzeswortlaut des [§ 82] Abs. 1 Satz 1 alle
Einkiinfte in Geld und Geldeswert mit Ausnahme einiger ausdrtcklich genannter
(6ffentlich-rechtlicher) Leistungen.“® Durch die Einflihrung des Birgergeldes wurde der
Katalog der nicht zu beriicksichtigenden Einkommen erweitert, um die Nr. 5 - 9 des § 82

Abs. 1 S. 2 SGB XII. Diese Erweiterung wurde ebenfalls im SGB Il vollzogen. Nach

9 Vgl. Gebhardt in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 30 SGB XII Rn. 24ff.
97 Vgl. Neumann/Voelzke 2/2023: S. 6.
98 Vgl. Gebhardt in Giesen/MeRling/Rolfs/Udsching 2023: § 35 SGB XIl Rn. 28.
99 Vgl. Knoche 2023b: S. 35.
100 Geiger in Bieritz-Harder /Conradis/Thie 2020: § 82 SGB XII Rn. 4.
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Nr. 5 wird das Mutterschaftsgeld gemaR § 19 MuSchG, ahnlich wie in § 11a Abs. 1 Nr.
6 BlrgerGG, nicht mehr als Einkommen bericksichtigt. Ebenso werden gemaf Nr. 6
Einnahmen aus Ferienjobs, wie auch im SGB Il gemaf} § 11a Abs. 7 BlrgerGG, nicht
mehr beachtet. In Nr. 7 wurde fir Auszubildende, Freiwilligendienstleistende und
Schiler, welche erwerbstétig sind ein Grundfreibetrag in Héhe von 502 Euro — der
Geringfugigkeitsgrenze nach 8 8 Abs. 1la SGB IV eingefuihrt. Der Grundfreibetrag ist
ebenfalls im § 11b Abs. 2b BurgerGG zu finden. Die in Nr. 8 genannten
Aufwandsentschadigungen oder Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten, die
gemal 8 3 Nr. 12, 26 oder Nr. 26a EStG steuerfrei sind und einen Betrag in Hohe von
3.000 Euro kalenderjahrlich nicht tberschreiten, werden nicht mehr als Einkommen
berlcksichtigt, wie im SGB Il nach 8 11 Abs. 1 Nr. 5 BurgerGG. Erbschaften nach Nr. 9
gelten, wie in 8 11 Abs. 1 Nr. 7 BurgerGG, nicht mehr als Einkommen, sondern als
Vermogen.1®? Das liegt daran, dass das Schonvermdgen allein dem Schutz des
Leistungsberechtigten dient und nicht den Erben.}’? Die Anderungen hinsichtlich des
Einkommens im SGB Il und SGB XII sind grof3tenteils sehr &hnlich, jedoch

unterschiedlich angeordnet.
4.4 Vermogen

Der Vermogenseinsatz ist im SGB XIl fur die Hilfe zum Lebensunterhalt und die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, im 8 90 SGB XIlI zu finden. Gemaf3
Absatz 1 ist das gesamte verwertbare Vermogen einzusetzen, abgesehen von dem

Schonvermégen nach Absatz 2 und dem Hartevermégen in Absatz 3.

Zum 01.01.2023 wurde in das Schonvermdgen gemaf § 90 Abs. 2 Nr. 10 SGB XII ein
angemessenes Kraftfahrzeug aufgenommen. Diese Neuerung hat die positive
Auswirkung, dass in § 82 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 SGB Xll nun auch die Kfz-
Haftpflichtversicherungsbeitrage mit einbegriffen sind. Die Vermutungsregelung der
Angemessenheit aus § 12 Abs. 1 S. Nr. 2 SGB Il wurde im SGB XIl nicht mit
aufgenommen. Eine weitere Erneuerung betrifft die Anhebung der Barbetrage oder
sonstige Geldwerte gemanR 8§ 90 Abs. 2 Nr. 9 BirgerGG. Die Anhebung ergibt sich aus
der Verordnung zur Durchfiihrung des 8 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB Xl in der neuen Fassung.
Unter Barbetragen sind nicht nur unmittelbare Geldbetrage und Geldwerte zu verstehen,
sondern auch Vermogensgegenstande, wenn der Freibetrag nicht Uberstiegen wird.3
Die Barbetrage wurden von 5.000 Euro auf 10.000 Euro erhoht.'** Mit dieser Vorschrift

besteht ein Vermdégensfreibetrag, wie er auch in § 12 Abs. 2 SGB Il zu finden ist.1%® Das

101 vgl. Neumann/Voelzke 2/2023: S. 7.
102 yvgl. Hohm in Busse/Hohm/Scheider/Schellhorn 2023: § 90 SGB XII Rn. 43.
103 vgl. Hohm in Busse/Hohm/Scheider/Schellhorn 2023: § 90 SGB XIl Rn. 97 / BSGE 112, 61 - 67
104 vgl. Neumann/Voelzke 2/2023: S. 7.
105 \/gl. Pattar 2019: S. 465.
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ist natlrlich eine positive Veranderung fur die SGB XlI-Bezieher, aber wenn man die
Veranderungen genauer mit SGB Il vergleicht, dann fallt auf, dass der
Vermogensfreibetrag im SGB 1l nach § 12 Abs. 2 SGB Il bei 15.000 Euro liegt. Die im
SGB Il eingeflihrte Karenzzeit bei der Vermogensbericksichtigung, gibt es im SGB XII
nicht, und somit wird auch kein Schonvermdgen in dieser Zeit beachtet. Folglich ist beim

Vermobgenseinsatz eine grof3e Ungleichheit geschaffen worden.
4.5 Kritischer Rickschluss

Wenn man die beiden Sozialgesetzblcher direkt vergleicht, dann fallen
Gemeinsamkeiten und Unterschiede auf, welche natirlich auch auf die verschiedenen
Personenkreise zurtickzuftihren sind. Dennoch ist zu erkennen, dass die Einfihrung des
Burgergeldgesetzes zum 01.01.2023 Auswirkungen in den verschiedenen

Gesetzbilichern verzeichnet.

Zunachst lasst sich sagen, dass bei den Regelbedarfen keine Unterscheidung zwischen
den verschiedenen Personenkreisen gemacht wird, bedingt durch die Festsetzung der
Regelbedarfe im SGB XII. Bei den Kosten der Unterkunft wurde in beiden Gesetzen eine
Karenzeit von einem Jahr eingefihrt, die jedoch unterschiedliche Zwecke verfolgt. Die
Karenzzeit verzeichnet im SGB XIlI weitere Einschrankungen und Besonderheiten,
welche es im SGB Il nicht gibt. Dadurch ergibt sich eine Benachteiligung der SGB XII-
Bezieher. Bei den Kosten der Heizung, wird in beiden Sozialgesetzbiichern, wie auch
vor der Gesetzesénderung, eine Angemessenheitsprifung durchgefuhrt. Bei der
Einkommensbericksichtigung wird in beiden Gesetzen gleichrangig der Katalog der
nicht zu bericksichtigenden Einkiinfte erweitert. Sie weisen in ihrer Ausgestaltung nur
geringe Unterschiede auf. Somit entsteht durch die Einfihrung des Birgergeldes an
dieser Stelle kein Unterschied. Der gro3te Streitpunkt zwischen den Parteien wahrend
der Gesetzesentwicklung des Birgergeldes war das Vermogen. An der Stelle wird das
Schonvermogen im SGB XIl ausgedehnt, um ein angemessenes Kraftfahrzeug. Was im
SGB Il bereits selbstverstandlich ist, wird erst mit der Einfiihrung des Birgergeldes im
SGB XII aufgenommen. Trotz der Anhebung der Barbetrdge im SGB XIlI fand keine
Angleichung an den Vermdgensfreibetrag im SGB Il statt. Durch das Fehlen einer
Karenzzeit fur die Einsetzung des Vermdgens im SGB XII entsteht auch hier ein

Unterschied zwischen den Personenkreisen.

Aufgrund der eben aufgefiihrten Punkte lasst sich ein Dilemma zwischen den beiden
Personengruppen des SGB Il und SGB Xll erkennen. Dieses wird besonders verstarkt,
wenn es zu einem Systemwechsel vom SGB Il zum SGB XII kommt. In gewissem Mafl3e

ist eine Benachteiligung der SGB XlI-Bezieher zu verzeichnen.
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5 Umfrage — Sicht der Verwaltung

Im folgenden Kapitel wird die eigenstandig erstellte und durchgefiihrte Umfrage erlautert
und ausgewertet. Vorhaben der Umfrage ist es herauszufinden, welche Veranderungen
im Verwaltungshandeln und in den Verwaltungsablaufen die Einfihrung des
Burgergeldes mit sich gebracht hat. Der Blickwinkel der empirischen Forschung erfolgt
aus der Sichtweise der Verwaltung. In dem speziellen Fall auf den Erkenntnissen des

Jobcenters aus dem Landkreis Leipzig.
5.1 Landkreis Leipzig

Zunachst ist zu klaren, warum speziell der Landkreis Leipzig fur die Untersuchung
ausgewahlt wurde und wieso nur dieser. Mit dem Zeitungsartikel ,Das neue Blirgergeld
ist in meinen Augen nicht der grolte Wurf* in der Leipziger Volkszeitung, erweckte das
Jobcenter im Landkreis Leipzig groRRes Interesse zur Nachforschung. Felix Baumeier,
Leiter des kommunalen Jobcenters im Landkreis Leipzig, sagte, dass einige
Verbesserungen zu erwarten sind, wie etwa die Vermittlung in Arbeit. Aber in seinen
Augen ist es nicht die beste Gesetzgebung, insbesondere in Bezug auf das
Gesetzgebungsverfahren.’®® Da der Zeitungsartikel vom 29.12.2022 ist, entstand die
Idee, zu Uberprifen, wie die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Jobcenters die
Einfihrung des Burgergeldes tatséchlich empfunden und umgesetzt haben. Aufgrund
eines absolvierten Praktikums im Jobcenter in Landkreis Leipzig und der gegebenen
Wohnortnédhe konnte die Zusammenarbeit problemlos erfolgen. Aufgrund des Umfangs
der Auswertung wurde mit dem Einversténdnis der betreuenden Dozentin die Befragung

in einem Landkreis bzw. kreisfreien Stadt als ausreichend erachtet.
5.2 Methodik

In dieser empirischen Forschung wurde die Befragungsmethodik gewahlt, wobei
zwischen einem mundlichen Interview und einer schriftlichen Befragung unterschieden
wird. Bei diese Forschung kommt die schriftliche Umfrage am Ehesten in Betracht. Dabei
ist zwischen einer postalischen Befragung und einer Onlineumfrage zu differenzieren.°’
In dem Fall kommt die Onlineumfrage in Betracht, die flr quantitative Forschungen
verwendet wird. Das Ziel ist es eine Stichprobe zu entwickeln, um daraus numerische

Daten festzustellen. Folglich sollen wiederum Muster und Trends erkennbar sein.®

Eine Onlineumfrage ist davon gepragt, dass sie mit wenig Kosten bzw. Aufwand gestaltet
werden kann. Im Gegensatz zur postalischen Befragung entfallen die Kosten fir den

Druck des Fragebogens bzw. die Beaufsichtigung wahrend der Bearbeitung. Bei der

108 vgl. Anhang 2.
107 vgl. Décieux/Heinz/Jacob 2019: S. 106.
108 \/gl. Onlinequelle 15.
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Onlinevariante wird zunachst nur ein Befragungstool benétigt. Die befragten Personen
kénnen eigenstandig durch einen Onlinelink auf die Umfrage zugreifen, um diese, wann
und von wo immer sie wollen, zu beantworten. Ebenso hat man die Méglichkeit die
Umfrage ohne Zeitdruck auszufillen, da fur Onlineumfrage zumeist ein langerer
Beantwortungszeitraum vorgegeben wird. Ein weiterer Vorteil ist die teilweise
automatisierte Auswertung, die viele Onlinetools bieten und die Mdglichkeit, Fragen die
Eigenschaft einer Pflichtfrage zu geben. Dadurch kann verhindert werden, dass
Teilnehmer Fragen Uberspringen und die Umfrage an Aussagekraft verliert. Nachteilig
ist, dass manche Personen mehrfach oder gar nicht erfasst werden kénnten, was die
Reprasentation der Umfrage einschrankt.1®® Da die Umfrage durch einen direkten Link
nur an Mitarbeiter des Jobcenters versendet wurde, die auch daran teilnehmen sollten,
wurde diese Problematik etwas verringert. Auf Grundlage der dargestellten Vor- und
Nachteile, hat sich fur die Forschungsmethode, das Instrument der Onlineumfrage
angeboten. Besonders dahingehend, dass die Mitarbeiter des Jobcenters eigenstandig
die Umfrage bearbeiten konnten, wenn sich ein mogliches Zeitfenster wéhrend der

fortlaufenden Arbeit ergab.

Als Erhebungsinstrument wird ein Fragebogen genutzt, welcher ermdoglicht,
verschiedene Fragetypen und Antwortmdoglichkeiten einzubauen. Dieses Instrument
wird am haufigsten bei Onlineumfragen verwendet, bestlickt mit verschiedenen
Frageformen und -arten. Es gibt viele verschiedene Formen und Arten, im Folgenden
werden nur die Haufigsten naher betrachtet. Zunéchst wird bei den Frageformen
zwischen geschlossenen und offenen Fragen unterschieden. Der gréf3te Unterschied ist,
dass bei den geschlossenen Fragen die Antworten bereits vorgegeben sind und bei den
offenen Fragen der Teilnehmer selbst eine Antwort formuliert. Die offenen Fragen
kénnen Eintragungen in Form eines Textes oder einer numerischen Angabe sein.!1°
Diese Frageform wird in der Forschung auch als metrische Frage bezeichnet.'!! Bei den
geschlossenen Fragen unterscheidet man zwischen kategorialen Fragen, wenn
Alternativfragen bzw. Meinungsfragen gestellt werden, und ordinalen Fragen, mit denen

kann man hierarchisch geordnete Merkmalsauspragungen implizieren.*2

Neben den Frageformen gibt es auch verschiedene Fragearten, man unterscheidet
zwischen inhaltlichen Fragen und Funktionsfragen. Letztere werden oft als Einleitungs-
bzw. Filterfragen verwendet, sind aber aus inhaltlicher Sicht nicht von starker Bedeutung.
Bei den inhaltlichen Fragen, wird das Wissen und Fakten von den Befragten verlangt,

ebenso Fragen zu bestimmten Einstellungen von Menschen und deren

109 yvgl. Décieux/Heinz/Jacob 2019: S. 120 - 124.
110 vgl. Onlinequelle 16.
111 vgl. Décieux/Heinz/Jacob 2019: S. 183.
112 \/gl. Décieux/Heinz/Jacob 2019: S. 180 - 183.
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Empfindungen.!?® Aus der Vielzahl an unterschiedlichen Fragen lebt ein Fragebogen und

sollte dementsprechend abwechslungsreich aufgebaut sein.
5.3 Aufbau der Umfrage

Die Zielgruppe der Befragung waren die Mitarbeiter der Leistungsgewé&hrung im
Jobcenter des Landkreises Leipzig, unerheblich welche Funktion sie ausiben, zum

Beispiel Sachbearbeitung oder Teamleitung.

Der Umfragekatalog bestand aus insgesamt 17 Fragen. Davon waren 13 Fragen mit
vorgegebenen Antwortmoglichkeiten, also geschlossene Fragen. Es wurden sowohl
Fragen mit drei und mit vier Antwortmdglichkeiten gestellt. ,Eine gerade Anzahl von
Antwortkategorien zwingt die Befragten zu einer zustimmenden oder ablehnenden
Entscheidung. Ungerade Antwortmdéglichkeiten erhalten dagegen eine Mitte. [...] Sie
konnte [...] von Befragten gewahlt werden, die zum Thema keine Meinung haben“!!4, Es
gab auch eine Frage mit vorgegebenen Antwortmdglichkeiten und einer kombinierten
Begrindung, also eine offene Frage. Zusatzlich wurden zwei weitere Fragen offen
gestellt, bei denen die Befragten mit einer Textantwort ihre Erfahrung bzw. Meinung

antworten mussten.

Die Umfrage begann mit einem kurzen Vorwort an die Beschéftigten des Jobcenters,
indem das Ziel der Befragung, die Rahmenbedingungen und eine kurze Vorstellung der
Bachelorarbeit enthalten war. Im Folgenden wurde die austibende Téatigkeit der
jeweiligen beantwortenden Person erfragt, welche zunéchst eine einleitende Frage war,
die zur Filterung der verschiedenen Téatigkeit gedacht war. Danach wurde gefragt, wie
sehr die Beschaftigten den Prozess der Gesetzesanderung mitverfolgt hatten und diese
fir notwendig hielten. Zu den Verfahrensanweisungen erfolgte zunadchst eine kurze
Abfrage, ob diese vorhanden sind und ab wann. Anschlieend folgten Fragen zu den
Veranderungen des Verwaltungsprozesses — ob sich die Arbeitsvorgange und der
Personenkreis der Antragsteller gedndert haben, ob mehr Antrage gestellt werden und
ob die Bearbeitung der Antrdge umfangreicher geworden ist. Nachstehend waren
Fragen zur Eingliederung in Arbeit, der Vermdgensprufung, des Grundsatzes ,Foérdern
und Fordern®, zu den Sanktionen und dem Kooperationsplan zu beantworten. Da es sich
hierbei hauptsachlich um Meinungsfragen handelte, wurde hier eine gerade Anzahl an
Antwortmdglichkeiten gewahlt, um ein Meinungsbild zu erhalten. AbschlieRend wurde

ein Gesamteindruck der Mitarbeiter eingeholt.*> Der lberwiegende Teil der Fragen

113 vgl. Décieux/Heinz/Jacob 2019: 148, 151f.
114 Onlinequelle 18.
115 v/gl. Anlage 3.
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waren an inhaltliche Fragen gekoppelt mit Einstellungsfragen, da durch diese die

Sichtweise der Mitarbeiter erkennbar wird.
5.4 Durchfihrung der Umfrage

Befragt wurden alle Mitarbeiter der Leistungsgewahrung im Jobcenter des Landkreises
Leipzig. Zunachst erhielten die Beschaftigten eine E-Mail von Antje Nickl, der
Fachbereichsleiterin der Leistungssachgewéahrung, die die Einladung zur Onlineumfrage
erhielt und an insgesamt 98 Mitarbeiter aus sieben Teams versendete. Die
Bearbeitungszeit betrug einen Monat im Zeitraum vom 28.02.2023 bis zum 24.03.2023.
Die Beantwortungszeit der Umfrage war bewusst erst nach zwei bis drei Monaten nach
der Einfihrung des BUlrgergeldgesetzes gewahlt, damit die Beschaftigten einen
reprasentativen Eindruck erlangen konnten, wie sich die Verwaltungsablaufe im
Jobcenter verandert haben. Ein spaterer Zeitpunkt war leider nicht mdglich, da die
Bearbeitungszeit der Bachelorarbeit und dadurch auch die Auswertung der Umfrage
bereits am 27.03.2023 begonnen hat. Wahrend die Umfrage online war, erfolgte in der
elften Kalenderwoche dieses Jahres, durch Frau Nickl, eine Erinnerungsmail an die
Beschaftigten.

5.5 Auswertung der Umfrage

Bei der Auswertung der Umfrage werden die Antworten der Befragten in Prozentwerten
dargestellt, um eine aussagekraftige Verallgemeinerung zu entwickeln. Die
Prozentwerte sollen die Antworten abstrakt und neutral reprasentieren. Dennoch ist zu
beachten, dass die Ergebnisse nur die Eindriicke des Landkreises Leipzig
wiederspiegeln und man damit weder auf die Allgemeinheit von Sachsen noch von
Deutschland schlieRen kann. Folglich sind die Ergebnisse nicht umfassend
reprasentativ. Die Prozentwerte der Umfrage reprasentieren die Fragen abstrakt und
neutral. Ziel der Umfrage ist es, aus dem Inneren der Verwaltung einen Eindruck zu
gewinnen. In der nachfolgenden Auswertung werden nur die besonders interessanten
und aussagekraftigen Fragen umfassend ausgewertet. Alle weiteren Fragen sind im
Anhang mit dem entsprechenden Diagramm zu finden, ebenso der komplette

Fragebogen in Anhang 3.

Von 98 Mitarbeitern haben 30 Personen an der Umfrage teilgenommen, was eine
30%ige Rucklaufquote erflllt. Vorgegeben wurde eine Bearbeitungszeit von 10 - 15
Minuten fir die 17 zu beantwortenden Fragen. Die Mehrheit der Befragten benttigte
2 - 5 Minuten (43,9 %). Gefolgt mit 19,8 % in der Zeit von 5 - 10 Minuten und 23,1 %
absolvierten es in 10 - 30 Minuten. In 30 - 60 Minuten beantworteten 6,6 % der Befragten

die Umfrage, wahrend weitere 6,6 % mehr als 60 Minuten bendtigten. Somit
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beantworteten mehr als die Halfte der Teilnehmer die Umfrage innerhalb der

vorgegebenen Bearbeitungszeit.1®

Der Uberwiegende Teil der Beschaftigten arbeitet in der Sachbearbeitung der
Leistungssachbearbeitung (66,7 %). Dem folgt die Kundenberatung mit 26,7 % und die
Teamleitung, sowie die Fachbereichsleitung mit 3,3 %. Ein Team im Jobcenter des
Landkreises Leipzig besteht aus einem Teamleiter bzw. einer Teamleiterin, zwei bis drei
Kundenberatern und jeder dieser Kundenberater hat mindestens zwei Sachbearbeiter,
welche fur Verwaltungsarbeiten im Hintergrund, wie die Bescheiderteilung, zustandig
sind. Sie haben keinen direkten Kontakt zu den Kunden. Mit dem befragten
Personenkreis sind verschiedene Zustéandigkeiten und Funktionsebenen innerhalb der
Leistungssachbearbeitung abgedeckt.!’

Die Frage, ob ,aus der Sicht der Verwaltung eine Veranderung des SGB Il notwendig
war?“ wurde als Pflichtfrage mit einer zwingenden Mehrantwort erstellt. Der
Hintergedanke war, dass die Befragten sich zu eine der vier formulierten
Antwortmdglichkeiten positionieren und zusatzlich eine Begrindung abgeben. Das
hatten aber nicht alle so verstanden und wahlten somit zwei verschiedene
Antwortmdglichkeiten aus, ohne eine Begrindung abzugeben. Daher ist das Ergebnis
der Frage nicht reprasentativ, aber die abgegebenen Begriindungen sind wertvoll. Die
Beantwortung der Frage war zweischneidig, 45,1 % hielten die Veranderung als
notwendig und 55,9 % nicht. In diesem Falle wurden jeweils die zwei positiven und
negativen Attribute zusammengefasst, um das annaherde Gleichgewicht besser
darzustellen. Auf der einen Seite wurde damit argumentiert, dass das Gesetz bereits 17
Jahre alt ist und dementsprechend einer Uberarbeitung bedarf, auRerdem sollte sich ein
Gesetz den neuen Gegebenheiten und Veranderungen in der Gesellschaft anpassen.
Es wird angebracht, dass mehr Anreize geschafft werden muissen eine Arbeit
aufzunehmen und somit auch Jugendliche zu fordern. Auf der anderen Seite wurde
verdeutlicht, dass eine Anderung notwendig war, jedoch verfehlte die Einfiihrung des
Birgergeldes die dringende Uberarbeitung des SGB Il. Ebenso wurde darauf
aufmerksam gemacht, dass sich die Bearbeitung verkompliziert hat. Andere haben
erwahnt das eine Veradnderung notwendig ist, die aber durch das Burgergeld nicht
verfolgt wird. Zusammenfassend lasst sich abgesehen von den Attributen erkennen,
dass eine Veranderung erforderlich ist, die Umsetzung durch das Burgergeld aber

umestritten ist.118

116 Anhang 4.
117 Anhang 5.
118 Anhang 7, 8.
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Wie im zweiten Kapitel dargestellt, war das Gesetzgebungsverfahren bzw. der Zeitraum
zwischen Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt und des Inkrafttretens relativ kurz.
Daraus folgte die Frage ,Gab bzw. gibt es klare Verfahrensanweisungen, wie die Antrage
zu bearbeiten bzw. die neuen Bescheide anzufertigen sind?“. Bei der Frage sprach sich
eine eindeutige Mehrheit mit 70,0 % fur ,Zum Teil* aus, 13,3 % antworteten mit ,Ja“ und
16,7 % mit ,Nein“. Mit der darauffolgenden Frage ,Wenn ja, wann wurden diese
Verfahrensanweisungen herausgegeben?“, war deutlich erkennbar, dass sie im
tberwiegenden Teil erst nach der Einfuhrung des Burgergeldes veréffentlich wurden.
Das heil3t im Zeitraum vom Januar bis Februar 2023, dennoch werden sie auch stetig
weiterentwickelt. Bei den zum Teil komplexen Gesetzesdnderungen, die erst
abschlieRend am 16.12.2023 bekanntgegeben wurden, war wenig Zeit um darauf zu
regieren und Verfahrensanweisungen zu verfassen. Aus dem Grund war ein solches

Ergebnis zu erwarten.°

Die nachste Frage ,Welche Verfahrensablaufe/Arbeitsvorgange haben sich durch die
Einfuhrung des Blrgergeldes geandert?“ hat ein groRes Spektrum an Antworten
ergeben. Haufig wurde die Vermdgensprifung, die Kosten der Unterkunft und Heizung
wahrend oder nach der Karenzzeit, sowie deren Unterbrechung angebracht. Ebenso die
Bagatellgrenze bei Riickforderungen, die Prifung bzw. Erteilung von Sanktionen und die
Freibetragsermittiung beim Einkommen aus Erwerbstatigkeit. Die Antworten
verdeutlichen, dass die Bearbeitung komplizierter, umfangreicher und teilweise auch
schwieriger geworden ist. Somit nimmt die Bearbeitung einer Akte auch mehr Zeit in
Anspruch. Die Erwartungshaltung war ebenfalls in diese Richtung gestimmt. Im
Uberwiegenden Fall wurden die Gesetzesdnderungen genannt, die auch bereits im

Kapitel 3 bearbeitet wurden und die groRten Veranderungen im SGB Il sind.12°

Bei der Frage ,Ist die Bearbeitung von Erstantragen umfangreicher oder geringer
geworden?” hat die Mehrheit mit 66,7 % fur ,Umfangreicher* gestimmt. Die restlichen
33,3 % haben fiur ,Gleich geblieben® abgestimmt. Der eben angesprochene
Mehraufwand ist auch bei den Erstantrdgen deutlich erkennbar, was aufgrund der
genannten Gesetzesanderungen zu erwarten war. Zudem muss man sich auch erst

einmal in die Neuerungen einarbeiten.!?

Bei der neunten Frage im Fragebogen ,Werden zunehmend mehr Antradge aus SGB II-

Leistungen ab dem 01.01.2023 gestellt, als davor?“ stimmten 66,7 % der Befragten mit

119 Anhang 9, 10.
120 Anhang 11.
121 Anhang 12.
38



~Ja“ und von 33,3 % mit ,Gleich Geblieben“ ab. Die zunehmenden Antrdge haben

ebenfalls Auswirkungen auf den Arbeitsaufwand der Verwaltung.1??

Die Frage ,Ist in den vergangenen 2 - 3 Monaten eine Eingliederung in Arbeit mdglich
gewesen“ sollte den derzeitigen Stand der Eingliederung abbilden. Da zunéchst
weiterhin die Gesetzesgrundlagen aus dem Arbeitslosengeld Il bestehen. Die Befragten
waren zu 13,3 % der Meinung, dass eine Eingliederung in Arbeit mdglich gewesen war,
zu 56,7 % nur zum Teil und 30 % verneinte die Moglichkeit. Dies zeigt, dass das
bestehende System nicht optimiert ist und Verbesserungebedarf besteht. Herr Baumeier
bestatigte mit seiner Aussage ,Fest steht aber, dass wir in der zweiten Jahreshalfte 2023
deutlich mehr Integration erwarten als in der ersten Jahreshalfte 2023.%, die zu

erwartende Optimierung.*?®

Der erhdhte Arbeitsaufwand soll laut der Bundesregierung durch eine entbirokratisierte
Vermogensprifung geringer werden. Das wurde mit der Frage ,Gibt es eine
entbUrokratisierte Vermdgensprifung, wie es die Regierung verspricht?“ untersucht.
Wenn man jeweils die zwei positiven und negativen Attribute zusammenfasst, dann
haben sich insgesamt 16,6 % fir eine entbirokratisierte Vermodgensprifung
ausgesprochen, wahrend 83,4 % dagegen waren. Somit wurde die erhoffte
Verwaltungsvereinfachung verneint. Auf den ersten Blick ist durch die Einfuhrung einer
Karenzzeit, eine Arbeitserleichterung ersichtlich. Auf den zweiten Blick ist erkennbar,
dass wahrend der Karenzzeit eine maximale Grenze fiir das Schonvermogen existiert,
bei einem alleinstehenden Leistungsberechtigten sind es 40.000 Euro. Das heil3t, es
muss ebenfalls gepriift werden, ob die Person mit ihrem Vermdgen die Grenze des

Schonvermogens Ulbersteigt. Eine derartige Tendenz war zu erwarten.*?

Der Grundsatz des Forderns und Forderns ist ein wesentlicher Bestandteil in der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende. Daher wurde die Frage ,Verfolgt das Blrgergeld
aus Sicht der Verwaltung den Ansatz des ,Forderns und Forderns*“?* in den Fragebogen
aufgenommen. 6,7 % der Teilnehmer antwortenten mit ,Stark®, 60,0 % mit ,Weniger
stark* und 33,3 % mit ,Uberhaupt nicht‘. Das vierte Attribut ,Sehr stark wurde nicht
ausgewahlt. Wenn man die Antworten der negativen Attribute zusammenfasst, dann ist
deutlich das 93,3 % der Beschéftigten der Meinung sind, dass der Grundsatz des
Forderns und Forderns im Birgergeld nicht mehr verfolgt wird. Uberwiegend
wabhrscheinlich war, dass sich der Grundsatz durch das Birgergeldgesetz verandert hat,
aber dieses Ausmal widerspricht den Erwartungen. Der Grundsatz des Forderns im § 2

SGB Il andert sich dahingehend, dass der Vermittlungsvorrang wegfallt und die
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Leistungsbezieher angehalten sind zunéchst ihre eigenen Potenziale zu erkennen und
einzusetzen. Der Grundsatz des Forderns im § 14 SGB Il wird neu aufbereitet. Die im
Mittelpunkt stehende Beratung wird erweitert und in Bezug auf 8 3 Abs. 1 S. 3 BurgerGG
fallt auch hier der Vermittlungsvorrang weg und die Eingliederungsleistungen riicken in
den Vordergrund. Durch den Wegfall dieses Vorrangs wird besonders der Grundsatz
des Forderns vom Leistungsberechtigten, ebenfalls etwas gegen die Hilfebedurftigkeit
zu veranlassen, verloren. Ob das durch die eigenverantwortliche Nutzung der Potenziale

ausgeglichen wird, ist fraglich. 2

Bei der nachfolgenden Frage ,Sind Ihrer Meinung nach Sanktionen weiterhin notwendig,
um notfalls die Mitwirkung des Leistungsberechtigten durchzusetzen?* lassen sich die
jeweils positiven und negativen Attribute zusammenfassen, um die Tendenz klar zu
verdeutlichen. Insgesamt haben sich 96,3 % fir die Notwendigkeit ausgesprochen und
6,6 % dagegen. Somit ist erkennbar, dass die Mitarbeiter des Jobcenters die
Regelungen zur Leistungsminderung weiterhin als erforderlich erachten. Anders wurde
das im Zeitungsartikel vom Herrn Baumeier kommuniziert. Er verneint, dass in der
Realitat im Jobcenter des Landkreises Leipzig die Sanktionen eine groRe Rolle spielen.
AulRerdem weist er darauf hin, dass zuletzt nur 1,7 % der Klientinnen und Klienten von
Sanktionen betroffen waren und das macht einen verschwindend geringen Teil aus.
Daher ist das Ergebnis der Frage eher unerwartet, denn es wurde gemutmalt das
aufgrund der geringen Relevanz der Sanktionen, die Notwendigkeit ebenfalls geringer

ausfallt.126

Mit den letzten beiden Fragen wurde ein abschlieRendes Meinungsbild von den
Befragten erlangt. Mit der Frage ,Haben Sie das Geflhl, dass der Verwaltungsaufwand
geringer oder umfangreicher geworden ist?“, haben 76,7 % der Befragten einer
umfangreicheren Bearbeitung zugestimmt, 23,3 % meinten es ist gleich geblieben und
ein geringerer Aufwand wurde verneint.'?” Nach der Auswertung der vorherigen Fragen,
war ein solches Stimmungsbild Gberwiegend wahrscheinlich. Mit der folgenden Frage
,Wie sind Sie personlich mit der ,neuen® Bearbeitung von Akten zufrieden?“, wurde
dieses Stimmungsbild verdeutlicht. ,Uberhaupt nicht zufrieden® sind 20,0 %, ,Weniger
zufrieden® sind 56,7 % und 23,3 % sind ,Zufrieden®. Sehr zufrieden ist aber keiner der

Beschaftigten.?8

Im Anschluss hatten die Teilnehmer die Moglichkeit, weitere Anmerkungen, Anregungen

oder Hinweise zum Thema darzustellen. Ein bis zwei Anmerkungen waren interessant
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und auf die wird im Folgenden kurz eingegangen — ,Leider hat man den Eindruck, dass
das Biirgergeld von Theoretikern geschrieben wurden ist, welche die Anderungen im
Gesetz nicht fur die Praxis absehen kénnen. Die Bearbeitung ist umfangreicher
geworden, jedoch wird hierzu nicht mehr Geld fir die Personalkosten gestellt.“ Das bringt
hervor, dass die Durchfihrung der Verdnderung in der Praxis meist nicht von der
Regierung durchdacht und praktiziert wird. Das hat daher den Ursprung, dass dieses
Gesetz, wie auch weitere, durch politische Entscheidungen entstanden ist. Des Weiteren
wurde angemerkt, dass die Reform nicht den Effekt bezweckt hat, wie erhofft — ,Die
"grof3e" Reform ist lediglich wieder eine Anpassung von Ho6hen u[nd] Grenzen
(Regelsatzanderungen gab es immer zum Jahresanfang, Anpassungen der
Vermogensfreigrenzen, Anpassung der Freibetrdge). Das sind lediglich kleine
Anderungen, was die Bearbeitung betrifft. Anderungen gab es seit 2005 regelmaRig
u[nd] wurden entsprechend der aktuellen Situation (Arbeitsmarkt, Inflation etc.)
angepasst. Man hat nun dem Ganzen einfach noch einen neuen Namen gegeben. Fur
mich héatte die grof3e Reform anders aussehen missen, um u.a. auch klarere und
einfachere Strukturen zu schaffen u[nd] weniger Burokratie. z.B. Abschaffung Wohngeld
und Kinderzuschlag - lieber alles im Birgergeld abdecken! Wir prifen zusatzlich WG
und KiZ - wo bekommen die Leute mehr. Aber warum? wie kann es sein, dass man SGB
[l 50 € Anspruch hat und im Wohngeld 150 €. In anderen Fallen genau anders herum.
Oder 1000 € SGB Il, aber moglicher KiZ 2200 € zzgl. 1000 € WG (Beispiel aus Akten).
Unerwartet kein gro3er Ansturm.“ Aus dieser Anregung kann entnommen werden, dass
es noch weitere Probleme und Stellschrauben gibt, an denen sich etwas verdndern

muss.?°
5.6 Rilckschlisse auf den Vergleich Blrgergeld — ALG 1l

Nach der Auswertung der Umfrage ist es nun moglich einen Rickschluss auf das
Kapitel 3 ,Vergleich Burgergeld mit Arbeitslosengeld II“ zu ziehen. Es wird Gberprdft, ob
der gesetzliche Vergleich der neuen und alten Gesetzgebung mit den Erkenntnissen aus

der Umfrage Ubereinstimmen oder sich komplett unterscheiden.

Die Regelsatze haben sich erhoht, so wie im Vergleich beschrieben. Das wurde durch
die Umfrage nicht wiederlegt. Eine rechtzeitige Auszahlung des Birgergeldes im Januar

2023 war in nahezu allen Fallen moglich, wenn der Antrag fristgerecht vorlag.**

Bei den Kosten fur Unterkunft und Heizung hat der Vergleich ergeben, dass sich das
Verfahren, welches sich bereits wahrend den Corona-Bestimmungen bewahrt hat, keine

groBen Neuerungen mit sich bringt. Die Verwaltungspraxis sollte sich somit auch
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vereinfachen. Die Umfrage hat jedoch gezeigt, dass die Prifung von Unterbrechungen
in der Karenzzeit anspruchsvoll ist. Des Weiteren wurde angebracht, dass die
unterschiedlichen Bestimmungen von den Kosten der Unterkunft zu den Heizkosten, die
Prifung erschwert. Das Verfahren, welches bereits wahrend den Corona-Bestimmungen
angewendet wurde, war fur die Kosten der Unterkunft und Heizung gleichermal3en
konzipiert. Durch das Burgergeld sind die Bestimmungen der Kosten der Unterkunft und

Heizung zu differenzieren. Dies bringt natirlich eine grof3e Veranderung mit sich.

Mit dem Blick auf den Vergleich und der Auswertung der Umfrage sind keine weiteren
Erkenntnisse zum Einkommen ersichtlich. Die Umfrage hat ergeben, dass die Ermittlung
des Freibetrages bei Erwerbstatigkeit in der Praxis ein Thema ist. Da die
ausschlaggebenden Anderungen beim Einkommen erst zum 01.07.2023 in Kraft treten,
gibt es in der Praxis noch keine gréReren Schwierigkeiten oder Probleme.

Beim Vermoégen hingegen sieht das schon ganz anders aus. Hier ruckt die neu
eingefuihrte Karenzzeit, welche bereits im Vergleich ausfuhrlich erlautert wurde, in den
Vordergrund. Die Umfrage verdeutlicht, dass die Vermdgensprifung und die
Anrechnung von Vermdgen durch die versprochene entblrokratisierte

Vermogenspriufung nicht vereinfacht wurde.

Bei der Eingliederung in Arbeit ist es ahnlich, wie bei dem Einkommen. Hier treten die
Veranderungen auch erst zum 01.07.2023 in Kraft. Die vorgestellten Anderungen bei der
Arbeitsmarktintegration, soll die in der Vergangenheit nicht so erfolgreiche Eingliederung
verbessern. Mit einer erhdhten Integration ist jedoch erst in der zweiten Jahreshélfte von

2023 zu rechnen.3?

Aus Sicht der Verwaltung hat die Einfuhrung des Bulrgergeld im Vergleich zum
Arbeitslosengeld Il viele gesetzliche Neuerungen bewirkt, die nun im
Verwaltungsgeschehen umgesetzt werden missen. Wie bei jeder Gesetzesénderung
bendtigt es eine gewisse Zeit, bis sich die Anderungen in der Technik der Behorde sowie
im Vorgehen der Mitarbeiter Gbertragen und aufgenommen werden. Das Burgergeld
weckt den Anschein, dass es fur den Burger, also den Leistungsberechtigten vereinfacht
wurde, aber dafir fur die Verwaltung teilweise komplizierter. Nicht alle Klientinnen und
Klienten zeigen dahingehend Einsicht und darum ist ein erhdhter Stresspegel und eine

zunehmende Unzufriedenheit bei den Beschéftigten im Jobcenter zu verzeichnen.
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6 Blick in die Zukunft

Nach der Umfrageauswertung und den Darstellungen der wesentlichen
Gesetzesanderungen im SGB Il und XII wird nun ein Blick in die Zukunft des
Burgergeldes gewagt. Fraglich ist, ob sich das Burgergeld in Zukunft durchsetzen kann
und welche weiteren Anderungen zum 01.07.2023 in Kraft treten werden. Ebenso
interessant ist die Frage, wie die Verwaltung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende in

Zukunft gestaltet wird.

6.1 Kann sich das neue SGB Il in Zukunft durchsetzen?

Das neue SGB Il kann sich in Zukunft nur durchsetzen, wenn es die negativen Punkte
des Arbeitslosengeld Il ausgleicht und verbessert. Da das Birgergeld nicht von Grund
auf neu erfunden, sondern aus dem bestehenden Gesetz weiterentwickelt wurde, ist es
ausschlaggebend, dass die bestandigen Problematiken angegangen und

Losungsansatze gefunden werden.

Ein Kritikkpunkt im Arbeitslosengeld 1l war, die nicht =zufrieden stellende
Arbeitsintegration, besonders bei den Langzeitarbeitslosen. Ein weiterer die verstarkte
Familien-, Alters- und Kinderarmut. Deshalb ist es besonders wichtig, dass das
Birgergeld die Eingliederung in Arbeit verbessert und die bestehende Armut bek&mpift.
Fur die Arbeitsintegration wurde der Vermittlungsvorrang abgeschafft und die
Burgerinnen und Birger sollen nunmehr langfristig in einen Job vermittelt werden. Ziel
dabei ist es, zu verhindern, dass den Leistungsberechtigten Gberwiegend Jobs vermittelt
werden, die mit dem niedrigsten Lohn vergttet werden, um der entstandenen Armut

entgegenzuwirken.32

Ein neues Gesetz kann sich wirklich nur dann in der Verwaltung durchsetzen, wenn es
Verwaltungsvereinfachungen mit sich bringt. Auf Grundlage der bisher gewonnen
Erkenntnisse aus dem Gesetzesvergleich und der Umfrage ist eine uberwiegende
Verwaltungsvereinfachung nicht erkennbar. Daher wére ein moglicher Ansatz, dass das
Burgergeld die Leistung der Grundsicherung, das Wohngeld und den Kinderzuschlag
zusammen vereint und alle Leistungsbezieher die gleiche Leistung beziehen. Dieser
Gedankengang ist aus der Umfrage hervorgegangen.®® Die Mitarbeiter miissen in jeden
Fall prifen, welche der genannten Leistungen fiir den Burger die Beste ist. Durch einen
madglichen Zusammenschluss wird auf jeden Fall eine Verwaltungsvereinfachung

hervorgebracht.
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Ob sich das Gesetz wirklich durchsetzen kann, wird erst mit den zusatzlichen
Anderungen zum 01.07.2023 ersichtlich. Dann ist auch das Burgergeld erst vollstandig

in seiner Ausgestaltung im Gesetz verankert.
6.2 Weitere Anderungen zum 01.07.2023

Neben den bereits vorgestellten Anderungen zum 01.01.2023 treten gewisse
Neuerungen im SGB Il sowie im SGB Xll erst ab dem 01.07.2023 in Kraft. So auch alle
bereits vorgestellten Anderungen zum Einkommen nach 88 11 - 11b BiirgerGG, sowie
die Anderungen zur Eingliederung in Arbeit, wie die Einfiihrung des Kooperationsplanes,

des Birgergeldbonus, der ganzheitlichen Betreuung und des Weiterbildungsgeldes.

Der kurz angesprochene Grundsatz des Forderns aus § 2 BlirgerGG wird ebenfalls zum
01.07.2023 verandert. Der Vermittlungsvorrang entfallt und die Fokussierung liegt nun
auf der Eingliederungsleistung, sowie der Nutzung der eigenen Potenziale.’** Diese
Anderung hat auch Auswirkungen auf die Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei
Arbeitsunfahigkeit nach 8 56 SGB Il ab dem 01.07.2023, demnach sind
Leistungsberechtigte mit der Beantragung einer Leistung verpflichtet eine
Arbeitsunfahigkeit anzuzeigen.*®

Daruber hinaus wird 8 7b BurgerGG eingefuhrt, welche die Erreichbarkeit der
Leistungsberechtigten regelt. Im Zuge dessen entféllt der § 7 Abs. 4a SGB Il ab dem
01.07.2023, welcher vorher die Erreichbarkeit der leistungsberechtigten Personen
geregelt hat. Neu ist, dass die Pflicht zur perstnlichen werktagigen Kenntnisnahme von
Briefpost entféllt. Es wird nur noch auf die werktagige Kenntnisnahme Bezug
genommen, die auch durch Dritte erfolgen kann und somit nicht mehr zwingend
persdnlich erfolgen muss. AuBerdem wird der Katalog eines wichtigen Grundes fiir eine
Abwesenheit erweitert, zum Beispiel Abwesenheit in Folge von ehrenamtlichem
Engagement. Eine Zustimmung durch das Jobcenter ist aber weiterhin notwendig. Der
zeit- und ortsnahe Bereich aus 8§ 7 Abs. 4a SGB Il wird zum naheren Bereich nach 8§ 7b
Abs. 1 S. 2 BurgerGG, welche in Satz 3 definiert ist. Durch diese Anderung wird ebenfalls
eine Anpassung der Verordnungserméchtigung des Bundesministeriums fur Arbeit und

Soziales nach § 13 Abs. 3 BiirgerGG vorgenommen.%

Eine weitere Anderung ab dem 01.07.2023 gibt es im § 25 Abs. 1 BiirgerGG beziiglich
des Ubergangsgeldes der gesetzlichen Rentenversicherung. Durch die Neuregelung

muss bei dem Erhalt einer medizinischen Rehabilitation kein Ubergangsgeld nach § 20
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SGB VI beantragt werden, da das Birgergeld als Vorschusszahlung weitergezahlt

wird. 37

Im SGB XIlI gibt es keine weiteren Anderungen zum 01.07.2023. Alle Veranderungen in
der Sozialhilfe sind bereits zum 01.01.2023 in Kraft getreten.

6.3 Zukunft der Verwaltung

Die Zukunft der Verwaltung lasst sich nicht voraussagen, dennoch kann man mutmalR3en
was in der nachsten Zeit auf die Jobcenter zukommt. Derzeit herrscht besonders in den
kommunalen Jobcentern ein digitaler Umbruch, zu dem kommt die fortlaufende
Bewaltigung der ukrainischen Fallzahlen. Durch den Ukraine-Krieg hat sich im
vergangenen Jahr die Zahl der SGB |I-Bezieher deutlich erhéht. Nun kommt eine weitere
Belastung aufgrund der Gesetzesanderungen und die Einflhrung des Burgergeldes fur

die Beschaftigten hinzu.

Durch die bevorstehenden weiteren Anderungen zum 01.07.2023 ist der
Anderungsprozess durch das Biirgergeld noch nicht abgeschlossen. Dadurch ergeben
sich weiterhin im Sommer 2023 fur die Verwaltung erhebliche Veranderung im Bereich
der Eingliederung in Arbeit. An der Stelle sind in Zukunft vor allem die
Vermittlungsfachkrafte gefragt, welche sich durch die Abschaffung des

Vermittlungsvorrangs neu in ihre Rolle einarbeiten missen.

Daher ist es besonders wichtig, dass die neuen Regelungen fir die Mitarbeiter
umfassend aufgearbeitet werden und alle eine rechtliche Vorgabe haben, wie die
Aktenbearbeitung zu bewadltigen ist. Dafir braucht es die nétige Software, welche die
Anderungen benutzerfreundlich aufbereitet. Fir die Bewaltigung der beiden
Herausforderungen sind Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hilfreich und
bedarfsgerecht. Diese Faktoren sind die Hauptherausforderungen der praktischen

Umsetzung in der Zukunft .13
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7 Fazit

Ruckblickend betrachtet, wurden in der Bachelorarbeit viele verschiedene rechtliche und
soziale Aspekte untersucht und grindlich analysiert. Nachdem die Regierung und die
Opposition sich im Vermittlungsausschuss auf einen Kompromiss einigen konnten,
wurde es sich zur Aufgabe gemacht zu durchleuchten, ob die Zufriedenheit der Parteien

auch in der Verwaltung und im Gesetz selbst zum Ausdruck kommt.

Im Hinblick auf die gesetzten Ziele sollte untersucht werden, ob durch die Einfuhrung
des neue Birgergelds im Vergleich zum bisherigen Arbeitslosengeld 1l ein neues
Sicherungssystem entstanden ist. Die Ergebnisse zeigen, dass das Burgergeld neue
Ansatze verfolgt, aber immer noch auf den Bestimmungen des Arbeitslosengeld Il
basiert.

Im Vergleich zwischen den Anderungen der Sozialgesetzbticher 1l und Xl wurde
festgestellt, dass bestimmte Aspekte in beiden Gesetzen gleichermaflien Anwendung
finden, jedoch groRRe Unterschiede in Bezug auf die Vermégensbestimmungen
bestehen. Das fuhrt zu einer Benachteiligung der SGB Xll-Bezieher in Bezug auf

Vermobgensfragen.

Die Befragung im Jobcenter des Landkreises Leipzig ergab, dass das Birgergeld viele
Herausforderungen in der Verwaltung mit sich brachte. Diese ergaben sich aus der
kurzen Zeitspanne zwischen der Bekanntgabe des Gesetzes und seinem Inkrafttreten,
sowie den daraus resultierenden ,verspateten® Verwaltungsanweisungen. Was sich

natirlich auch auf die Aktenbearbeitung ausgewirkt hatte.

Fur eine erfolgreiche Zukunft des Birgergeldgesetzes ist es entscheidend, dass
Fortschritte bei der Eingliederung in Arbeit erzielt werden. Nur durch effektive Integration
der Leistungsempféanger in den Arbeitsmarkt kann das Birgergeld langfristig Erfolg
haben. Neben den weiteren Anderungen, die zum 01. Juli 2023 in Kraft treten, wurde
auch die Zukunft der Verwaltung in den Blick genommen. Dabei wurden verschiedene
Baustellen identifiziert, insbesondere die Digitalisierung in den kommunalen Jobcentern.
Gerade in kommunalen Einrichtungen ist der Bedarf an einer umfassenden
Digitalisierung sehr hoch, damit die Verwaltung nutzerfreundlicher wird und effizienter
arbeitet werden kann. Folglich steht die Verwaltung nicht nur vor der Herausforderung
der Umsetzung des Birgergeldes, sondern gleichzeitig auch vor der Realisierung der

Digitalisierung.
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Die zentrale Frage, ob das neue Bulrgergeld im Vergleich zum bisherigen
Arbeitslosengeld Il bestehen kann, lasst sich auf unterschiedliche Weisen beantworten.
Einerseits kann zugestimmt werden, da das Grundgerlst der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende weiterhin Bestand hat und somit ein funktionierendes System
gewahrleistet ist. Andererseits birgt das Birgergeld viele Veranderungen,
beispielsweise die Einflhrung der Karenzzeit. Es bleibt abzuwarten, ob diese den
gewunschten Effekt gerecht wird und eine vorrangige Vermittlung in Arbeit moglich ist.
Wichtig ist es daher die aktuellen Entwicklungen stetig im Blick zu haben, darauf
rechtzeitig zu reagieren, um die Erfolgsaussichten des Birgergeldes und das

Existenzminimum sicher zu stellen.

Ein wichtiger Gedanke, der auch in der Forschung bertcksichtigt werden sollte, ist die
Zusammenfihrung der Leistungen von Wohngeld, Kindergeld und dem Burgergeld in
der Grundsicherung. Damit konnte der Verwaltungsprozess insgesamt verkirzt und
Personal eingespart werden. Zudem wuirden alle leistungsberechtigten Personen eine
gleichwertige Leistung erhalten, ohne zwischen verschiedenen Behdrden wechseln zu

mussen.

Die Bachelorarbeit hat sich ausschlieRlich auf die Anderungen in den gesetzlichen
Bestimmungen konzentriert, die erhebliche Auswirkungen in den Behoérden der
Jobcenter und Bundesagenturen haben. Die Inhalte sind daher begrenzt, beinhalten
jedoch die wichtigsten Aspekte. Die Umfrage ist ebenfalls nur limitiert reprasentativ,
aufgrund der ausschlieB3lichen Befragung einer Behodrde der Grundsicherung flr
Arbeitslose in Sachsen. Dennoch ist der Landkreis Leipzig im Vergleich zu anderen
sachsischen Landkreisen von beachtlicher GroRe, sodass die gewonnenen

Erkenntnisse eine gewisse Richtung aufzeigen kénnen.

Die Arbeit kann fir Studierende desselben Studiengangs einen Uberblick tber die
Anderungen im SGB Il und SGB XII bieten, die kompakt zusammengestellt sind. Die
Umfrage kann insbesondere in der Praxis, speziell im Jobcenter im Landkreis Leipzig,
Anwendung finden. Die gewonnenen Informationen konnen dazu beitragen, die
Unzufriedenheit und die Schwierigkeiten bei der Bearbeitung gezielt anzugehen. In den
speziellen Fallen sollten die fachlichen Weisungen und die verwendete Software

entsprechend angepasst oder erweitert werden.

Der Prozess der Anderungen durch das Biirgergeld ist noch nicht abgeschlossen und
es wird erwartet, dass die Verwaltung im Sommer 2023 vor neuen Herausforderungen

im Bereich der Eingliederung in Arbeit steht.
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Kernsatze

1.

10.

Das Biurgergeld verfolgt neue Anséatze, basiert dennoch auf den Regelungen des

Arbeitslosengeld I

Die SGB Xll-Bezieher werden im Gegensatz zu den SGB |I-Beziehern bei dem

Schonvermdgen benachteiligt.

Mit der Blrgergeldgesetz wird eine verstarkte Betonung der Eingliederung in Arbeit

vorgenommen.

Es bleibt abzuwarten, ob die eingefiihrte Karenzzeit und die Abschaffung des
Vermittlungsvorrangs die Eingliederung in Arbeit fordern.

Die Einfuhrung des Birgergeldes hat viele Herausforderungen in der Praxis
hervorgebracht, auch in Bezug auf die Digitalisierung.

Im Jobcenter im Landkreis Leipzig wurde eine Verwaltungsvereinfachung verneint.

Das Burgergeld kann in Zukunft bestehen, da es auf einem bestehenden
Grundkonzept basiert.

Die Zusammenfihrung des Wohngeldes, dem Kinderzuschlag und dem Birgergeld

Zu einer gemeinsamen Leistung wiirde eine Verwaltungsvereinfachung erzeugen.
Die Bachelorarbeit ist begrenzt auf die Sichtweise der Verwaltung.

Die Grenzen der Bachelorarbeit liegen in der Beschrankung auf die wichtigsten
Anderungen im SGB Il und SGB XII und der ausschlieRlichen Befragung eines

Jobcenters.
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Anhang 1: Hohe und AltersméaRige Abgrenzung der Regelbedarfel®

Regelbedarf entsprechend:

ab
01.01.2023

ab
01.01.2022

ab
01.01.2021:

Regelbedarfsstufe 1:

s Alleinstehende

« Alleinerziehende

» Volljahrige mit minderjahrigem Partner
§ 20 Absatz 2 Satz 1 SGB

« Volljahrige, deren Partner inhaftiert ist

« Volljahrige, deren Partner in einem Pfle-
geheim lebt

« ‘olljahrige, die mit ihrem Partner aus
Fluchtgriinden noch keine Haushalisge-
meinschaft bilden konnten

502,00 EUR

449,00 EUR

446,00 EUR

Regelbedarfsstufe 2:

« Volljahrige Partner (soweit die 0. g. Aus-
nahmen nicht greifen)
§ 20 Absatz 4 SGB I

451,00 EUR

404,00 EUR

401,00 EUR

Regelbedarfsstufe 3:

» Volljghrige bis zur Vollendung des
25 Lebensjahres ohne eigenen Haus-
halt, die nicht Partner sind
§ 20 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 SGB I
s Personen U25, die ohne Zusicherung
umziehen
§ 20 Absatz 3 in Verbindung mit § 20
Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 SGB I

402,00 EUR

360,00 EUR

357,00 EUR

Regelbedarfsstufe 4:

« Kinder von 14 bis 17 Jahren
§ 23 Nummer 1, 3. Alt_, § 20 Absatz 2
Satz 2 Nummer 1

» Minderjdhrige Partner
§ 20 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1

420,00 EUR

376,00 EUR

373,00 EUR

Regelbedarfsstufe 5:

s Kinder von 6 bis 13 Jahren
§ 23 Nummer 1, 2. Alt.

348,00 EUR

311,00 EUR

309,00 EUR

Regelbedarfsstufe 6:

+ Kinder von 0 bis 5 Jahren
§ 23 Nummer 1, 1. Alt.

318,00 EUR

285,00 EUR

283,00 EUR
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Anhang 2: Zeitungsartikel Leipziger Volkszeitung4°

LANDKREIS' LEIPZIG

Donnerstag, 29. Dezember 2022

neue Burgergeld ist in meinen

Aus Hartz IV wird zum 1. Januar 2023 das
bei den

7Lelpzig wurden alle Register ge-

-zogen, damit die Leistung

mitglied sank die Summe von 30 000
uul ISOOOEuru Im Verglemh zuden

von Arb
¥ Heil wurde die K
von zwei Jahren auf ein Jahr ver-
kiirzt. Fiirs Wohnen gilt zudem: Die
Kosten fiir die Unterkunft werden
im ersten Jahrin tatsachlicher Hohe,
die Heizkosten in angemessener
~ Hohe anerkannt.

FOTO: IMAGO

den Wie ist
die Situation?

Es stimmt, die Belastung der Mit-
arbeiter war noch nie so hoch und
nur durch deren riesiges Engage-
ment haben wir den Jahreswechsel
geschafft. Hinzu kommt, dass wir
selbst als KIC keine neuen Mit-
arbeiter finden, wenn wir Stellen
befristet ausschreiben. Auch dieses
Phanomen ist neu, Zudem hat die

tungsbezieher einzugehen.

elgnet. individuell auf die Leis-

~Aggressivitdt der Kunden zuge-
; und die ist

bar. Undesg d Il
arbel(em auch nicht spurlos vorbei,
wenn Einzelne ihren ganzen Frust
bei uns abladen. Als Chef muss ich
mitunter Mahnbriefe verschicken,
in denen ich Hausverbot androhe
oder gar eine Strafanzeige.

Aber vorm Kollaps steht das Jobcen-
ter nicht?

Von Kollaps wiirde ich erst spre-
chen, wenn auf uns noch weitere

140 prenzel 2022: S. 32.

S0 wie
wir sie mltden ukrainischen Fliicht-
lingen erlebt haben und es hierfiir
nicht mehr Geld und Personal gabe,
Im Sommermussten Tausende neue
Fille quasi von jetzt auf gleich be-
arbeitet werden. Und noch im-

mer haben wir es nicht ge-
schafft, mit jedem ein
dgen!llch notwendi-

Lei by gar nicht bei uns
an. Etliche Ar rufen uns

t der groBfe Wurf“

bcenters (KJC), erklart die ab Januar gultigen Anderungen

davon, wenn wir ihm jemanden ver-
mitteln, der gleich wieder abspringt
oder wovon vornherein klarist, dass
es gar nicht passt. An dieser Stelle
vollzieht das Gesetz nur nach, was
in vielen Jobcentern bundesweit
schon gelebte Praxis ist.

Fortbildung soll also wichtiger wer-
den, um die dringend bendtigten
Fachkrafte zu finden.

Mit dem Biirgergeld wird hierin der
Tat ein Paradigmenwechsel vollzo-
gen. Der Vermittlungsvorrang fallt
weg, Stattdessen soll auf Weiterbil-
dung oder Umschulung gesetzt
werden, um langfristig die Chancen
auf eine Stelle zu erhohen. Dafir
konnen Langzeitarbeitslose ein
monatliches  Weiterbildungsgeld
von 150 Euro und weiterhin Pra-
mien fiir Abschliisse erhalten. Vie-
len fallt es natiirlich schwer, sich
noch einmal auf die Schulbank zu
setzen. Deshalb wird auch die Mog-
lichkeit eroffnet, einen Berufsschul-
abschluss in drei statt bisher zwei
Jahren nachzuholen. Auch das ist
neu.

Ab 1. Juli 2023 soll die Leistungsver-
durch einen

plan abgeldst werden. Ist das nur al-

ter Wein in neuen Schiauchen?

An dieses Thema werden wir uns

h tasten missen. Der Koopera-

auch an und sagen, wir nehmen je-
den. Aber dafiir miissen die Betrof-
fenen auch erstmal sprachlich fitge-
macht werden, was aktuell lauft
Wir haben uns bewusst dagegen
entschieden, die Ukrainer sofort in
Helferjobs zu stecken. Allein beim
Thema Arbeitsschutz zeigt sich,
dass erst einmal Sprachkenntnisse
erworben werden miissen.

Biirgergeld-Satze

W 2umVergleich. Hartz-(V-Regelsitre

Allein- ' 502 €/Monat
stehende = 3 ay

oo o RN
[

Partner

T, i M
&% iy MEED

Kinder &
unter6 ), L] g
dpartossss.

Generell wird mit dem Birgergeld der

- o

el | QuelleBMAS

tionsplan soll auf jeden Fall so for-
muliert werden, dass beide Seiten —
also Jobcenter und der Biirgergeld-
Bezieher - damit einverstanden
sind, Und er kommt ohne die Andro-
hung von Sanktionen aus und ist
verstandlicher formuliert.

Was wird noch vereinfacht?

Es wird eine Bagatellgrenze von 50
Euro eingefiihrt. Bislang mussten
wir jeden zu viel gezahlten Beitrag
zu:mckfordem, auch wenn es nur

schende verschicken mussen und
entlastet werden. Auferdem gibtes
viele burgerfreundliche Anderun-
gen, was Zuverdienstmoglichkei-
ten betrifft. Einkiinfte aus Ferien-
Jjobs beispielsweise werden gar
nicht mehr aufs Biirgergeld ange-
rechnet Auch fir Bezieher von
haftsgeld und Teilneh
von Reha-MaBnahmen gibt es Er-
leichterungen.

Wie hat sich die Zahl der Bedarfsge-
meinschaften zuletzt entwickelt?

Der durch Corona etwas abge-
bremste Trend der sinkenden Fall-
zahlen ist seit Juni definitiv zu Ende,

Vermittlungsvorrang abgeschafft. Wir haben aktuell 7990 Bedarfsge-
Was heift das? meinschaften unl 9864 erwerbsfahi-
Bislang war die Mafigab Hauptsa-  genLei i dassind

che ein Job, Haup!sache wieder in

wir immer noch eine
grofe Welle von Ter-
minen vor uns her.

Konnten denn viele Uk-

LI

Felix Baumeler, Leiter des Kommunalen
Jobcenters (KJC) im Landkreis Leipzig.

Arbeit, Lei mussten
jede Stelle annehmen. Dabei spielte
es keine Rolle, ob die Beschaftigung
zur Qualifikation des Betreffenden

knapp 500 Bedarfsgemeinschaften
und etwa 600 erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte mehr als noch vor
einem Jahr.

auch wenn es nur in einen Aushilfs-
job war.

Waurde das im KJC denn so gehand-
- habt? 5
Wir sind hier schon immer mit Au-

FOTO. SIMONE PRENZEL

Zur Person

Felix Baumeier ist seit dem Jahr 2020
Leiter des Kommunialen Jobcenters

Ortsteil
Im KJC sind an vier Standorten in Bor-
na, Grimma, Wurzen und Markklee-
berg derzeit 242 Mitarbeiter tatig.




Anhang 3: Fragebogen Umfrage

Bachelorarbeit

Umfrage - Burgergeld aus Sicht der Verwaltung
Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen meiner Bachelorarbeit im Studiengang Sozialversicherung an der
Hochschule MeiBen beschaftige ich mich mit dem Thema:

"Kann das neue Biirgergeld im Vergleich zum bisherigen Arbeitslosengeld Il
bestehen? - Eine kritische Betrachtung insbesondere am Beispiel des

Landkreises Leipzig"®.

Die Arbeit verfolgt das Ziel, die Veranderungen des Verwaltungshandelns
durch die Einfiuhrung des Birgergeldes offenzulegen. Die Befragung richtet
sich an alle Beschaftigten aus der Leistungssachbearbeitung im Jobcenter

Landkreis Leipzig.

Die Teilnahme an der Befragung ist freiwillig und bis zum 24.03.2023 méglich.
Die Bearbeitungszeit betragt etwa 10 - 15 Minuten. Alle Daten werden anonym

erhoben und streng vertraulich behandelt.

Ich danke lhnen im Voraus recht herzlich far lhre Unterstitzung und stehe bei
Ruckfragen gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiBen

Michelle Stiller

michelle.stiller@web.de

UMFRAGE STARTEN

LIl



1. Welche Tatigkeit Gben Sie im Jobcenter aus?*

Wahlen Sie eine Antwort
Kundenberatung
Sachbearbeitung
Teamleitung
Fachbereichsleitung

oooeocy |

Sonstige =)

2. Wie sehr haben Sie den Prozess der Einfihrung
des Birgergeldes mitverfolgt?*

Wahlen Sie eine Antwort
Sehr stark
Stark
Weniger Stark

Uberhaupt nicht

3. War aus Sicht der Verwaltung eine Veranderung des
SGB Il notwendig?*

Wahlen Sie eine Antwort und begriunden sie diese
Sehr stark
Stark
Weniger stark

Uberhaupt nicht

LI



4. Gab bzw. gibt es klare Verfahrensanweisungen, wie
die Antrage zu bearbeiten bzw. die neuen Bescheide
anzufertigen sind?*

Wahlen Sie eine Antwort
Ja
Zum Teil

Nein

5. Wenn ja, wann wurden diese
Verfahrensanweisungen herausgegeben?

Schreiben Sie einen kurzen Text...

6. Welche Verwaltungsablaufe/Arbeitsvorgange haben
sich durch die Einflihrung des Burgergeldes
geandert?*

Schreiben Sie einen kurzen Text...

LIV



7. Ist die Bearbeitung von Erstantragen umfangreicher
oder geringer geworden?*

Wazhlen Sie eine Antwort
Umfangreicher
Gleich geblieben

Geringer

8. Hat sich der Personenkreis der Antragsteller
verandert?*

Wahlen Sie eine Antwort
Ja
Zum Teil

Nein

9. Werden zunehmend mehr Antrage auf SGB Il -
Leistung ab dem 01.01.2023 gestellt, als davor?*

Wahlen Sie eine Antwort
Ja
Gleich geblieben

Weniger

LV



10. Ist in den vergangenen 2 - 3 Monaten eine
Eingliederung in Arbeit méglich gewesen?*

Wahlen Sie eine Antwort
Ja
Zum Teil

Nein

11. Gibt es eine entblrokratisierte Vermdgensprafung,
wie es die Regierung verspricht?*

Wahlen Sie eine Antwort
Ja
Im erhéhtem MaBe
Im geringem MaBe

Nein

12. Verfolgt das Burgergeld aus Sicht der Verwaltung
den Ansatz des ,Forderns und Forderns“?*

Wahlen Sie eine Antwort
Sehr stark
Stark
Weniger stark

Uberhaupt nicht

LVI



13. Sind lhrer Meinung nach Sanktionen weiterhin
notwendig, um notfalls die Mitwirkung des
Leistungsberechtigten durchzusetzen?”*

Wahlen Sie eine Antwort
Stark
Sehr stark
Weniger stark

Uberhaupt nicht

14. Kann der Kooperationsplan eine geeignete
Grundlage fur ein vertrauensvolles
Zusammenarbeiten sein?*

Wazhlen Sie eine Antwort
Sehr stark
Stark
Weniger stark

Uberhaupt nicht
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15. Haben Sie insgesamt das Geflhl, dass der
Verwaltungsaufwand geringer oder umfangreicher
geworden ist?*

Wahlen Sie eine Antwort
Umfangreicher
Gleich geblieben

Geringer

16. Wie sind Sie persdnlich mit der ,neuen®
Bearbeitung von Akten zufrieden?*

Wazhlen Sie eine Antwort
Sehr zufrieden
Zufrieden
Weniger zufrieden

Uberhaupt nicht zufrieden

17. Sollten Sie noch weitere Anmerkungen,
Anregungen oder Hinweise zum Thema haben,
kénnen Sie diese nachfolgend gern darstellen.

Schreiben Sie einen kurzen Text...

w0
Fa]
[rs)
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Anhang 4: Durchschnittliche Bearbeitungszeit

Durchschnichttliche Bearbeitungszeit

H2-5min.
M5 -10 min.
m10-30 min.
m 30 - 60 min.

> 60 min.

Anhang 5: Auswertung Frage 1

1. Welche Tatigkeit Giben Sie im Jobcenter aus?

80%

70% 66,7%

60%

50%

40%

30% 26,7%

20%

10%

3,3% 3,3%
0,0%
0% [ |
Sachbearbeitung  Kundenberatung Teamleitung Fachbereichsleitung Sonstige
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Anhang 6: Auswertung Frage 2

2. Wie sehr haben Sie den Prozess der Einfliihrung des
Blirgergeldes mitverfolgt?

45%

40,0%

40%

36,7%

35%
30%
25% 23,3%
20%
15%
10%

5%
0,0%

0%
Sehr stark Stark Weniger stark Uberhaupt nicht

Anhang 7: Auswertung Frage 3

3. War aus Sicht der Verwaltung eine Veranderung des
SGB Il notwendig?

0,
45% 41,3%

40%
35,3%
35%

30%
25%
20%

14,6%
15%

9,8%
10%

5%

0%
Sehr stark Stark Weniger stark Uberhaupt nicht
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Anhang 8: Auswertung Frage 3 — Begriindung

Begriindung Anteil

Regelleistung und weitere Zuwendungen sind bereits realistisch 5,6 %

Einfihrung SGB Il war 2005, 17 Jahre spéter sollte man Gesetze definitiv 56 %
Uberarbeiten

hohere Vermogensfreibetradge waren notwendig und auch hdhere 5,6 %
Freibetrage fir Einkommen

Um Menschen nachhaltig in Arbeit bringen zu kdnnen, reichen keine kurz 5,6 %
gedachten MaRRnahmen aus. (Stichwort 1€-Jobs)

Bis zum Auftreten von Corona gab es klare Verfahrensablaufe und 5,6 %
Anweisungen, die eine Umsetzung des Gesetzes, aus meiner Sicht,
durchfihren lield

Es ist unerheblich, ob eine Leistung Hartz IV heil3t oder Blrgergeld. Wird 5,6 %
mit der Veranderung wird die Arbeitslosigkeit wohl nicht sinken.

Das geltende Gesetz war nicht mehr zeitgemaf und hat die eigentliche 5,6 %
Zielgruppe nie wirklich erreicht.

Anpassungen insbesondere aus Leistungssicht gab es ohnehin 5,6 %
regelmafig. Vereinfachungen gibt es im Blirgergeld kaum.

Ein Gesetz sollte sich immer an die neuen Gegebenheiten, 5,6 %
Veranderungen in der Gesellschaft anpassen.

Tatséachlich sollten Anreize geschaffen werden, Arbeit aufzunehmen. 5,6 %
Jugendliche sollen gefordert werden .

Mit der Einfuhrung des Biirgergeldes hat sich nicht wirklich etwas 5,6 %
verandert. Es wird Faulheit nur mit mehr Geld belohnt.

Eine Anderung war notwendig, jedoch verfehlte die Einfuhrung des 5,6 %
Biirgergeldes der dringenden Uberarbeitung des SGB |l.

die Veranderung die nétig gewesen ware wird durch das Birgergeld gar 5,6 %

nicht verfolgt. Es musste ein gréRerer Anreiz geschaffen werden arbeiten
zu gehen

keine Notwendigkeit 5,6 %

Es sind m.E. Veradnderungen notig, welche jedoch umfangreicher sind. Die | 5,6 %
jetzigen Anderungen lediglich Anderungen von gewissen Hohen/Grenzen.

es musste weniger Burokratie und Schlupflécher hatten geschlossen 5,6 %
werden mussen.
Die neuen Regelungen schaffen keine Verwaltungsvereinfachung 5,6 %

Zumindest nicht so, wie es jetzt umgesetzt wurde. Auf Grund der wenigen 5,6 %
Sanktionsmoglichkeiten werden die ALG 1l- Empfanger zum "Nichtstun”
erzogen.

Die Veranderungen, welche sicher von der Regierung "gut gemeint” 5,6 %
waren, haben die Bearbeitung leider verkompliziert.
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Anhang 9: Auswertung Frage 4

4. Gab bzw. gibt es klare Verfahrensanweisungen, wie die
Antrage zu bearbeiten bzw. die neuen Bescheide
anzufertigen sind?
80%
70,0%
70%
60%
50%
40%

30%
16,7%

20% 13,3%
. -
0%
Ja Zum Teil Nein

Anhang 10: Auswertung Frage 5

Antworten Anteil
Mitte Dezember 3.8%
Erst im Januar 2023 3,8%
Januar/Februar 2023 26,6 %
Februar 2023 11,4 %
Zum grof3ten Teil wurden wir allein gelassen, gerade im Bezug mit den 3,8 %
Ukrainern

Viel zu spéat. Durch Ukrainekrise und Corona Krise kam das Gesetz zu 3.8%

kurzfristig und nur unter vieler Kompromisse. Zum Teil gibt es bis jetzt
keine klaren Anweisungen, besonders zu den Kosten der Unterkunft. Oder
die Anweisungen kommen mit dem Hinweis, dass "nédchste Woche alles
anders sein kann". Das ware so, weil der Landkreis Leipzig Vorreiter in der
Umsetzung der neuen Gesetzgebung sei und man sich darum noch nicht
mit anderen Jobcentern abstimmen kénnte.

Viel zu spaét... 3,8%
Synopse vom 20.12.2022 3.8%
nicht im Vorfeld, sondern erst nach Inkrafttreten 3,8%
Kurz vor Einfuhrung des Birgergeldes und zum Teil nach Einfihrung 3,8%
Es gab am 28.12.2022 eine Email mit Bearbeitungshinweisen zum 3,8%

Birgergeld, hauptsachlich Kosten der Unterkunft und Heizung und die
neuen Freibetrage Vermogen. Das Programm war auf die neuen Werte ab
01.01.2023 programmiert.

Erst nach erfolgter Einfihrung des Birgergeldes wurden verschiedene 3,8%
Verfahrensanweisungen zur Verfugung gestellt. Diese sind jedoch nicht zu
gebrauchen, da klare Anweisungen und klare Verfahrenswege nicht
geregelt sind. Sie verwirren mehr, als dass diese in der Praxis helfen. Auf
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in der Praxis vorhandene Félle wird nicht eingegangen. Ebenso gibt es
keine Beispielsammlungen zur Anwendung. Neue Bescheide fehlen bis
heute. Eine Belehrung zu den Sanktionen gibt es auch nicht in den
Bescheiden.

Erste Verfahrensanweisungen wurden im Dezember zur Verfligung 3,8%

gestellt, andere entwickeln sich stetig weiter. Vor allem im Januar und

Februar gab es viele Dienstberatungen, um die Umsetzung und auch die

Auslegung des Gesetzes genauer vorzugeben und den

Gleichbehandlungsgrundsatz bestmdglich zu wahren.

Die Verfahrensanweisungen wurden fir uns nach dem 01.01.2023 3,.8%

herausgegeben

bestanden bereits bzw. Mitte bis Ende 01/2023 3,8%

Anderungen zum SGB Il - Gesetzgebung besteht weiter fort. 3,8%
Anhang 11: Auswertung Frage 6

Antworten Anteil

Zum Anfang hat sich bei der Bearbeitung der Leistungsantréage wenig 3,3%

geandert, nach und nach erfolgten Anderungen der Bezeichnungen in den

Bescheiden bzw. Antragsunterlagen. Ab Mitte/ Ende Januar wurden die

Anderungen der Prufung der Kosten der Unterkunft und Heizung immer

deutlicher und schwerer zum Umsetzen

z. B. Prifung, ob eine Karenzzeit oder Unterbrechung der Karenzzeit 3,3%

vorliegt, dazu schwer verstandliche Belehrungen weit in die Zukunft. Keine

Karenzzeit in den Heizkosten. Vermdgensprifung nach Karenzzeit oder

bei Birgergeld fur einen Monat - Kind tber dem Vermogensfreibetrag,

dann ist es nicht mehr Mitglied der Bedarfsgemeinschatft u. a.

Verwaltungsablaufe sind schwieriger geworden das Arbeiten an einer Akte | 3,3 %

dauert erheblich langer als vorher

Vermogensprifung, Kosten der Unterkunft und Heizung 6,6 %

Prifung und Unterbrechung der Karenzzeit 3,3%

Prifung Kosten der Unterkunft und Heizung, Prifung Vermégen, Prifung 3.3%

Bagatellgrenze, Sanktionen

Prifung des Vermdgens hat sich erschwert. Die Priifung und Berechnung 3,3%

der Kosten der Unterkunft und Heizung ist eine Zumutung. Die

Gesetzgebung bei den KdU und HK ist vdllig unklar bzw. unlogisch.

Langere Bearbeitungszeiten, da die Umsetzung neuer Gesetze noch nicht 3,3%

"leicht on der Hand geht" bzw. Immer wieder Unklarheiten auftauchen.

in der Kundenberatung nur die gesetzlichen 3,3%

Bestimmungen/Verfahrensweisen

Hauptsachlich die Bearbeitung fir die Kosten der Unterkunft und Heizung/ 3,3%

aufwendigere Berechnungen etc.

Es wurden Bagatellgrenzen eingefihrt. Welche kompliziert erst 3,3%

gespeichert, dokumentiert und dann wieder geléscht werden missen

eigentlich nicht viele. Die Bearbeitung ist ahnlich bis gleich. 3,3%

Eigentlich keine, da fir meine Begriffe sich nur der Name geandert hat, der | 3,3 %

Inhalt des Gesetzes ist gleich geblieben. Lediglich wurden durch
hausinterne "Leitfaden” zum Thema Unterkunftskostenbelehrungen
Komplikationen in der Bearbeitung geschaffen, die weder rechtlich fundiert
noch in der Praxis anwendbar sind. Sie verzégern jedoch enorm die
Bearbeitungszeit des Antrages. Fraglich ist auch, ob die ausgearbeiteten
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Belehrungen (in bestimmten Fallen Uber 1,5 Jahre in einem Bescheid fiir 6
Monate) Uberhaupt Gerichtsbestand erreichen.

die Vermoégensprufung und Anrechnung von Vermdgen 3.3%
Die Kosten der Unterkunft und Heizung sind anders zu betrachten, es 3,3%
gelten andere Vorschriften. Neue Regelleistungshthen gelten ebenfalls.

Eigentlich hat sich bis auf weitere Kosteniibernahmen nichts geéandert. Die

dringend notwendigen Anderungen um Anreize zum Arbeiten zu schaffen

wurden nach wie vor nicht umgesetzt/eingebracht.

Die Arbeitsvorgange sind sehr aufwandig geworden, da durch die neuen 3,3%
Unterkunftskostenbelehrungen die Hausintern erstellt wurden nur noch

mehr Chaos entstanden ist.

Das Prifen der Kosten der Unterkunft bzw. Heizung bei unangemessen 3,3%
Kosten stellt einen erheblichen Arbeitsaufwand dar. Ansonsten keine

groRen Anderungen

Beurteilung Unterkunfts- und Heizkosten, Vermdgensprifung, 3,3%
Ruckrechnungen durch Bagatellgrenze; neue Antrdge mussen eingefuhrt

werden

Bescheidanderung, Prifung Kosten der Unterkunft und Heizung, 3,3%
Vermdgensprufung

Berechnung und Erklarung der KdU ist komplizierter 3,3%
Berechnung KDU/HK 3,3%
Berechnung Heizkosten 3,3%
Berechnung der Kosten fiir Unterkunft und Heizung Vermégensprifung 3,3%
Freibetragsermittiung bei Einkommen aus Erwerbstatigkeit

Bearbeitung wurde komplizierter 3,3%
Bearbeitung Kosten der Unterkunft und Heizung; - Riickforderungen; 3,3%
Sanktionen; Einkommen, Vermdgen;

Bearbeitung der Kosten der Unterkunft und Heizung ist wesentlich 3,3%
komplexer und wurde zu sehr verkompliziert. Es gibt keine klaren,

verstandliche und nachvollziehbaren Handlungsanweisungen zur

konkreten Umsetzung. Ebenso sind die dazu gehdrigen Textbausteine zu

den Belehrungen in der Praxis kaum anwendbar, da diese nur flr den

Standartfall anzuwenden sind, jedoch nicht fir die Vielzahl der Einzelfélle.

Arbeiten an einer Akte nimmt mehr Zeit in Anspruch 3,3%
Anderungen gab es in der Leistungsberechnung vor allem in den Kosten 3,3%

der Unterkunft. Hierbei vor allem die Prifung der Karenzzeit und den
davon losgeltsten Heizkosten. Weiterhin wurde eine Bagatellgrenze von
50,00 Euro bei Riuckforderungen eingefiihrt, die das Erstellen von
Ruckforderungsbescheiden unter dieser Grenze ausschliel3t.
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Anhang 12: Auswertung Frage 7

7. Ist die Bearbeitung von Erstantragen umfangreicher
oder geringer geworden?

80%

70% 66,7%

60%

50%

0,

40% 33,3%
30%

20%

10%

0,0%

0%
Umfangreicher Gleich geblieben Geringer

Anhang 13: Auswertung Frage 8

8. Hat sich der Personenkreis der Antragsteller
verandert?
70,0%
60,0%
60,0%
50,0%

40,0%

30,0%
30,0%

20,0%
10,0%

- -
0,0%

Ja Zum Teil Nein
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Anhang 14: Auswertung Frage 9

9. Werden zunehmend mehr Antrage auf SGB Il - Leistung
ab dem 01.01.2023 gestellt, als davor?

80%

70% 66,7%

60%

50%

40% 33,3%

30%

20%

10%

0,0%

0%
Ja Gleich geblieben Weniger

Anhang 15: Auswertung Frage 10

10. Ist in den vergangenen 2 - 3 Monaten eine
Eingliederung in Arbeit moglich gewesen?

60% 56,7%
50%
40%
30,0%
30%
20%
13,3%

10%

0%

Ja Zum Teil Nein

LXVI



Anhang 16: Auswertung Frage 11

11. Gibt es eine entblrokratisierte Vermogensprufung,
wie es die Regierung verspricht?

60,0% 56,7%
50,0%
40,0%
30,0% 26,7%
20,0%
10,0%

10,0% . 6,6%

Ja Im erh6éhten MaRe Im geringem Male Nein

Anhang 17: Auswertung Frage 12

12. Verfolgt das Blirgergeld aus Sicht der Verwaltung den
Ansatz des ,,Forderns und Forderns“?

70,0%
60,0%
60,0%
50,0%
40,0%
33,3%
30,0%

20,0%

10,0% 6,7%

]
0,0%

Sehr stark Stark Weniger stark Uberhaupt nicht
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Anhang 18: Auswertung Frage 13

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

13. Sind Ihrer Meinung nach Sanktionen weiterhin
notwendig, um notfalls die Mitwirkung des
Leistungsberechtigten durchzusetzen?

63,3%

30,0%

3,3% 3,3%
[ |
Sehr stark Stark Weniger stark Uberhaupt nicht

Anhang 19: Auswertung Frage 14

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

14. Kann der Kooperationsplan eine geeignete Grundlage

flr ein vertrauensvolles Zusammenarbeiten sein?

66,7%

26,7%
6,7%
Sehr stark Stark Weniger stark Uberhaupt nicht
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Anhang 20: Auswertung Frage 15

15. Haben Sie insgesamt das Geflihl, dass der
Verwaltungsaufwand geringer oder umfangreicher
geworden ist?
90%
80% 76,7%
70%
60%
50%
40%
30% 23,3%
20%
10%
0,0%

0%
Umfangreicher Gleich geblieben Geringer

Anhang 21: Auswertung Frage 16

16. Wie sind Sie persodnlich mit der ,neuen” Bearbeitung
von Akten zufrieden?

60,0% 56,7%
50,0%
40,0%

30,0%
23,3%
20,0%
20,0%

10,0%

0,0%
0,0%
Sehr zufrieden Zufrieden Weniger zufrieden Uberhaupt nicht
zufrieden

LXIX



Anhang 22: Auswertung Frage 17

Antworten

Anteil

Man hat meistens das Geflihl, dass die Gesetze von Leuten geschrieben
werden, die irgendwo zwischen vollkommen planlos agieren und/oder
weltfremd denken. Wir brauchten eine Reform dahingehend, dass das
"Schmarotzen" und Erschleichen von Sozialleistungen unterbindet. Wir
haben oft Gber Generationen hinweg gebildete Hartz-1V-Dynastien im
aktiven Bezug - unglaublich. Wir haben nahezu keine Méglichkeiten um
Ordnungswidrigkeitenverfahren zu starten und unsere Kontrollen kénnen
groftenteils nicht stattfinden. Es ist flir uns Bearbeitende zumeist
frustrierend und wird oftmals als ungerecht empfunden.

7,7 %

Leider hat man den Eindruck, dass das Burgergeld von Theoretikern
geschrieben wurden ist, welche die Anderungen im Gesetz nicht fiir die
Praxis absehen kdnnen. Die Bearbeitung ist umfangreicher geworden,
jedoch wird hierzu nicht mehr Geld fiir die Personalkosten gestellt.

7,7 %

Ich wiinsche Ihnen alles Gute und viel Erfolg!!

7,7 %

Es muss mehr unbiirokratische Moglichkeiten geben, Betrug aufdecken zu
kénnen und diesem auch nachgegangen sowie geahndet werden. Es
sollten wesentlich mehr Leistungsempfanger in Arbeit gebracht werden.
Die Sanktionen missen wesentlich hoher ausfallen, da diese sonst ihren
Zweck verfehlen. Die Freigrenzen fur das Vermdgen sind zu hoch und
sollten wieder nach Lebensjahren angerechnet werden. Eine Bearbeitung
der KdU und HK sollte generell vereinfacht werden.

7,7 %

Es gibt Personengruppen, die nicht Gber das Biirgergeld, sondern tber
das Auslanderamt Leistungen beziehen sollten. Hier kann ggf. der
tatséchliche Aufenthalt (Landkreisbindung) und der zeitliche Ablauf der
Aufenthaltstitel Gberwacht werden.

7,7 %

Die vorgegebenen Antworten entsprechen nicht immer dem jeweiligen
Tatigkeitsbereich z.B. kann ein Fallmanager keine Aussagen zur Leistung
treffen. Leider ist ein "Uberspringen" der Antworten nicht moglich.

7,7 %

Die "groRRe" Reform ist lediglich wieder eine Anpassung von Héhen u
Grenzen (Regelsatzanderungen gab es immer zum Jahresanfang,
Anpassungen der Vermogensfreigrenzen, Anpassung der Freibetrage).
Das sind lediglich kleine Anderungen, was die Bearbeitung betrifft.
Anderungen gab es seit 2005 regelmaRig u wurden entsprechend der
aktuellen Situation (Arbeitsmarkt, Inflation etc.) angepasst. Man hat nun
dem Ganzen einfach noch einen neuen Namen gegeben. Fir mich hatte
die grofRe Reform anders aussehen miissen, um u.a. auch klarere und
einfachere Strukturen zu schaffen u weniger Birokratie. z.B. Abschaffung
Wohngeld und Kinderzuschlag - lieber alles im Birgergeld abdecken! Wir
prufen zusétzlich WG und KiZ - wo bekommen die Leute mehr. Aber
warum? wie kann es sein, dass man SGBII 50 € Anspruch hat und im
Wohngeld 150 €. In anderen Fallen genau anders herum. Oder 1000 €
SGB I, aber méglicher KiZ 2200 € zzgl. 1000 € WG (Beispiel aus Akten).
Unerwartet kein grol3er Ansturm. Viel Erfolg! MiG

7,7 %

Die grol3en Verénderungen betreffen meines Erachtens eher den
Fachbereich der Arbeitsintegration.

7,7%

Der Druck auf die Regierenden das "Hartz IV" abzuschaffen war sehr
grol3. Nun hat man diesem Gesetz (SGBII) einen neuen Namen gegeben
und neue Kompromisse verhandelt. Am Grundibel &ndert es nichts.
Kinderarmut und die Eingliederung bildungsferner Bevoélkerungsschichten
bleibt ein ungeléstes Thema. Manchen kann auch nicht mit Geld oder
Sanktionen geholfen werden. Da sind andere "therapeutische

7,7 %
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Malnahmen" nétig. Und Therapie wird erst méglich, wenn es richtig
wehtut.

Biirgergeld ist nur eine Umbenennung vom "Hartz 4". Die Anderungen die
eingetreten sind machen die Leistungsbearbeitung komplizierter, fir den
Birger kaum verstandlich. Burger die wirklich arbeiten gehen, werden
kaum und unbdurokratisch belohnt (zum Beispiel keine Anrechnung mehr
der Einkommensteuerriickerstattung). Aus Sicht eines
Leistungssachbearbeiters mit langjahriger Erfahrung sind die Anderungen
zum 01.01.2023 eine grofR3e Enttduschung und ein Zeichen des Versagens
der Politik.

7,7 %

Bis heute stehen uns keine Bescheide Uber das Birgergeld zur Verfigung,
wir haben bereits Marz 2023. Man hétte hier bereits eine
Rechtsanwaltskanzlei beauftragen missen. Die bevorstehende
Digitalisierung ist fur mich bereits zum Scheitern verurteilt. Aus
Hausinternen Mitarbeitern kann so ein grof3es Vorhaben nicht aus meiner
Sicht funktionieren.

7,7 %

Aufgrund der erhdhten Antragstellungen fehlt Personal.

7,7 %

Anstatt vordringlich auf die Bereitstellung neuer Bescheidvorlagen und
Berechnungshilfen durch die Rechtsabteilung zu drangen, arbeitet man mit
Hochdruck an der Einflihrung der Digitalisierung, die aus meiner Sicht
momentan nicht noch zusatzlich die Arbeitsablaufe verzégern sollte.
Bereits Probeldufe und Erfahrungswerte anderer Behdrden zeigen, dass
es sich aufgrund der fehlenden technischen Voraussetzungen derzeit als
"ein tot geborenes Kind" entpuppt. Den Hilfebedurftigen interessiert nur,
dass er zeitnah seine Leistung erhélt, nicht warum sich die Bearbeitung
aufgrund technischer Probleme zeitlich verzdgert. Jetzt hat es so lange
gebraucht, dass man diese Stol3zeiten mit Einflhrung des Blrgergeldes
und der Fliichtlingsflut, auch noch abwarten kann.

7,7 %

LXXI




Literaturverzeichnis

Berlit, Uwe-Dietmar; Conradis, Wolfgang; Pattar, Andreas Kurt:
Existenzsicherungsrecht: SGB Il, SGB XII, AsylbLG, Verfahrensrecht. 3.
Auflage, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2019

Bieritz-Harder, Renate; Conradis, Wolfgang; Thie, Stephan: Sozialgesetzbuch XII:
Sozialhilfe. Lehr- und Praxiskommentar. 12. Auflage, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, 2020

Busse, Angela; Hohm, Karl-Heinz; Scheider, Peter; Schellhorn, Helmut:
Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XIl) — Sozialhilfe: Kommentar.
21. Auflage, Hurth, Wolters Kluwer Deutschland GmbH, 2023.

Décieux, Jean Philippe; Heinz, Andreas; Jacob, Rudiger: Umfrage: Einfihrung in die
Methoden der Umfrageforschung. 4. Uberarbeitete und ergdnzende
Auflage, Berlin/Bosten, Walter de Gruyter GmbH, 2019

Deutscher Caritasverband e.V. (Hrsg.): SGB II: u.a. Gesetze nach der Einflihrung
des neuen Birgergelds. Gesetzestexte mit gekennzeichneten
Anderungen, Uberblick und Stellungsnahmen. Freiburg, Lambertus-
Verlag, 2023

Edtbauer, Richard; Rabe, Annette: Grundsicherungs- und Sozialhilferecht fur soziale
Berufe. 5. Auflage, Minchen, C. H. Beck oHG, 2021

Fasselt, Ursula; Schellhorn; Helmut: Handbuch Sozialrechtsberatung. 6. Auflage,
Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2021

Geiger, Udo: Leitfaden zum Arbeitslosengeld Il. Der Rechtsratgeber zum SGB II. 11.
Auflage, Frankfurt am Main, Fachhochschulverlag, 2014

Geiger, Udo: Leitfaden zum Birgergeld. Der Rechtsratgeber zum SGB 1. 17.
Auflage, Frankfurt am Main, Fachhochschulverlag, 2023

Geiger, Udo; Minder, Johannes: Sozialgesetzbuch Il: Grundsicherung fir
Arbeitssuchende. Lehr- und Praxiskommentar. 7. Auflage, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, 2021

Giesen, Richard; MeRling, Miriam; Rolfs, Christian; Udsching, Peter: Beck'scher
Online-Kommentar: Sozialrecht. 68. Edition, Miinchen, C. H. Beck oHG,
2023

Herbe, Daniel; Palsherm, Ingo: Das neue Biirgergeld. Die rechtlichen
Neuregelungen. 1. Auflage, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschatft,
2023

Herbst, Sebastian; Wehrhahn, Lutz: Existenzsicherung durch Grundsicherung fur
Arbeitssuchende und Sozialhilfe, mit Eingliederungshilfe. Lehr- und
Handbuch zu SGB Il und SGB Xl mit EinglH. 2. Auflage, Stuttgart,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, 2011

LXXII



Knickrehm, Sabine; Kreikebohm, Ralf; Waltermann, Reimund: Kommentar zum
Sozialrecht: VO (EG) 883/2004, SGB | bis SGB XIlI, SGG, BEEG,
Kindergeldrecht (EStG), UnterhaltvorschussG. 7. Auflage, Mlnchen,
Verlag C.H. Beck oHG, 2021

Knoche, Thomas: Grundlagen — SGB II: Biirgergeld, Grundsicherung fur
Arbeitssuchende. Textausgabe mit praxisorientierter Einfihrung. 3., neu
bearbeitete Auflage, Regensburg, Walhalla Fachverlag, 2023a

Knoche, Thomas: Grundlagen — SGB XII: Sozialhilfe. Textausgabe mit
praxisorientierter Einfihrung. 3., aktualisierte Auflage, Regensburg,
Walhalla Fachverlag, 2023b

Kossens, Michael; Sauer, Franz-Josef: SGB Il Grundsicherung fur Arbeitssuchende.
Kommentar zum SGB II. Freiburg, Haufe-Lexware GmbH & Co. KG,
2011

Landratsamt Leipziger Land (Hrsg.): Integration in den Arbeitsmarkt: Im Gesprach
mit Felix Baumeier. Landkreis Leipzig Journal. 2/2023, Landkreis Leipzig,
April 2023, Seite 11, verfugbar unter
https://www.landkreisleipzig.de/landkreis-journal.html [Zugriff am
25.04.2023/ 09:48 Uhr]

Mergler, Otto; Zink, Gunther: Handbuch der Grundsicherung und Sozialhilfe. Teil I:
Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.
Loseblattwerk 50. Lieferung, Stuttgart, Kohlhammer Verlag, Januar 2022

Munder, Johannes: Sozialgesetzbuch II: Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Lehr-
und Praxiskommentar. 6. Auflage, Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2017

Neumann, Judit; Voelzke, Thomas: Das Zwolfte Gesetz zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch und andere Gesetze — Einfuhrung eines
Birgergeldes (Birgergeld-Gesetz) vom 16.12.2022 (Teil I). JurisPR-
SozR, 1/2023, [verfligbar unter: https://www.juris.de/perma?d=jpr-
NLSRADG000123]

Neumann, Judit; Voelzke, Thomas: Das Zwolfte Gesetz zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch und andere Gesetze — Einfiihrung eines
Birgergeldes (Birgergeld-Gesetz) vom 16.12.2022 (Teil Il). JurisPR-
SozR, 2/2023, [verfugbar unter: https://www.juris.de/perma?d=jpr-
NLSRADG000223]

Prenzel, Simone: Das neue Burgergeld ist in meinen Augen nicht der grof3e Wurf.
Leipziger Volkszeitung. Landkreis Leipzig, 29. Dezember 2022, Seite 32

Schaumberg, Torsten: Sozialrecht. 2. Auflage, Baden-Baden, Nomos Verlags-
gesellschaft, 2018

Voelzke, Thomas: Das neue Birgergeld — ein Abschied von Hartz IV? Saarbruicken,
Juris GmbH, 2023, [verfigbar unter: https://www.juris.de/perma?d=jzs-
iM-2023-3-007-114]

Waltermann, Reimund: Sozialrecht. 12. neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, C.F.
Mdiller GmbH, 2016

LXXI1I


https://www.landkreisleipzig.de/landkreis-journal.html
https://www.juris.de/perma?d=jpr-NLSRADG000123
https://www.juris.de/perma?d=jpr-NLSRADG000123
https://www.juris.de/perma?d=jpr-NLSRADG000223
https://www.juris.de/perma?d=jpr-NLSRADG000223
https://www.juris.de/perma?d=jzs-jM-2023-3-007-114
https://www.juris.de/perma?d=jzs-jM-2023-3-007-114

Onlinequellenverzeichnis

Onlinequelle 1:

Jung, Philip; Kuhn, Moritz: Reformvorschlage fur den Arbeitsmarkt: Ist Hartz IV
noch zukunftsfahig? Die Arbeitslosenversicherung: Ein Blick zuriick
und nach vorne. 2019, verflgbar unter https://www.cesifo-
group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-
2019.03.21.pdf [Zugriff am 29.03.2023 / 12:05 Uhr]

Onlinequelle 2:

Hassel, Anke: Reformvorschlage fir den Arbeitsmarkt: Ist Hartz IV noch
zukunftsfahig? Kann das weg? Optionen der Reform der Grundsicherung
fur Langzeitarbeitslose. 2019, verfugbar unter https://www.cesifo-
group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
[Zugriff am 29.03.2023 / 12:05 Uhr]

Onlinequelle 3:

Herzog-Stein, Alexander: Beim Ubergang zum Biirgergeld mutig groRe
Veranderungen wagen. 2022, verfugbar unter
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-
download/jahr/2022/heft/2/beitrag/beim-uebergang-zum-buergergeld-
mutig-grosse-veraenderungen-wagen.html [Zugriff am 28.03.2023 /
09:59 Uhr]

Onlinequelle 4:

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.): Gesetzesentwurf der
Bundesregierung: Entwurf eines Zwolften Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und andere Gesetze — Einflhrung
eines Blrgergeldes. 2022, verfligbar unter
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetze/Regierungsen
twuerfe/reg-buergergeld.pdf?blob=publicationFile&v=3 [Zugriff am
28.03.2023 / 09:59 Uhr]

Onlinequelle 5:

Merkl, Christian: Perspektiven zum Birgergeld. 2022, verfigbar unter
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-
download/jahr/2022/heft/2/beitrag/perspektiven -zum-buergergeld.html
[Zugriff am 30.03.2023 / 16:13 Uhr]

Onlinequelle 6:

Overberg, Simon: Burgergeld kommt — Einigung zwischen Regierung und
CDU/CSU. 2022, verfugbar unter https://www.buerger-
geld.org/news/buergergeld-kommt-einigung-zwischen-regierung-und-
cdu-csu/ [Zugriff am 29.03.2023 / 10:20 Uhr]

Onlinequelle 7:

Deutscher Bundestag (Hrsg.): Bundestag nimmt Einigungsvorschlag zum
Birgergeld-Gesetz an. 2022, verfigbar unter
https://www.bundestag.de/dokumente/text-archiv/2022/kw47-de-
buergergeld-922454 [Zugriff am 30.03.2023 / 10:24 Uhr]

LXXIV


https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2019-06-jung-kuhn-etal-hartz-iv-2019-2019.03.21.pdf
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-download/jahr/2022/heft/2/beitrag/beim-uebergang-zum-buergergeld-mutig-grosse-veraenderungen-wagen.html
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-download/jahr/2022/heft/2/beitrag/beim-uebergang-zum-buergergeld-mutig-grosse-veraenderungen-wagen.html
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-download/jahr/2022/heft/2/beitrag/beim-uebergang-zum-buergergeld-mutig-grosse-veraenderungen-wagen.html
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetze/Regierungsentwuerfe/reg-buergergeld.pdf?blob=publicationFile&v=3
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetze/Regierungsentwuerfe/reg-buergergeld.pdf?blob=publicationFile&v=3
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-download/jahr/2022/heft/2/beitrag/perspektiven%20-zum-buergergeld.html
https://www.wirtschaftsdienst.eu/pdf-download/jahr/2022/heft/2/beitrag/perspektiven%20-zum-buergergeld.html
https://www.buerger-geld.org/news/buergergeld-kommt-einigung-zwischen-regierung-und-cdu-csu/
https://www.buerger-geld.org/news/buergergeld-kommt-einigung-zwischen-regierung-und-cdu-csu/
https://www.buerger-geld.org/news/buergergeld-kommt-einigung-zwischen-regierung-und-cdu-csu/
https://www.bundestag.de/dokumente/text-archiv/2022/kw47-de-buergergeld-922454
https://www.bundestag.de/dokumente/text-archiv/2022/kw47-de-buergergeld-922454

Onlinequelle 8:

Deutscher Bundestag (Hrsg.): Bundestag stimmt fiir Blirgergeld-Gesetz. 2022,
verfugbar unter
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw45-de-
buergergeld-917430 [Zugriff am 30.03.2023 / 09:32 Uhr]

Onlinequelle 9:

Christliche Demokratische Union Deutschlands (Hrsg.): Union erreicht guten
Kompromiss. 2022, verfligbar unter https://www.cdu.de/artikel/union-
erreicht-guten-kompromiss [Zugriff am 30.03.2023 / 10:07 Uhr]

Onlinequelle 10:

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Hrsg.): Birgergeld-Gesetz. 2022,
verfugbar unter hitps://doku.iab.de/stellungnahme/2022/sn0722.pdf
[Zugriff am 27.03.2023 / 17:27 Uhr]

Onlinequelle 11:

Cornelsen Verlag GmbH; Duden (Hrsg.): Karenzzeit. 2023, verfugbar unter
https://www.duden.de/rechtschreibung/ Karenzzeit [Zugriff am
03.04.2023 / 08:54 Uhr]

Onlinequelle 12:

Schéfer, Holger: Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung. 2022,
verfligbar unter https://www.iwkoeln.de/studien/holger-schaefer-
einfuehrung-eines-buergergeldes-buergergeld-gesetz.html [Zugriff am
03.04.2023 / 13:31 Uhr]

Onlinequelle 13:

Bundesagentur fur Arbeit (Hrsg.): Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB I
Fachliche Weisung. § 12 SGB Il — Berticksichtigung von Vermagen.
2023, verfugbar unter
https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok ba023900.pdf [Zugriff am
05.04.2023 / 10:46 Uhr]

Onlinequelle 14:

Wolff, Joachim: Sanktionsmoratorium. 2022, verfligbar unter
https://doku.iab.de/stellungnahme/2022/sn0322.pdf [Zugriff am
12.04.2023 / 17:12 Uhr]

Onlinequelle 15:

Smart News Fachverlag GmbH (Hrsg.): Erhebungsinstrumente. 2022, verfiigbar
unter https://www.marktforschung.de/wiki-
lexikon/marktforschung/Erhebungs-instrumente/ [Zugriff am 19.04.2023 /
13:23 Uhr]

Onlinequelle 16:

Gaupp, Nora; Kuhnke, Ralf; Schweigrad, Eva: Vergleich unterschiedlicher
Erhebungsmethoden. 2006, verfigbar unter
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/276 5912 WT 1 2006 ga
uppua.pdf [Zugriff am 24.04.2023 / 11:06 Uhr]

LXXV


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw45-de-buergergeld-917430
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw45-de-buergergeld-917430
https://www.cdu.de/artikel/union-erreicht-guten-kompromiss
https://www.cdu.de/artikel/union-erreicht-guten-kompromiss
https://doku.iab.de/stellungnahme/2022/sn0722.pdf
https://www.duden.de/rechtschreibung/%20Karenzzeit
https://www.iwkoeln.de/studien/holger-schaefer-einfuehrung-eines-buergergeldes-buergergeld-gesetz.html
https://www.iwkoeln.de/studien/holger-schaefer-einfuehrung-eines-buergergeldes-buergergeld-gesetz.html
https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba023900.pdf
https://doku.iab.de/stellungnahme/2022/sn0322.pdf
https://www.marktforschung.de/wiki-lexikon/marktforschung/Erhebungs-instrumente/
https://www.marktforschung.de/wiki-lexikon/marktforschung/Erhebungs-instrumente/
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/276_5912_WT_1_2006_gauppua.pdf
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/276_5912_WT_1_2006_gauppua.pdf

Onlinequelle 17:

Haas, Franziska; Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Fragen und
Antworten zum Burgergeld. 2023, verfugbar unter
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-
Buergergeld/Buergergeld/Fragen-und-Antworten-zum-
Buergergeld/fragen-und-antworten-zum-buergergeld.html [Zugriff am
05.03.2023 / 10:14 Uhr]

Onlinequelle 18:

Franzen, Axel: Antwortskalen in standardisierten Befragungen. verfiigbar unter
https://www.soz.unibe.ch/ueber uns/e48983/e127077/e127485/e127490
/53 Baur Blasius _bookprint C51 2014 07 15 ger.pdf [Zugriff am
08.05.2023 / 12:58 Uhr]

Onlinequelle 19:
Weber, Reinhold; Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wurttemberg (Hrsg.):

Karenzzeit. 2023, verfligbar unter https://www.lpb-bw.de/hartz-iv#c65699
[Zugriff am 03.05.2023 / 10:05 Uhr]

Onlinequelle 20:

Martini, Steffen: Die Einfihrung des Blrgergeldes: Das neue Gesetz und seine
Auswirkungen fiir Jobcenter. 2023, verfuigbar unter
https://www.wolterskluwer. com/de-de/news/interview-einfuehrung-
buergergeld [Zugriff am 03.05.2023 / 09:34 Uhr]

LXXVI


https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/Buergergeld/Fragen-und-Antworten-zum-Buergergeld/fragen-und-antworten-zum-buergergeld.html
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/Buergergeld/Fragen-und-Antworten-zum-Buergergeld/fragen-und-antworten-zum-buergergeld.html
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/Buergergeld/Fragen-und-Antworten-zum-Buergergeld/fragen-und-antworten-zum-buergergeld.html
https://www.soz.unibe.ch/ueber_uns/e48983/e127077/e127485/e127490/53_Baur_Blasius_bookprint_C51_2014_07_15_ger.pdf
https://www.soz.unibe.ch/ueber_uns/e48983/e127077/e127485/e127490/53_Baur_Blasius_bookprint_C51_2014_07_15_ger.pdf
https://www.lpb-bw.de/hartz-iv#c65699

Rechtsprechungsverzeichnis
Bundessozialgericht, Urteil v. 20.09.2012, Az. B 8 SO 13/11 R, BSGE 112
Bundesverfassungsgericht, Urteil v. 05.11.2019, Az. 1 BvL 7/16, BVerfGE 152

Bundesverwaltungsgericht, Urteil v. 18.02.1999, Az. BVerwG 5 C 35.97,
BVerwGE 108

Rechtsquellenverzeichnis

Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld-Verordnung i. d. F. vom 17. Dezember 2007(BGBI.
| S. 2942), zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 10. Dezember
2020 (BGBI. | S. 2925)

Gesetz uber die Zertifizierung von Altersvorsorge- und Basisrentenvertragen —
Artikel 7 des Gesetzes vom 26.06.2001 (BGBI. | S. 1310, 1322), zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1666)

Burgergeld-Verordnung vom 17. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2942), zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 13. Februar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 38)

Burgerliches Gesetzbuch i. d. F. der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI.
I S. 42, 2909; 2003 1 S. 738), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 72)

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende —i. d. F.
der Bekanntmachung vom 24. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954), zuletzt
durch Gesetz vom 13. Mai 2022 (BGBI. | S. 2328)

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Birgergeldgesetz, Grundsicherung fir
Arbeitsuchende —i. d. F. der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. |
S. 850, 2094), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember
2022 (BGBI. | S. 2328)

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2759)

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fir die
Sozialversicherung — i. d. F. der Bekanntmachung vom 12. November
2009 (BGBI. | S. 3710, 3973; 2011 | S. 363), zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2759)

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — i. d. F.
der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384),
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
56)

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — i. d. F. des Artikel 1 des
Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022, 3023)

LXXVII



Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2328)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 11,
Gliederungsnummer 100-1, veroéffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2478)

Einkommensteuergesetz i. d. F. der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI.
I S. 3366, 3862), zuletzt durch Artikel 8 Absatz 3 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730)

Mutterschutzgesetz vom 23. Mai 2017 (BGBI. | S. 1228), zuletzt durch Artikel 57
Absatz 8 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652)

Regelbedarfsermittlungsgesetz vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2855), zuletzt
durch Artikel 12 Absatz 13 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2328)

Verordnung zur Durchfiihrung des 8§ 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwdlften Buches

Sozialgesetzbuch vom 11. Februar 1988 (BGBI. | S. 150), zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2328)

LXXVII



Eidesstattliche Versicherung

Ich versichere hiermit an Eides Statt, dass ich die vorgelegte Bachelorarbeit
selbststandig verfasst, nur die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt sowie alle
Stellen der Arbeit, die woértlich oder sinngemald aus anderen Quellen Ubernommen
wurden, als solche kenntlich gemacht habe und die Bachelorarbeit in gleicher oder
ahnlicher Form noch keiner Prifungsbehdrde vorgelegt worden ist.

Die gedruckte und digitalisierte Version der Bachelorarbeit sind identisch.

MeilRRen, 26.05.2023 Unterschrift

LXXIX



