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1 Einleitung

Das BSG hat in seinem Urteil vom 07.11.2006 (AKZ. B 7b AS 14/06 R) die
Rechtsfigur einer temporéaren Bedarfsgemeinschaft anerkannt.! Seitdem ist sie
aus dem Alltag des Jobcenters nicht mehr wegzudenken. In einer so schnelllebi-
gen Welt, wie der jetzigen, passiert es Paaren immer haufiger, dass sie sich, trotz
gemeinsamer Kinder, trennen. So steigt auch die Zahl der temporéren Bedarfs-

gemeinschaften.

Auch unser Recht entwickelt sich stetig fort. Und dies ist auch notwendig. Es gibt
immer wieder neue Rechtsprechungen von den obersten Gerichten Deutsch-
lands. Besonders das Sozialrecht hat in den letzten Jahren einige Anderungen
erfahren. Aktuell wurde zum Beispiel das SGB IX mit den Reformstufen des
Bundesteilhabegesetzes reformiert.? So auch im Jahr 2016, als das Neunte Ge-
setz zur Anderung des Zweiten Gesetzbuches in Kraft getreten ist. Das Ziel die-
ser Gesetzesanderung war, eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes der
Jobcenters zu schaffen. Doch ist dem Gesetzgeber die Umsetzung dieses Ziels
gelungen? Und wie wirken sich die Regelungen auf die bisherigen Regelungen

der temporéaren Bedarfsgemeinschaften aus?

1.1 Zielsetzung

Ziel dieser Arbeit ist es, das Konstrukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft zu
erlautern. Dabei geht diese Arbeit auf die Neuregelungen der Gesetzesédnderung
vom 01.08.2016 ein. Ziel dieser Arbeit ist es, einerseits die Frage zu beantwor-
ten, ob die Neuregelungen zum SGB Il eine Vereinfachung des Verwaltungsauf-
wandes geschaffen haben oder ob sich hinter der Regelung doch noch andere
Hintergrinde verbergen und andererseits, das jetzige Konstrukt der temporéren
Bedarfsgemeinschaft einmal genauer unter die Lupe zu nehmen, hinsichtlich
seiner guten Aspekte, aber auch, um die méglichen Schwachstellen aufzuzeigen.
Ziel dieser Arbeit ist es ebenfalls herauszufinden, ob es auch andere Losungsan-
satze fur die temporare Bedarfsgemeinschaft gibt, welche auch umsetzbar wa-

ren.

L vgl. Eichler S. 282 rn.:126
2 Vgl.: https://www.bmas.de/DE/Schwerpunkte/Inklusion/Fragen-und-Antworten/was-soll-wann-in-kraft-
treten.html



1.2 Aufbau der Arbeit

In der vorliegenden Arbeit werden vier groRe Themenbereiche angesprochen.
Zuerst wird das allgemeine Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft erlautert und wel-
che Rolle dabei die temporare Bedarfsgemeinschaft spielt. Als nachstes geht die
Arbeit auf die temporéare Bedarfsgemeinschaft genauer ein und untersucht, wel-
che besonderen Zustandigkeitsregelungen sie besitzt. Dabei wird hauptséchlich
auf das Neunte Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzbuches geachtet, be-
sonders auf dessen positive, aber auch negative Aspekte, um dann abschlieRend
den Weg einer Berechnung eines solchen Falles zu beschreiben. Das dritte gro-
Re Kapitel ist die Befragung der Leistungsbearbeiter des Jobcenters Leipzig und
die daraus resultierende Bewertung der aktuellen Rechtslage. Zuletzt werden
einige alternative Losungswege aufgezeigt, wie man das Rechtskonstrukt der
tempordren Bedarfsgemeinschaft umsetzen koénnte. Dabei wird besonders auf

die Umsetzbarkeit dieser Vorschlége eingegangen.



2 Bedarfsgemeinschaft

Nach der Zusammenfiihrung des Arbeitslosengeldes und des Sozialgeldes am
01.01.2005 wurde der Begriff der ,Bedarfsgemeinschaft® eingefuhrt. ,Als Be-
darfsgemeinschaft bezeichnet man die Zusammenfassung mehrerer Personen
fur Zwecke der Anwendung des SGB-II. Dabei muss mindestens eine erwerbsfa-
hige leistungsberechtigte Person zur Bedarfsgemeinschaft gehéren.“® Eine Per-
son wird dann leistungsberechtigt, wenn diese die Anspruchsvoraussetzungen
des 8 7 SGB |l erfullt. Dazu muss die Person mindestens das 15. Lebensjahr
vollendet haben und darf die Altersgrenze gemal® § 7a SGB Il nicht Uberschrei-
ten (gemal 8 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGBII). Nach Nr. 2 des 8§ 7 Abs. 1 S. 1 SGB |l
muss die Person erwerbstatig sein. Erwerbstatig ist nach 8§ 8 SGB Il eine Person,
welche nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aul3erstande
ist, unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden taglich erwerbstétig zu sein. Ebenfalls muss die Person, um Leis-
tungen nach dem 2. Sozialgesetzbuch zu erhalten, hilfebedurftig nach § 9 SGB I
sein. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend
aus dem zu berucksichtigenden Einkommen (8 11 SGB II) oder Vermogen (8 12
SGB Il) sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere
von Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erhalt. GemaR § 7
Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB |l muss die Person ebenfalls ihren gewohnlichen Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland haben. Nach § 30 Abs. 3 SGB | gelten
die Vorschriften dieses Gesetzbuches fiir alle Personen, die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt in seinem Geltungsbereich haben. Als letzte An-
spruchsvoraussetzung sind Personen ausgenommen, dieim 8 7 Abs. 1 S. 2 SGB
Il aufgeflhrt werden. Dies betrifft u. a. Auslanderinnen und Auslander, die kein
Aufenthaltsrecht haben oder deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck
der Arbeitsuche ergibt (8 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 Buchst. B SGB II). Erflillt eine Per-
son all diese Voraussetzungen, ist sie ein erwerbsfahiger Leistungsberechtigter
(eLb) und kann Leistungen nach dem SGB Il beantragen und erhalten. Nach §
37 Abs. 1 SGB Il werden Leistungen nach diesem Buch nur auf Antrag erstellt.
Leistungen kénnen demnach nach 8§ 37 Abs. 2 SGB Il nicht vor der Antragsstel-

lung erbracht werden.

3 Schlegel;Voelzke; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende; S. 145 Rn.: 120



Gemal 8 7 Abs. 2 S. 1 SGB Il erhalten auch Personen, die mit dem erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben, Leistungen. Im
Absatz 3 des § 7 SGB Il wird genau definiert, welche Personen zu einer Bedarfs-
gemeinschaft gehéren. Zur Bedarfsgemeinschaft gehéren nach Nummer 1 die
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die nach Nummer 2 im Haushalt leben-
den Eltern oder der im Haushalt lebende Elternteil eines unverheirateten er-
werbsfahigen Kindes, welches das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, und
die im Haushalt lebende Partnerin oder der im Haushalt lebende Partner dieses
Elternteils. Des Weiteren werden in der Nummer 3 die Partnerin oder der Partner
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in die Bedarfsgemeinschaft aufge-
nommen, die nach a) nicht dauernd getrennt lebende Ehegattin oder der nicht
dauernd getrennt lebende Ehegatte, die nach b) nicht dauernd getrennt lebende
Lebenspartnerin oder der nicht dauernd getrennt lebende Lebenspartner oder
nach c) eine Person, die mit dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten so in
einem Haushalt zusammenlebt, dass nach verstandiger Wirdigung der wechsel-
seitige Wille anzunehmen ist, Verantwortung fiireinander zu tragen und fureinan-
der einzustehen. Ein wechselseitiger Wille, Verantwortung flreinander zu tragen
und fureinander einzustehen, wird nach 8§ 7 Abs. 3a SGB Il vermutet, wenn Part-
ner langer als ein Jahr zusammenleben (Nr. 1), mit einem gemeinsamen Kind
zusammenleben (Nr. 2), Kinder oder Angehtrige im Haushalt versorgen (Nr. 3)
oder befugt sind, tUber Einkommen oder Vermdgen des anderen zu verfigen (Nr.
4). Zu der Bedarfsgemeinschaft gehdren ebenfalls nach § 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB I
im Haushalt angehdrenden unverheirateten Kinder der in den Nummern 1 bis 3
genannten Personen, wenn sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
soweit sie die Leistung zur Sicherung ihres Lebensunterhalts nicht aus eigenem

Einkommen oder Vermdgen beschaffen kénnen.

Der Absatz 4 des 8 7 SGB Il enthélt Personen, die durch ihre aktuelle Lebensla-
ge von den Leistungen nach dem 2. Sozialgesetzbuch ausgeschlossen werden.
Dies sind beispielsweise Personen, die in einer stationdren Einrichtung unterge-
bracht worden sind, eine Rente wegen Alters beziehen oder Knappschaftsaus-
gleichsleistungen oder ahnliche Leistungen offentlicher Art beziehen. Dem Auf-
enthalt in einer stationdren Einrichtung ist der Aufenthalt in einer Einrichtung zum
Vollzug einer richterlich angeordneten Freiheitsentziehung gleichgestellt nach § 7
Abs. 4 S. 2 SGB Il. Abweichend von Satz 1 erhalten Personen, die voraussicht-
lich fur weniger als sechs Monate in einem Krankenhaus untergebracht sind, wer

in einer stationdren Einrichtung nach Satz 1 untergebracht ist und unter den ubli-



chen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens 15 Stunden wo-
chentlich erwerbstétig ist, weiterhin Leistungen nach § 7 Abs. 4 S. 3 SGB II. In
dem Absatz 4a des § 7 SGB Il werden ebenfalls Personen von der Leistung aus-
geschlossen, die sich ohne Zustimmung des zustandigen Tragers nach diesem
Buch auf3erhalb des zeit- und ortsnahen Bereiches aufhalten und deshalb nicht
fur die Eingliederung in Arbeit zur Verfugung stehen. Wer sich aul3erhalb bzw.
innerhalb des zeit- und ortsnahen Bereiches aufhalt, regelt die Erreichbarkeits-
Anordnung — EAQ, insbesondere die 8 2 und 3. Gemal § 2 der EAO kann sich
der Arbeitslose vorubergehend auch von seinem Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt entfernen, wenn er 1. dem Arbeitsamt rechtzeitig seine Anschrift fur
die Dauer der Abwesenheit mitgeteilt hat, er 2. auch an seinem voriibergehenden
Aufenthaltsort die Voraussetzungen des § 1 ABs 1 erfillen kann und er 3. sich im
Nahbereich des Arbeitsamtes aufhalt. Zum Nahbereich gehéren alle Orte in der
Umgebung des Arbeitsamtes, von denen aus der Arbeitslose erforderlichenfalls
in der Lage ware, das Arbeitsamt taglich und ohne unzumutbaren Aufwand zu
erreichen. Arbeitslose, die diese Voraussetzungen des § 2 EAO erflllen, dirfen
nach 8§ 3 EAO bis zu drei Wochen im Kalenderjahr auf3erhalb des zeit- und orts-
nahen Bereiches sein, wenn das Arbeitsamt vorher seine Zustimmung erteilt hat.
Dies gilt allerdings nicht in den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit, es sei
denn, es liegt ein begriindeter Ausnahmefall vor. Wichtig ist allerdings, dass die
Zustimmung nach der EAO nur erteilt werden darf, wenn durch die Zeit der Ab-

wesenheit die berufliche Eingliederung nicht beeintréchtigt wird.*

Absatz 5 und 6 des § 7 SGB Il regeln die Ausnahmen, in denen Auszubildende

Leistungen nach dem SGB Il erhalten kdnnen.

Die Personen einer Bedarfsgemeinschaft miissen dann schliel3lich bei der Be-
rechnung des ALG 2 das Einkommen und das Vermogen fur die anderen, sich in

der Bedarfsgemeinschaft aufhaltenden, Personen einsetzen.

4 Vgl.: https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents



3 Temporare Bedarfsgemeinschaft

3.1 Begriffsbestimmung

Eine besondere Form der Bedarfsgemeinschaft ist die temporédre Bedarfsgemein-
schaft. Das BSG hat in seinem Urteil vom 07.11.2006 die Rechtsfigur einer temporéaren
Bedarfsgemeinschaft anerkannt.> Das BSG betont in diesem Urteil allerdings deutlich,
dass eine temporare Bedarfsgemeinschaft nur in den Fallen von § 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB
Il einschlagig sein kann, das heif3t, wenn ein Kind dem Haushalt angehort. Das BSG
begrindet dies anhand des Wortlautes dieser Norm, denn in diesem steht lediglich,
dass ein Kind im Haushalt angehérig sein muss, es spricht nicht von einem dauerhaf-
ten Leben im Haushalt.® Wichtig ist allerdings, dass eine gewisse RegelmaRigkeit vor-
liegt, was bedeutet, dass nicht nur sporadische Besuche des Kindes vorliegen durfen,
sondern das Kind in einem regelmafigen Abstand und fir mindestens 2 Tage pro Mo-
nat im Haushalt aufgenommen wird. Nur dann spricht man von einer temporaren Be-
darfsgemeinschaft.’

Dennoch bleibt das Kind Anspruchsinhaber des Individualanspruches. Somit missen
die Elternteile fiir das Kind selbst die ,Kosten des Umgangsrechts* geltend machen.?
Ist der Uberwiegend betreuende Elternteil nicht hilfebedurftig, erfolgt keine Prifung und
Aufteilung der kindsbezogenen Leistungen, es sei denn, es liegt ein Wechselmodell

vor.? In diesem Fall werden die kindsbezogenen Leistungen halbiert.*

3.2 Wechselmodell

,Unter Wechselmodell [...] versteht man im Allgemeinen ein Betreuungsmodell, bei
dem das Kind in regelméaRigen Abstanden von dem Haushalt eines Elternteils zu dem
des anderen Elternteils wechselt, sodass die Eltern das Kind in etwa gleichmaRig be-
treuen.“ ** Dieses Wechselmodell findet nicht nur in der Unterhaltsberechnung Anwen-
dung, sondern auch im SGB Il, besonders bei der tempordren Bedarfsgemeinschaft
spielt das Wechselmodell eine grof3e Rolle. Der BGH hat in seinen Urteilen von 2005
und 2007, bei denen es sich jeweils um Unterhaltsfalle handelte, festgelegt, dass ein

Wechselmodell nur maéglich ist, wenn die zeitliche Betreuung beider Elternteile bei

° vgl.: Eicher; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende, S. 282 Rn.: 126

© vgl.: Munder, Sozialgesetzbuch Il -Grundsicherung fur Arbeitssuchende S. 183 Rn.: 91
7ng.: Eicher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 282 Rn.: 126

8 vgl Eicher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 283 Rn.: 126

° Vgl. Anhang 2 fachlichen Hinweise zu Allegro

1 Anhang 2 fachlichen Hinweise zu Allegro

 Damljanovic, Das Wechselmodell, S. 23



50:50 liege.™? Der BGH fiihrt in seinem Urteil vom 21.12.2005 aus, dass nicht allein die
Zeit ein maRgebliches Kriterium zur Definition eines Wechselmodells sei.*® Die zeitliche
Komponente der Betreuung hat lediglich eine indizielle Bedeutung.'* Der Schwerpunkt
liegt bei der tatsachlichen regelméfigen Betreuung des Kindes und dem lberwiegen-
den Kiimmern um die Versorgung und die sonstigen Belangen des Kindes.* Dennoch
knipft die Rechtsprechung des BGH an den Zeitfaktor an und sieht nur bei einer

50:50-Betreuung ein unterhaltsrelevantes Wechselmodell.*

Das SGB Il knupft an diese Auffassung zwar an, unterteilt allerdings das Wechselmo-
dell in ein ,echtes* und in ein ,unechtes* Wechselmodell.'’ Das BGH hingegen schenk-
te in seinem Urteil vom 21.12.2005 den Begriffen ,echtes oder ,unechtes* Wechsel-
modell keinerlei Erwdhnung und betonte, dass das ,unechte” Wechselmodell gar kein

Wechselmodell sei.*®

3.2.1 ,,Echtes”“ Wechselmodell im SGB I

In einem ,echten® Wechselmodell mussen beide Elternteile eine halftige, abwechseln-
de Betreuung ihres Kindes innehaben. Das bedeutet, dass sich das Kind in beiden
Haushalten zeitlich annahernd aufhalten muss. Es darf kein Schwergewicht feststellbar
sein, das heift, eine nahezu 50/50-Regelung muss vorhanden sein.” In diesem Fall
hat die Bundesagentur fur Arbeit bestimmt, dass es sich um ein echtes Wechselmodell
handelt, wenn beide Elternteile das Kind zwischen 13 und 17 Tagen im Monat be-

treuen.?

3.2.2 ,,Unechtes”“ Wechselmodell im SGB Il

In einem unechten Wechselmodell muss eine regelmafiige Austbung des Umgangs-
rechts fiir jeweils mindestens einen Tag im Haushalt des jeweiligen Elternteils vorhan-
den sein. Das bedeutet, dass sporadische Besuche, bspw. wenn das Kind nur in den
Ferien bei dem Elternteil lebt, keine RegelmaRigkeit darstellen und somit auch keine
temporare Bedarfsgemeinschaft. Laut den fachlichen Anweisungen muss das Kind
mindestens zwei und maximal zwolf Tage im Haushalt des anderen Elternteils unter-

gebracht sein, damit ein unechtes Wechselmodell, also auch eine temporére Bedarfs-

12 Vgl.: Sunderhauf, Wechselmodell: Psychologie — Recht — Praxis, S. 502
'3 ebenda

Vgl. BGH Urteil v. 21.12.2005 — XII ZR 126/03 Rz. 15

Vgl.: BGH Urteil v. 21.12.2005 — XIl ZR 126/03 Rz.9

Vgl. Sunderhauf, Wechsemodell: Psychologie — Recht — Praxis, S.508
Vgl.:https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S..9
Vgl.: Sunderhauf, Wechselmodell: Psychologie — Recht — Praxis, S. 501

Vgl. Anhang 2 fachlichen Hinweise zu Allegro S. 6
Vgl.:https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S..5



gemeinschaft, vorliegt. Andersherum gesehen, ist naturlich ebenfalls ein unechtes
Wechselmodell vorhanden, wenn das eine Elternteil das Kind von 18 - 30/31 Tage in
seinem Haushalt betreut.”*

3.3 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit spaltet sich einmal in die sachliche und zum anderen in die drtliche
Zustandigkeit auf.

Die Leistungstrager werden im § 6 des Zweiten Gesetzbuches aufgefuhrt. Im Grunde
gibt es zwei verschiedene Leitungstrager, die im 8 6 SGB |l geregelt werden. Gemal §
6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB Il ist, wenn nichts Abweichendes bestimmt wird, die Bundes-
agentur flr Arbeit als Leistungstrager bestimmt. Sie ist gemal § 367 Abs. 1 SGB lli
eine Korperschaft des offentlichen Rechts mit Selbstverwaltungscharakter. Nach § 367
Abs. 2 SGB Il gliedern sich die BA in eine Zentrale auf der oberen Verwaltungsebene,
Regionaldirektionen auf der mittleren Verwaltungsebene und Agenturen fir Arbeit auf
der drtlichen Verwaltungsebene. Fraglich ist, ob die BA dieses Bundesgesetz ausfiih-
ren durfte und darf, denn nach dem Art. 83 des Grundgesetzes wurden die Lander mit
der Ausfiihrung der Bundesgesetze als eigene Angelegenheit beauftragt.?? Die BA darf
dementsprechend nur unter den Voraussetzungen der Art. 86 ff. GG als bundeseigene
Verwaltung agieren und die Gesetze vollziehen. ,Im Ergebnis wird die BA als bundes-
unmittelbare Kdérperschaft des 6ffentlichen Rechts im Sinne von Art. 87 Abs. 2 S. 1 GG
bei der Gewadhrung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, aber nicht im

Bereich der Sozialversicherung, tatig.” * **

Der zweite Leistungstrager ist der kommunale Trager nach § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB
Il. Das sind die kreisfreien Stadte oder Landkreise. Diese sind fur bestimmte Aufgaben-
felder verantwortlich, sofern nicht das Landesrecht einen anderen Trager bestimmt.?®
Traditionelle Leistungen sind zum Beispiel die Sozialhilfe nach dem SGB XII oder die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfen nach dem SGB VIII.? Hinzu kommt die Leis-
tung der Kosten der Unterkunft, dies dient zum Ausgleich des Wegfalls des Wohngelds
bei einem SGB II-Anspruch. Dementsprechend sind sie auch fiir die Kosten eines Um-
zugs oder einer Erstausstattung zustandig.?” Wer als kommunaler Trager gilt bzw. zu-

gelassen wird, regelt der § 6a SGB Il. In der Anlage zu § 6a werden alle zugelassenen

L ygl. Anhang 2 Fachliche Anweisung Allegro S. 6

2 vgl.: Eicher; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende, S. 165 Rn.: 7

% Ejcher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 165 Rn.: 7

24 Vgl. Eichler; SGB Il - Grundsicherung fir Arbeitssuchende S 164-165 Rn.: 6-7

» Vgl. Eicher; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende, S. 165 Rn.: 8

% Vgl.: Munder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende S. 117 Rn.: 8
z Vgl.: Munder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende S. 117 Rn.: 8



kommunalen Trager aufgelistet, die in dem jeweiligen Bundesland vorhanden sind. Im
§ 6b SGB Il wird die Rechtstellung der verantwortlichen kommunalen Trager geregelt.
Abs. 1 besagt, dass die zugelassenen kommunalen Tréager anstelle der Bundesagentur
fur Arbeit im Rahmen ihrer ortlichen Zustandigkeit Trager der Aufgaben nach § 6 Abs.
1 S. 1 Nr. 1, mit den im Gesetz vorgeschriebenen Ausnahmen, sind. Zusatzlich wird im
§ 6d SGB Il das Konstrukt des Jobcenters beschrieben. Das Jobcenter wird einerseits
von den kommunalen Tragern nach § 6a SGB Il, andererseits auch von den gemein-
samen Einrichtungen nach 8§ 44b SGB Il gefihrt. Zur einheitlichen Durchfuhrung der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende bilden nach 8 44b Abs. 1 S. 1 SGB Il die Trager
im Gebiet jedes kommunalen Tragers nach 8§ 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 eine gemeinsame
Einrichtung. Die gemeinsame Einrichtung nimmt die Aufgaben der Trager nach diesem
Buch wahr und wird nach S. 3 befugt, Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu
erlassen. Gemal Abs. 2 des § 44b bestimmen die Trager den Standort sowie die na-
here Ausgestaltung und Organisation der gemeinsamen Einrichtung durch Vereinba-

rung.

Die ortliche Zustandigkeit wird im 8§ 36 SGB Il geregelt. Dieser besagt, dass sowohl fr
die Leistungen nach 8 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB I, als auch fir die Leistungen nach § 6
Abs. 1S. 1 Nr. 2 SGB Il der gewdhnliche Aufenthalt entscheidend ist, welche Agentur
fur Arbeit bzw. welcher kommunale Trager 6rtlich zustandig ware. Wo der gewdhnliche
Aufenthalt einer Person ist, regelt der § 30 Abs. 3 SGB | (siehe oben).

Seit der Neuregelung der TBG gehdrt das Kind sowohl zu der BG der Mutter als auch
zu der BG des Vaters. So kann es passieren, dass 2 Jobcenter fir die Ermittlung des
Bedarfs des Kindes verantwortlich sind. Aus diesem Grund regelt der 8 36 Abs. 1 S. 3
SGB I, dass fur Leistungen an Minderjahrigen der Trager, an dem das Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt besitzt, zustandig ist. Die fachliche Weisung zur temporéren
Bedarfsgemeinschaft regelt, dass die Zustandigkeit fir die Leistungsanspriiche des
Kindes bzw. der Kinder in den jeweiligen BGs parallel in den beiden Jobcentern fiir den
gesamten Zeitraum besteht. Federfuhrend ist das Jobcenter, welches die Haupt-BG

betreut.”®
3.4 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Sozialgesetzbuch vom

26.07.2016

Am 26.07.2016 wurde das Neunte Gesetz zur Anderung des Zweiten Sozialgesetzbu-

ches bekanntgegeben. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz ASMK rief eine Bund-

= Vgl.: https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 3



Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts des SGB Il ein. Seit Juni
2013 tagte diese Gruppe und veréffentlichte am 02.07.2014 einen Schlussbericht, in
welchem die gesammelten Vorschlage veréffentlicht wurden. ,Ziel dieses Gesetzes ist
es daher, dass leistungsberechtigte Personen kinftig schneller und einfacher Klarheit
Uber das Bestehen und den Umfang von Rechtsanspriichen erhalten und die von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern anzuwendenden Verfahrensvor-
schriften vereinfacht werden.“”® Diese Regelungen traten dann am 01.08.2016 in
Kraft.*

Neben den Anderungen zur temporaren Bedarfsgemeinschaft wurde u. a. auch der
Bewilligungszeitraum von max. 6 Monaten auf max. 12 Monate angehoben. Es wurden
weiterhin ein Leistungsanspruch fir Auszubildende unter bestimmten Voraussetzun-
gen, die rechtliche Grundlage zur vorlaufigen Bewilligung nach § 41a SGB Il oder auch
eine Kostenbegrenzung bei einem nicht erforderlichen Umzug eingefiihrt.®* In dieser
Gesetzesanderung wurde allerdings nicht nur eine Anderung im SGB Il, auch im Drit-
ten Sozialgesetzbuch und anderen Gesetzesbiichern wurden einige Anderungen vor-
genommen.* Diese Arbeit konzentriert sich allerdings nur auf die Gesetzesanderun-
gen im SGB I, insbesondere auf die Anderungen zur temporéaren Bedarfsgemein-
schaft. Im weiteren Verlauf wird auf die Vor- und Nachteile dieses Anderungsgesetzes

eingegangen.

3.4.1 Positive Aspekte

Eine positive Veranderung betraf, wie oben erwahnt, die vorlaufige Bewilligung. Nun
stellt der § 41a SGB Il die rechtlichen Grundlagen fiir eine vorlaufige Bewilligung dar.*®
Bevor dieser Paragraph eingefiihrt wurde, gab es eine Regelung im § 40 Abs. 2 Nr. 1
SGB II, die auf die vorlaufige Entscheidung im SGB 11l (§328 SGB Ill) verwies.** Diese
Regelung hatte einige negative Aspekte und Schwachen aufzuweisen. Fraglich war
u.a., ob der ganze Bescheid vorlaufig zu bewilligen ist oder nur die Teile, die es betraf.
Des Weiteren sorgte die Regelung in der Praxis fir einige Schwierigkeiten, denn es
gab keine Vorschrift und auch keine Frist, innerhalb der ein endgultiger Bescheid er-
lassen werden musste. Hinzu kam, dass das Jobcenter, um einen vorlaufigen Be-

scheid in einen endgiltigen Bescheid zu &ndern, eine neue Ermittlung der tatsachli-

2 https://www.harald-thome.de/fa/harald-thome/files/151012_Referentenentwurf.pdf

%0 Vgl.: https://tacheles-sozialhilfe.de/fa/redakteur/Aus_der_Gesetzgebung/Fachstellungnahme_9
31h'['[ps://harald-thome.de/fa/harald-thome/files/KOS-Zusammenfassung-Rechtsvereinfachung.pdf
32 ygl.: https://www.jurion.de/gesetze/9_sgb_ii_aendg/

3 Vgl. Vgl. Eicher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 1624 Rn.: 1

3 Vgl.: Munder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende S. 1068 Rn. 1
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chen Verhaltnisse in dem vergangenen vorlaufigen Bewilligungszeitraum durchfuhren

musste.*®

Diese neue Norm regelt nicht nur ganz genau, in welchen Fallen eine vorlaufige Bewil-
ligung durchgefiihrt werden muss (Abs. 1), sie entlastet auch die Verwaltung und wirkt
sich ebenfalls positiv auf den Leistungsberechtigten aus.*® So muss die Verwaltung
bspw. nicht mehr die tatsdchlichen Verhaltnisse ermitteln, was einerseits auch dem
Birger erspart bleibt und eine schnellere Entscheidung herbeifiihrt. So profitieren beide

Parteien von der Neuregelung. ¥

Des Weiteren bleibt die Einkommensanrechnung bei Mittern in ihrem Mutterschutz
behalten. Ursprunglich sollte in einem Gesetzesentwurf diese Regelung verandert wer-
den, doch nicht alle Mutter haben in ihrem Mutterschutz dasselbe Erwerbseinkommen
wie davor. Diese Regelungen, die in einem Gesetzesentwurf verdffentlicht wurden,

wurden kein Bestandteil der Gesetzesanderung.®®

Eine weitere groRe Regelanderung betrifft die Auszubildenden. Mit der Neuregelung
des 8 7 Abs. 5 und 6 SGB Il wurde eine bestehende Schnittstelle zwischen dem SGB I

und der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G bzw. dem SGB IIl weiterentwickelt.*

Eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes stellt ebenfalls die Verlangerung des
BWZ von 6 Monaten auf 12 Monate dar. Wenn in diesen 12 Monaten keine Anderung
hervortritt, missen die SGB II-Empfanger nur einmal im Jahr einen Weiterbewilli-

gungsantrag stellen. Dies entlastet auch gleichzeitig die Leistungsbearbeiter.*

Ein weiterer positiver Aspekt ist die Vermégensanrechnung von Kindern in der tempo-
raren Bedarfsgemeinschaft. Nach den fachlichen Weisungen wird das Vermdgen des
Kindes insgesamt genau wie der inklusive Vermdégensfreibetrag nhach § 12 Abs. 2 S. 1
Nr. 4 SGB Il in H6he von 750 Euro ermittelt.** ,Liegt das Vermdgen des Kindes ber
dem Vermogensfreibetrag in Hohe von 3850,00 € (3100,00 € nach Nr. 1a und 750 €
nach Nr. 4), liegt in beiden BG Hilfebediirftigkeit nicht vor.“ ** Das Vermégen und der
Freibetrag des Kindes werden nicht anteilig in beiden BG beriicksichtigt. ** Kann das

Kind durch sein Einkommen und Vermégen seinen Bedarf decken, so gehort es in kei-

Vgl.: Munder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende S. 1068 Rn. 1

Vgl. Vgl. Eicher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 1624 Rn.: 3

Vgl. Vgl. Eicher; SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende, S. 1624 Rn.: 3-4

Vgl.: https://harald-thome.de/fa/harald-thome/files/KOS-Zusammenfassung-Rechtsvereinfachung.pdf
Vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen

Vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen

Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 9
“thtps://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/downIoad, S.9

43 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 9
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ner der beiden Bedarfsgemeinschaften an, da es ein indviduellen Anspruch (siehe Ka-
pitel 3.6) besitzt.

3.4.2 Negative Aspekte

Das Sanktionsrecht der U25, der Menschen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben, wurde, trotz der Forderung einiger Verbande, wie dem Deutsche Caritas-
verband oder dem Deutschen Landkreis, nicht reformiert.** Die Regelungen blieben
erhalten. Gefordert wurde die Streichung der Sonderregelungen (siehe in Kapitel 3.6.4
Sanktionen) fur die Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben.*” Hintergrund sind die hohen Sanktionen, welche beinhalten, dass bei einem
erstmaligen Verstol3 die Leistungen des Jugendlichen auf die Bedarfe der Unterkunft
und Heizung bzw. der gesamte Regelbedarf und ggf. der Mehrbedarf gekirzt werden.
Diese scharfen Strafen wirken kontraproduktiv gegentiber den Jugendlichen, die zu
einem Kontaktabbruch zum Jobcenter fihren kénnen. Die Intension dahinter, dass es
gerade bei Jugendlichen wichtig ist, in eine Aus- oder Weiterbildung zu investieren,
damit sie in der Zukunft bessere Chancen im Arbeitsleben haben und nicht ihr ganzes
Leben von Hilfsleistungen abhéngig sein missen, ist ein guter Ansatz. Doch die Um-
setzung ist in vielen Augen zu streng, da mit nur einer Pflichtverletzung die Existenzsi-
cherung gefahrdet wird. Ebenfalls wird dadurch das Verhaltnis zwischen dem Jobcen-
ter und dessen Mitarbeitern und den Jugendlichen erheblich erschwert und die Basis
fur eine wirksame Zusammenarbeit kann so nicht oder nur schwer bestehen. Aus die-
sem Grund fordert der Deutsche Caritasverband, dass die Leistungsbearbeiter flexibel
diese Sanktionen aufheben, abmildern oder verkiirzen konnen, wenn sich die Person
einsichtig zeigt und dementsprechend eine Verhaltensénderung eintritt. Des Weiteren
sollten die Sanktionen nicht insgesamt die Hohe von 30 % des Regelbedarfes Uber-

schreiten, um eine Existenzsicherung weiterhin gewéhrleisten zu kénnen.*®

Der grofRte Kritikpunkt an dem Neunten Gesetz zur Anderung des SGB |l ist der, dass
das Konstrukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft grof3tenteils beibehalten wurde.
Viele politische Verbande, wie der Bundesverband e.V. der alleinerziehenden Mutter
und Vater forderten einen zusatzlichen Mehrbedarf fiir umgangsbedingte Mehrkosten.
In der jetzigen Regelung wird der Regelbedarf anteilig auf die Aufenthaltstage berech-
net und aufgeteilt. Das heif3t, dass dem Elternteil, welches das Kind lUberwiegend be-

treut und somit auch finanziert, das Sozialgeld um die Aufenthaltstage bei dem um-

44 Vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen
“ Vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen
46VgI.:h'['[ps://harald—thome.de/fa/harald—thome/files/DCV_S'[eIIungnahme_Anh—
rung_Rechtsvereinfachung_Endfassung.pdf
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gangsberechtigten Elternteil gekirzt wird. Dabei missen gewisse Fixkosten, wie An-
sparungen fur Mobel und Hausrat, Mitgliedsbeitrdge, Instandhaltungen, Versiche-
rungsbeitrage, Medien und Kommunikation dennoch vom Uberwiegend betreuenden
Elternteil bezahlt werden oder fallen zum Teil in beiden Haushalten an (Instandhaltung,
Mobel, Hausrat, ...). Die Fixkosten laufen weiter, auch wenn sich das Kind bei dem
anderen Elternteil befindet. Die Abdeckung dieser Fixkosten sowie Ansparungen flr
groRere Anschaffungen werden dadurch nicht ausreichend gesichert. Dieses Problem
ruft in vielen Haushalten einige Engpasse hervor, da die Betroffenen diese Kosten mit
ihren Bedarfen decken mussen, die dann an einer anderen Stelle fehlen. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in dem ersten Leitsatz seines Urteils vom 9. Februar 2010 be-
schlossen: ,Das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzmi-
nimums aus Art 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art 20
Abs. 1 GG sichert jedem Hilfebedurftigen diejenigen materiellen Voraussetzungen zu,
die fur seine physische Existenz und fur ein Mindestmalf an Teilhabe am gesellschaft-
lichen, kulturellen und politischen Leben unerlasslich sind.“ *” Doch sehr fraglich ist, ob

mit der jetzigen Regelung dieser Leitsatz eingehalten werden kann.*®

Die Fixkosten kénnen nur beglichen werden, wenn der volle Regelbedarf der Haupt-BG
zustehen wirde. Verstandlich ist natirlich, dass der umgangsberechtigte Elternteil
ebenfalls zusatzliche Kosten fir den Umgang mit dem Kind hat und zusétzliche Gelder
bendtigt. Diese sollten allerdings nicht von den Bedarfen des anderen Elternteils abge-

zogen werden.

Doch bei dieser Regelung stellt nicht nur der finanzielle Aspekt ein Problem dar, es
entsteht ebenfalls ein Interessenskonflikt zwischen dem Wunsch, den Umgang zu dem
umgangsberechtigten Elternteil zu férdern und der Absicherung der Existenz der al-
leinerziehenden Person.*® Ebenfalls treten Probleme mit der értlichen Zustandigkeit
auf. Durch die Angehorigkeit des Kindes in beiden Bedarfsgemeinschaften sind in eini-
gen Fallkonstellationen zwei Jobcenter in unterschiedlichen Gebieten fir das Kind ort-
lich zustandig (siehe oben bei Zustandigkeiten). Dies fuihrt zu einem Mehraufwand, da
das Jobcenter, welches die Haupt-BG betreut, das andere Jobcenter jederzeit Uiber
seine Schritte unterrichten muss. Das gleiche gilt auch fiir das andere Jobcenter, die
beiden missen im standigen Kontakt sein. Dies steigert die Gefahr einer doppelten

Auszahlung der Leistungen.

47 https://lwww.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2010/02/Is20100209
48VgI.:h'['[ps://www.bmas.de/SharedDocs/DownIoads/DE/PDF—Gesetze/SteIIungnahmen
49VgI.:h'['[ps://www.bmas.de/SharedDocs/DownIoads/DE/PDF—Gesetze/SteIIungnahmen
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Die Bundesregierung hatte mit der Neuregelung die Chance, dieses Problem mit der
Einfihrung eines Mehrbedarfs fir umgangsberechtigte Personen zu beheben, um das
Leben der Personen in einer temporaren Bedarfsgemeinschaft zu erleichtern. Statt-
dessen hielten sie an der Regelung, der Aufteilung des Regelbedarfs fir jeden Aufent-
haltstag, fest. Aus diesem Grund, ist durch die Neuregelung keine Verbesserung ein-
getreten, allerdings wurde eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes, auch wenn
dieser nicht besonders grof3 ist, geschaffen.

3.5 Antragserfordernis

Leistungen zur Grundsicherung nach dem SGB Il werden gemaf § 37 Abs. 1 S. 1 SGB
Il nur auf Antrag erbracht. Bevor kein Antrag eingegangen ist, besteht kein Anspruch
auf Leistungen, auch wenn die sonstigen Voraussetzungen nach § 7 SGB Il erfullt sind.
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il mussen auf3erdem gesondert

beantragt werden.

Um die Leistungen nach den Vorschriften der temporaren Bedarfsgemeinschaft aufzu-
teilen, muss mindestens ein Elternteil die Aufteilung der Leistungen beantragen. Da-
nach missen beide Eltern eine so genannte Aufteilungserklarung abgeben, in der her-
vorgeht, an welchen Tagen sich die Kinder in dem bestimmten Haushalt aufhalten.
Genaue Zeitangaben sind seit der Neuregelung (siehe oben) nicht mehr anzugeben.*°
Beide Elternteile missen auf dieser Erklarung unterschreiben, damit von einer einver-

nehmlichen Einigung ausgegangen werden kann.>*

3.6 Berechnung temporare Bedarfsgemeinschaft

Im weiteren Kapitel wird die Berechnung einer temporaren Bedarfsgemeinschaft erlau-
tert. Um dieses zu verdeutlichen, dient folgendes fiktives Beispiel, woran die einzelnen

Schritte der Berechnung erklart werden.

Ein geschiedenes Ehepaar hat 2 Kinder aus ihrer Ehe. Kind 1 ist 9 Jahre alt und Kind 2
ist 5 Jahre alt. Mutter M und Vater V teilen sich allerdings das Sorgerecht. Der Vater
betreut die Kinder jeden Mittwoch und an drei Wochenenden im Monat. Somit haben
die Kinder bei dem Vater einen Aufenthalt von 10 Tagen und bei der Mutter 20 Tage.
Die Mutter wohnt mit ihren beiden Kindern in einer 75 gm groRen Wohnung und hat
Kosten der Unterkunft in Hohe von 550 € warm. Der Vater hingegen bewohnt eine

Wohnung mit 55 gm und seine Kosten belaufen sich auf 440,18 €. Die Mutter hat eine

%0 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 9
51 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 10
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geringfligige Beschaftigung auf 450-€-Basis als Verkauferin in einem Kiosk, wahrend
der Vater arbeitssuchend ist. Das Kindergeld erhélt die Mutter. Beide Elternteile als
auch die Kinder besitzen keinerlei Vermogen, bis auf einen angemessenen Hausrat

und ein angemessenes Fahrzeug.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass die Zustandigkeit der beiden Bedarfs-
gemeinschaften im Jobcenter Leipzig liegt und beide denselben Leistungsbearbeiter
haben.

3.6.1 Gesamtbedarf — Regelbedarf, Mehrbedarf und Kosten der Unterkunft

Der Anspruch auf SGB ll-Leistungen setzt sich aus dem Regelbedarf nach § 20 SGB
Il, den Mehrbedarfen nach § 21 SGB Il und der Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB

Il zusammen.

3.6.1.1 Regelbedarf

Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst gemaf § 20 SGB Il ins-
besondere Erndhrung, Kleidung, Korperpflege, Haushalt, Haushaltsenergie sowie per-
sonliche Bedilrfnisse des taglichen Lebens. Darunter versteht man eine Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft, allerdings nur in einem vertretba-
ren Umfang (8 20 Abs. 1 S. 2 SGB Il). Nach S. 3 wird der Regelbedarf als monatlicher
Pauschalbetrag bertcksichtigt, Gber die Verwendung der Leistung entscheidet der
Leistungsberechtigte nach 8 20 Abs. 1 S. 4 SGB |l selbst. Nach § 20 Abs. 1 SGB I
werden somit alle Grundbedurfnisse durch eine Pauschale abgedeckt und gelten somit
als befriedigt.®? In den Absétzen 2 - 4 werden die Héhen des Regelbedarfs bestimmit.
Es gibt sechs unterschiedliche Regelbedarfsstufen, die an die Verhaltnisse der Perso-
nen angepasst wurden. So erhdlt ein Alleinstehender einen héheren Regelbedarf als
beispielsweise eine Person, die in der Wohnung mit einem Ehegatten oder Lebens-
partner lebt. Die Regelbedarfsstufe 1 gilt gemafl § 20 Abs. 2. S. 1 SGB Il fir jede er-
wachsene Person, die in einer Wohnung lebt und fir die nicht die Regelbedarfsstufe 2
gilt. Die Regelbedarfsstufe 2 gemaf 8§ 20 Abs. 4 SGB |l gilt fir jede erwachsene Per-
son, wenn sie in einer Wohnung mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in ehe-
ahnlicher oder lebenspartnerahnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusammenlebt.
Die Regelbedarfsstufe 3 richtet sich nach § 20 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 SGB Il und umfasst
erwachsene Personen, die in einer stationaren Einrichtung untergebracht wurden. Fir

einen Jugendlichen vom Beginn des 15. Lebensjahres an bis zur Vollendung des 18.

52 Vgl.: Eichler; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende S. 929 Rn.: 3
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Lebensjahres wird die Regelbedarfsstufe 4 nach § 20 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SGB Il veran-
schlagt. Die letzten beiden Regelbedarfsstufen gelten fur Kinder und sind aus diesem
Grund im 8§ 23 SGB |l geregelt, welcher die Besonderheiten beim Sozialgeld (8 19 SGB
II) ausweist. Gemafl § 23 Abs. 1 SGB Il erhalten Kinder bis zur Vollendung des sechs-
ten Lebensjahres einen Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe 6 und Kinder bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres einen Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe 5, wenn
sie die Voraussetzungen des § 19 SGB Il erfiillen.*

Die Regelbedarfe werden jahrlich gemal3 § 20 Abs. 1a SGB Il angepasst. Der einge-
fihrte Abs. 1a verweist auf § 28 i. V. m. RBEG sowie auf die §§ 28 a und 40 SGB XII.**
Der aktuelle Regelbedarf fur die Regelbedarfsstufe 1 betragt seit dem 01.01.2019 424
€, fur die Regelbedarfsstufe 2 382 €, fir die Regelbedarfsstufe 3 339 €, fiur die Regel-
bedarfsstufe 4 322 €, fiir die Stufe 5 302 € und fiir die Regelbedarfsstufe 6 245 €.%°

Wie oben erwéhnt, bleibt das Kind selbst Anspruchsinhaber, somit hat das Kind eben-
falls einen eigenen Anspruch auf Sozialleistung nach § 19 SGB Il. Dieser Bedarf wird
schlieB3lich auf beide Elternteile aufgeteilt. Dies wird bei dem unechten Wechselmodell
abhangig von den Aufenthaltstagen des Kindes in der BG berechnet.®® ,Der Regelbe-
darf nach § 20 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 oder § 23 Nr. 1 SGB Il ist durch 30 zu dividieren und

das Ergebnis mit der ermittelten Zahl der Anwesenheitstage zu multiplizieren.“*’

Als nachster Schritt missen die Aufenthaltstage ermittelt werden. Grundsatzlich ist die
Zugehdrigkeit des Kindes zu der BG, in welcher es den Tag beginnt, anzusehen. Bei
Monaten mit 31 Tagen erfolgt ein Abzug von einem Tag in der Haupt-BG, also in der
BG, in der sich das Kind Uberwiegend aufhalt. Im Februar erfolgt eine Zurechnung von
einem bzw. zwei (im Schaltjahr) Tagen in der BG, in der das Kind Gberwiegend seinen
Aufenthalt hat, es sei denn, nur ein Elternteil ist im Leistungsbezug, in diesem Fall wird
er tagegenau anerkannt. Halt sich das Kind bei einem Dritten auf (GrofReltern, Klas-
senfahrten, ...) erfolgt die Zuordnung bei dem kindergeldberechtigten Elternteil. Liegt
ein echtes Wechselmodell vor, wird der Regelbedarf des Kindes halbiert und es findet
keine taggenaue Aufteilung statt. Bei dieser Regelung bleiben Besuche bei Dritten un-

beriicksichtigt.>®

Eine Ausnahmeregelung greift, wenn nur ein Elternteil im SGB II-Bezug ist und dieser

auch das Kind tberwiegend bei sich im Haushalt betreut (18 - 30 Tage im Monat). In

53 Vgl. https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen
54 Vgl. Munder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende S.585 Rn.: 35
% Vgl.:https://www.bmas.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018

% Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 6

57 https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 6

58 Vgl.: https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S.5 - 6
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diesem Fall wirde dieses Elternteil den vollen Regelbedarf und den vollen Mehrbedarf

des Kindes erhalten, es wiirde zu keiner Kiirzung kommen.>®

Um dies an dem Ausgangsbeispiel zu verdeutlichen, wiirden folgende Regelbedarfe in
der BG der Mutter maf3geblich sein: Die Mutter ist alleinerziehend, aus diesem Grund
erhélt sie die Regelbedarfsstufe 1, somit 424 €. Das erste Kind erhalt die Regelbe-
darfsstufe 5, da es das 6. Lebensjahr, aber noch nicht das 13. Lebensjahr, vollendet
hat (9 Jahre), im Jahr 2019 entspricht dies einem Regelbedarf von 296 €. Das zweite
Kind, welches das 5. Lebensjahr vollendet hat, hat einen Anspruch auf 240 € nach der
Regelbedarfsstufe 6, da es das 6. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.®® Da allerdings
die Kinder lediglich 20 Tage im Haushalt der Mutter sind, ist inr Regelbedarf anteilig zu
gewdhren. Um, wie oben beschrieben, den anteiligen Regelbedarf zu berechnen,
nimmt man bei Kind 1 den Regelbedarf in Hohe von 296 € und multipliziert ihn mit den
Aufenthaltstagen, in diesem Fall 20 Tage. Die Summe in Héhe von 5920 € wird im
nachsten Schritt durch 30 Tage dividiert, sodass ein anteiliger Regelbedarf in Hohe von
197,33 € anzurechnen ist. Beim Kind 2 wird diese Rechnung ebenfalls angewendet,
nur, dass statt mit den 296 € von der Regelbedarfsstufe 5 mit den 245 € von der Re-
gelbedarfsstufe 6 gerechnet wird. Somit hatte Kind 2 in dem Haushalt der Mutter einen
monatlich anteiligen Regelbedarf in Hohe von 163,33 €. Somit stehen der Bedarfsge-
meinschaft der Mutter insgesamt ein Regelbedarf in Hoéhe von 784,66 € zu. Da die
Kinder in einem unechten Wechselmodell betreut und erzogen werden, hat der Vater
ebenfalls den Anspruch auf einen anteiligen Regelbedarf von seinen beiden Kindern,
da er sie regelmaRig 10 Tage betreut und sie in seinem Haushalt aufnimmt. Der Vater
hat genauso wie die Mutter die Regelbedarfsstufe 1 in Hohe von 424 €, da er alleinste-
hend ist. Fur den anteiligen Regelbedarf der Kinder wird die gleiche Berechnung noch
einmal angewendet, nur mit der Anderung, dass anstatt mit 20 Aufenthaltstagen nur
mit 10 Tagen gerechnet wird. So ergibt sich bei Kind 1 ein anteiliger Regelbedarf in
Hohe von 98,67 € (296 € * 10 Tage/30 Tage) und fur Kind 2 ein Regelbedarf in Hohe
von 81,67 € (245 € * 10 Tage/30 Tage). Somit entsteht in der Bedarfsgemeinschaft des
Vaters insgesamt ein Regelbedarf in Hohe von 604,34 €.

3.6.1.2 Mehrbedarfe
Sofern sie zutreffen, sind auch die Mehrbedarfe nach § 21 SGB |l bei der Berechnung

des ALG Il zu beachten. Sie stellen Bedarfe dar, die durch den Regelbedarf nicht ab-

gedeckt werden (8 21 Abs. 1 SGB Il). Dabei handelt es sich beispielsweise um einen

59 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S.5,6
60VgI. https://www.bmas.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018
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Mehrbedarf fir werdende Mitter in H6he von 17 Prozent des malRgebenden Regelbe-
darfes nach § 21 Abs. 2 SGB Il. Fur die temporére Bedarfsgemeinschaft spielt der
Mehrbedarf fur Alleinerziehende nach Abs. 3 eine enorme Bedeutung. Dieser besagt,
dass eine Person, die mit einem oder mehreren minderjdhrigen Kindern zusammenlebt
und allein fir deren Pflege und Erziehung verantwortlich ist, einen Mehrbedarf erhalt.
Die Hohe betragt entweder 36 % des nach § 20 mal3gebenden Regelbedarfs, wenn sie
mit einem Kind unter sieben Jahre oder mit zwei oder drei Kindern unter 16 Jahren
zusammenlebt, oder in Hohe von 12 % des nach 8§ 20 mal3geblichen Regelbedarfs fir
jedes Kind, wenn sich dadurch ein hdéherer Prozentsatz als nach Nummer 1 ergibt,
hochstens jedoch in Hohe von 60 %. Dieser Mehrbedarf ist in beiden BG in halber H6-
he anzuerkennen, sofern ein echtes Wechselmodell vorliegt.* Liegt ein unechtes
Wechselmodell vor, erhalt nur das Elternteil den kompletten Mehrbedarf, welcher die
Uberwiegende Betreuung des Kindes innehat. Wenn beispielsweise eine Mutter A und
ein Vater B das gemeinsame Kind in einem unechten Wechselmodell betreuen und der
Aufenthalt des Kindes beim Vater nur zwischen 2 bis 12 Tagen liegt, erhalt dieser kei-

nen Mehrbedarf und im Gegenzug erhalt die Mutter A den vollen Mehrbedarf.®

Andere Mehrbedarfe, wie zum Beispiel der Mehrbedarf fir kostenaufwendige Erndh-
rung, dezentrale Warmwasserversorgung oder der Mehrbedarf fir behinderte Men-

schen mussen fallbedingt nach den Vorschriften des § 21 SGB Il geprift werden.

In der fiktiven Fallkonstellation kommt in beiden BG nur der Mehrbedarf fur Alleinste-
hende nach § 21 Abs. 3 SGB Il in Betracht. Wie oben beschrieben, gibt es in den fach-
lichen Weisungen zu der temporaren Bedarfsgemeinschaft eine Ausnahmeregelung.
Da die Mutter die Kinder langer als 18 Tage pro Monat betreut, erhélt sie den vollen
Mehrbedarf und der Vater hat dementsprechend keinen Anspruch. Dies liegt daran,
dass die Kinder Anspruchsberechtigte in beiden BG bleiben und pro Kind nur ein
Mehrbedarf zusteht. Da beide Kinder unter 16 Jahre sind, erhalt die Mutter einen

Mehrbedarf in Hohe von 36 % ihres Regelbedarfes. In diesem Fall waren es 152,64 €.

61 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 6
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3.6.1.3 Kosten der Unterkunft

Um den Gesamtbedarf einer Person auszurechnen, benoétigt man neben dem Regel-
bedarf und dem Mehrbedarf ebenfalls die Kosten der Unterkunft. Diese sind im § 22
SGB Il geregelt. Abs. 1 besagt, dass Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in H6he der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt werden, soweit diese angemessen sind. Uber-
steigen die Kosten der Unterkunft die Angemessenheitsgrenze, so werden sie fiir max.
6 Monate tbernommen, bevor sie dann auf den Angemessenheitswert gekuirzt werden
(8 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il). Ziehen Leistungsberechtigte ohne die Zustimmung des Job-
centers in eine teurere Wohnung um, werden die KdU sofort auf die Angemessen-
heitsgrenze gekiirzt, gemal § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il. Diese Grenze wird jedes Jahr
erneut von der Stadt Leipzig ermittelt. In der folgenden Tabelle sind die aktuellen Werte

fur Leipzig zu erkennen.®®

Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft und Nichtpriifungsgrenzen Heizkosten
unter Beriicksichtigung gesundheitlicher Bedingungen der Leistungsberechtigten
Mehrbedarf fiir Warmwasser bei Selbstversorgern
Ry Ibedarfs- |R: Ibedarf j
Die Richtwerte fur die Bruttokaltmiete und die egest:f: eg:“ona‘: e MBZ/Monat Summe
Nichtpriifungsgrenzen der Heizkosten stellen 1 216,00 € 957 € 42557 €
lediglich Referenzwerte dar. " - - Y

Daruber hinausgehende Aufwendungen sind immer Stand: 01.04.2018 2 374,00 € :':: E 382,60 €
auf ihre Angemessenheit nach den Besonderheiten 3 332,00€ = 339,64 €
des Einzelfalls zu prifen. 4 316,00 € 442€ 32042 €
5 296,00 € 3,56 € 299,55 €
[ 240,00 € 1,92 € 241,92 €

P - dheitliche Einschrinkungen Personen mit einem Grad der Behinderung von mind.

Grie dor Bodarte = o 80 und Merkzeichen aG oder B
rode cer Secarts: Kostenart Richtwert Bruttokaltmiete und Richtwert Bruttokaltmiete und
gemeinschaft abstrakt angemessene Nichtpriif ARG Nichtpriifun renze
ST I:’Ieizknslen o Rechutnhe seizkogt-:gn

Grundmiete 215,50 € 287,45 €
. BK 2 64,10 € > 85.47 €
SO Summe 45 m 279,60 € 6om 372,92 €
HK 55,78 € 74,38 €
Grundmiete 287,45 € 367,41 €
. BK 2 8547 € 5 106.83 €
weiP Summe §0m 372.02€ ram 47aza€
HK 74,38 € 92,97 €
Grundmiete 367,41 € 437,01 €
. BK s 106,83 € N 128,19 €
drei Personen e 75m 74,24 € 90 m 565.20 €
HK 92,97 € 111,56 €
Grundmiete 412,73 € 493,76 €
. BK 2 121,07 € » 142,44 €
vier Personen Y 85m 533.80 € 100 my 53620 €
HK 105,36 € 123,96 €
Grundmiete 469,07 € 543,13 €
L BK 2 135,32 € 5 156,69 €
funf P Summe o5 m 604,39 € 110 m 699,82°¢€
HK 117,76 € 136,35 €
Grundmiete 49,38 € 49,38 €
Mehrbedarf fiir jede BK 2 14,24 € . 14,24 €
waiters Person oo 10m 63.62€ om 63,62¢€
HK 12,40 € 1240 €

Die Tabelle wird anhand der Verwaltungsrichtlinie der Kosten der Unterkunft — Ange-
messenheit der laufenden KdU und Heizung — ermittelt.®* Darin wird u. a. geregelt,

dass die abstrakten Wohnungsgréf3en, die die angemessene Wohnflache bestimmen,

63VgI.: Anlage 3 Richtwerte fur die Kosten der Unterkunft und Nichtpriifungsgrenzen Heizkosten
64VgI.: https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.5
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aus der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Férderung der

Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenen Mietwohnraum stammt.®®

Liegt ein echtes Wechselmodell vor, erfolgt keine Teilzeitraumbetrachtung hinsichtlich
der Kosten der Unterkunft. Sie werden in der jeweiligen BG je zur Halfte getragen. In
einem unechten Wechselmodell allerdings, findet in der Praxis eine sogenannte Hoch-
rechnung der KdU statt. Hintergrund ist, dass das BSG in seinem Urteil vom
17.02.2016 entschieden hat, dass einem umgangsberechtigten Elternteil wegen der
Wahrnehmung des Umgangsrechts mit seinem Kind ein zusatzlicher Bedarf fir hohere

t.°¢ Dieser Bedarf ist nicht dem Wohnbedarf des Kindes zuzurech-

Wohnkosten zusteh
nen, wenn dieses seinen Lebensmittelpunkt bei dem anderen Elternteil hat.®” Grund-
satzlich gilt, dass das Kind nur in der BG, in der es sich Uberwiegend aufhélt, einen
Anspruch auf die Zahlung der KdU besitzt. Somit ist in der BG, in der das Kind sich
nicht tberwiegend aufhalt, die KdU hochzurechnen, sodass der betreuungsberechtigte
Elternteil die KdU in voller Héhe erstattet bekommt.®® Die Hochrechnung hat folgende
Gleichung: Tatbestand (z. B. Grundmiete 450 €) mal Personen im Haushalt mit TBG-
Kind(-er) dividiert durch Personen im Haushalt ohne TBG-Kind(-er). Nehmen wir also
an, ein Vater hat Kosten der Unterkunft in Hohe von 450 €. Sein Sohn ist nur aller 2
Wochenenden bei ihm, sodass er Uberwiegend im Haushalt der Mutter wohnt. In die-
sem Fall ist die Hochrechnung anzuwenden. Der Tatbestand, also hier die Grundmiete
von 450 €, wird mal 2 multipliziert, da der Vater und sein TBG-Kind in dem Haushalt
wohnen. Diese Summe wird durch 1 dividiert, da der Vater ohne sein TBG-Kind alleine
in diesem Haushalt wohnt. Insgesamt ergibt dies eine Summe von 900 €. ®° Der Vater
erhalt allerdings nur die urspriingliche Miete als Bedarf, denn der Sohn hat, wie oben
beschrieben, keinen Anspruch auf die Zahlung der KdU. Aus diesem Grund, wird nur
die Halfte des Vaters (hier 450 €) zur Auszahlung freigeschaltet. Bei dem Kind wird die
Einstellung ,weder ermittlungs- und zahlungsrelevant* eingestellt.”” Zudem gibt es
noch eine Besonderheit. Nach der Verwaltungsrichtlinie der Stadt Leipzig zu den Kos-
ten der Unterkunft wird nur die hélftige Anrechnung der bendétigten Wohnflache aner-
kannt.”* Betreut ein Vater bspw. ein Kind und dieses in einem unechten Wechselmo-
dell, bei dem das Kind Uberwiegend in dem Haushalt des anderen Elternteils lebt, hat

der Vater Anspruch auf eine 45 gm-Wohnung plus die Halfte der Differenz zwischen 45

65 http://www.bauen-wohnen.sachsen.de/download/Bauen_und_W ohnen/RL_Mietwohnraum.pdf
Vgl.: BSG Urteil vom 17.02.2016 B 4 AS 2/15 R

Vgl.: BSG Urteil vom 17.02.2016 B 4 AS 2/15R

Vgl.: Anhang 2 Fachliche Hinweise zu Allegro S.32

Vgl.: Anhang 2 Fachliche Hinweise zu Allegro S 32

Vgl.: Anhang 2 Fachliche Hinweise zu Allegro S.31

n https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/ S. 26
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und 60 gm, hier also 7,5 gm.”* Insgesamt hétte der Vater demnach einen Anspruch auf
52,5 gm.

Auf den Ausgangsfall bezogen hiel3 das, dass in der BG der Mutter die beiden Kinder
bei den Kosten der Unterkunft mit berlcksichtigt werden, da die Mutter die Kinder
Uberwiegend betreut und erzieht. Bei der Berechnung des Gesamtbedarfs in der BG
des Vaters ist eine Hochrechnung erforderlich. Dies liegt daran, wie oben bereits be-
schrieben, dass nur derjenige einen Anspruch auf die Zahlung der Kosten der Unter-
kunft hat, bei denen sich die Kinder Giberwiegend aufhalten, in diesem Fall bei der Mut-
ter. Die Kosten der Unterkunft bei der Mutter belaufen sich auf 550 € warm, aufgesplit-
tet in 460 € fur die kalte Grundmiete und 90 € Heizkosten. Nun ist zu prifen, ob die
Miethohe und die GréRe der Wohnung angemessen fir einen 3-Personen-Haushalt
waren. Nach der angemessenen KDU-Richtlinie der Stadt ist eine 75 gm groRe Woh-
nung fur max. 567,21 € angemessen. Somit ist die Wohnung der BG der Mutter ange-
messen und die gesamten Kosten werden dem Gesamtbedarf zugerechnet. Allerdings
werden die Kosten auf die drei Kopfe der Bedarfsgemeinschatft in gleichen Teilen auf-
geteilt. Somit erhalt jede Person einen Bedarf fir die Kosten der Unterkunft in Héhe
von 183,33 €. Da die Kinder nicht Gberwiegend in dem Haushalt des Vaters wohnen,
haben die Kinder auch keinen Anspruch auf Zahlung der KdU im Haushalt des Vaters.
Seine Kosten der Unterkunft belaufen sich auf 440,18 € Warmmiete, auf gesplittet in
370 € Kaltmiete und 70,18 € Heizkosten. Durch die folgende Hochrechnung werden die
Gesamtkosten als angemessene Kosten der Unterkunft Gbernommen. Die Gleichung
der Hochrechnung lautet Tatbestand mal Personen im Haushalt mit TBG-Kindern, divi-
diert durch Personen im Haushalt ohne TBG-Kinder. In diesem Beispiel ware es die
Grundmiete in Hohe von 440,18 € multipliziert mit 3 (Vater + 2 TBG-Kinder) dividiert
durch 1, da der Vater ohne die Kinder alleine in der Wohnung lebt. Daraus ergibt sich
eine Summe in Hohe von 1320,54 €. Da die Kinder allerdings keinen Anspruch auf die
Zahlung der Kosten haben, bleibt nur der Bedarf vom Vater in Hohe von 440,18 €. Zu
prufen ist, ob dieser angemessen ist. Da die Kinder jeweils nur einen halftigen An-
spruch ausldsen, hat der Vater einen Anspruch auf eine Wohnung, die fiir 2 Personen
angemessen ware. Laut der Angemessenheitstabelle liegt dieser Wert bei 447,30 €

Warmmiete. Somit sind seine Kosten angemessen.

Hat man schlieRRlich alle Bedarfe einer Person ermittelt, so nennt man dies den Ge-

samtbedarf einer Person.

& https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/ S. 26
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In der Haupt-BG, also der BG der Mutter, ergibt sich demnach folgender Bedarf fiir die
Mutter: 424 € Regelbedarf plus 152,64 € Mehrbedarf und 183,33 € Kosten der Unter-
kunft. Dies ergibt einen Gesamtbedarf in Hohe von 759,97 €. Das Kind 1 erhalt einen
anteiligen Regelbedarf in Hohe von 197,33 € plus den Bedarf fur die Kosten der Unter-
kunft in Héhe von 183,33 €. Dies ergibt einen Gesamtbedarf in Héhe von 380,66 €.
Das Kind 2 erhélt einen anteiligen Regelbedarf in Hohe von 163,33 € plus den Bedarf
fur die Kosten der Unterkunft in Hohe von 183,33 €. Dies ergibt einen Gesamtbedarf
von 346,66 €.

In der BG des Vaters ergeben sich demnach folgende Bedarfe fir den Vater: 424 €
Regelbedarf plus die Kosten der Unterkunft in Hohe von 440,18 €. Somit hat der Vater
einen Anspruch auf einen Gesamtbedarf in Hohe von 864,18 €. Das Kind 1 hat einen
Anspruch auf den anteiligen Regelbedarf in Héhe von 98,67 €. Das Kind 2 hat einen
Anspruch auf den anteiligen Regelbedarf in Hohe von 81,67 €. Dies ergibt einen Ge-
samtbedarf fir die BG in Hohe von 1044,52 €.

3.6.2 Einkommen und Vermégen

Nach § 19 Abs. 3 S. 1 SGB Il werden Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
in Hohe der Bedarfe nach den Abséatzen 1 und 2 erbracht, soweit diese nicht durch das
zu bericksichtigende Einkommen oder Vermdgen gedeckt sind. Welches Einkommen
bertcksichtigt werden kann, regelt der 8 11 des SGB lIs. Als Einkommen zu beriick-
sichtigen sind Einnahmen in Geld abzlglich der nach § 11b abzusetzenden Betrage
mit Ausnahme der in § 11a genannten Einnahmen (§ 11 Abs. 1 S. 1 SGB Il). Nicht zu
bericksichtigende Leistungen sind bspw. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
(Abs. 1 Nr.1), die Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz (Abs. 1 Nr. 2),
Schadensgeldzahlungen (Abs. 2) oder nach Abs. 3 Leistungen, die aufgrund 6ffentlich-
rechtlicher Vorschriften zu einem ausdricklich genannten Zweck erbracht werden.
Gemal § 11b Abs. 1 S. 1 SGB Il werden von dem zu berlicksichtigen Einkommen die
entfallenden Steuern nach Nummer 1 und die Pflichtbeitrage der Sozialversicherung
nach Nummer 2 abgesetzt. Des Weiteren werden Beitrage zu 6ffentlichen oder priva-
ten Versicherungen oder ahnlichen Einrichtungen, soweit die Beitrdge gesetzlich vor-
geschrieben oder nach Grund und H6he angemessen sind, abgezogen (Nr. 3) sowie
geforderte Altersvorsorgebeitrage nach Nummer 4 und die mit der Erzielung des Ein-
kommens verbundenen notwendigen Ausgaben nach Nummer 5. Der § 11b Abs. 2 S.
1SGB 1l regelt bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die erwerbstétig sind, dass
anstelle der zu entrichteten Beitrdge, die in 8 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 3-5 SGB Il geregelt

sind, eine Pauschale in Hohe von 100 € monatlich von dem Einkommen abzusetzen
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ist. Es sei denn, der Leistungsberechtigte kann nachweisen, dass seine Beitrdge nach
den Nummern 3 - 5 hoher sind als 100 €, dies gilt allerdings nur, wenn das Einkommen
Uber 400 € betragt. Nach § 11b Abs. 1 Nr. 6 SGB II, welcher auf den Absatz 3 verweist,
wird bei erwerbstéatigen Leistungsberechtigten ein Betrag nach Nummer 1 fir den Teil
des monatlichen Einkommens, das 100 € Ubersteigt und nicht mehr als 1000 € betragt,
in Hohe von 20 % abgesetzt. Des Weiteren wird nach Nummer 2 ebenfalls der Betrag
in Hohe von 10 % fur den Teil des monatlichen Einkommen, welches 1000 € Gbersteigt
aber nicht mehr als 1200 € betragt bzw. nach S. 3 1500, wenn mindestens ein minder-
jahriges Kind in der Bedarfsgemeinschaft lebt, abgesetzt. Des Weiteren gibt es noch
zwei besondere Absetzbetrdge nach Nummer 7 und 8, welches einmal ein Absetzbe-
trag fur die Aufwendungen zur Erflllung der gesetzlichen Unterhaltsverpflichtungen
darstellt und zum anderen bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, deren Einkom-

men aus dem Vierten Abschnitt des Bundesausbildungsférderungsgesetz stammen.

Nach 8§ 11 Abs. 2 SGB I, welcher das Zuflussprinzip beschreibt, werden nur Einnah-
men bericksichtigt, die auch wirklich zugeflossen sind. Wichtig fur die temporére Be-
darfsgemeinschaft ist der 8§ 11 Abs. 1 S. 4 und 5 SGB Il. Dieser besagt, dass Kinder-
zuschlage nach 8 6a des Bundeskindergeldgesetzes als Einkommen dem jeweiligen
Kind zuzurechnen sind. Dies gilt nach Satz 5 auch fur das Kindergeld zur Bedarfsge-
meinschaft gehérender Kinder, soweit es bei dem jeweiligen Kind zur Sicherung des
Lebensunterhalts, mit Ausnahme der Bedarfe nach § 28 SGB Il (Bildung und Teilhabe),
bendtigt wird. Nach dem Zuflussprinzip wird demnach das Kindergeld nur in der BG
angerechnet, in der das Kindergeld (dem Elternteil) zuflie3t. Auch Unterhaltsvorschuss-
leistungen und ein mdglicher Kindesunterhalt sind nur in der BG als Einkommen des
Kindes zu beriicksichtigen, in der diese Leistung gezahlt wird.” ,Eigenes anderweiti-
ges — nach den Regelungen des 88 11 — 11b bereinigtes — Einkommen des Kindes (z.
B. aus Ferienjob, Ausbildungsgeld, Schiler-BAf6G) ist in beiden BG anteilig zu berlick-

sichtigen.“™

Um dieses Wissen an dem Beispiel zu verdeutlichen, muss zuerst geprift werden, ob
und in welcher Hohe Einkommen vorhanden ist. Der Vater ist derzeit auf Arbeitssuche
und geht keiner Beschéftigung nach. Ebenfalls hat er keine anderen Einnahmen, die
als Einkommen beriicksichtigt werden kdnnten. Somit kann kein Einkommen auf sein

Bedarf und der Bedarfe der Kinder angerechnet werden.

& Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 7
74 https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 7
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Die Mutter geht einer geringfugigen Beschéaftigung nach und erhélt monatlich 450 €.
Dies ist nach 8 11 Abs. 1 SGB Il eine laufende Einnahme in Geld und, da kein Aus-
schlussgrund nach § 11a SGB Il greift, als beriicksichtigendes Einkommen zu betrach-
ten. Nach 8§ 11b missen die Absetzbetrdge bestimmt werden. Da das Einkommen zu
gering ist, entfallen weder Steuerabziige noch Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Sozial-
versicherung. Nach 8 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 3-5i. V. m. Abs. 2 SGB Il wird hier der Pau-
schalbetrag in Hohe von 100 € abgezogen, da der Sachverhalt keine Anhaltspunkte
gibt, dass der Absetzbetrag héher als 100 € sein kdnnte. Somit werden von den 450 €
die 100 € abgezogen und es bleiben 350 € Ubrig. Von diesen 350 € werden wiederum
nach Abs. 3 nochmals 20 % abgezogen, somit verbleiben noch 280 € anrechenbares
Einkommen. Des Weiteren erhalt die Mutter das Kindergeld von beiden Kindern nach §
62 EStG. Die Hohe, welche sich aus dem § 66 EStG i. V. m. § 6 Kindergeldgesetz
ergibt, betragt jeweils 194 €. Dieser Betrag wird dem jeweiligen Bedarf des Kindes ab-
gezogen nach § 11 Abs. 1 S. 4,5 SGB II. Abzlglich der 194 € hatte Kind 1 noch einen
Bedarf in Hohe von 186,66 € und Kind 2 einen Bedarf in Hohe von 166,66 €. Schlie -
lich ist das Einkommen der Mutter anzurechnen. Nach § 9 Abs. 2 S. 2 SGB Il ist auch
das Einkommen und das Vermdgen der Eltern auf die unverheirateten Kinder, die mit
ihren Eltern in einer Bedarfsgemeinschaft leben und die ihren Lebensunterhalt nicht
aus eigenen Mitteln sichern kénnen, zu berlcksichtigen. Nach Satz drei gilt, dass,
wenn in einer Bedarfsgemeinschaft nicht der gesamte Bedarf aus eigenen Kréften ge-
deckt werden kann, jede Person der Bedarfsgemeinschaft im Verhéltnis des eigenen
Bedarfes zum Gesamtbedarf als hilfebedirftig anzusehen ist. Aus diesem Gesetzes-
text ergibt sich folgende Gleichung: Gesamtbedarf der Person multipliziert mit 100 %
dividiert durch den Gesamtbedarf der BG. Als Ergebnis dieses Dreisatzes erlangt man
den Prozentanteil, der die Hohe des anrechenbaren Einkommens der Person be-
stimmt. Der Gesamtbedarf der BG der Mutter betragt 186,66 € (Kind 1) plus 166,66 €
(Kind 2) plus 759,97 € (Mutter) und ergibt einen Gesamtbedarf in H6he von 1113,29 €.
Fur die Mutter ergibt sich dementsprechend ein Prozentsatz in Hohe von 68,26 %
(759,97*100/1113,29). Fur das Kind 1 ergibt sich ein Prozentsatz in Héhe von 16,77 %
und fur Kind 2 15 %. Die 280 € anrechenbares Einkommen werden nun multipliziert mit
den Prozentsatzen der Personen der Bedarfsgemeinschaft. Fur die Mutter ergibt dies
ein anrechenbares Einkommen in Héhe von 191,13 € (280*0,6826). Dieser Betrag wird
von ihrem Bedarf abgezogen. Dies ergibt ein Arbeitslosengeld Il in Hohe von 568,84 €.
Fir Kind 1 ergibt sich ein anrechenbares Einkommen in Hohe von 46,96 €
(280€*0,1677) und fir Kind 2 in Hohe von 42 € (280€*0,15). Abzlglich des Einkom-
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mens bleibt ein Anspruch auf Sozialgeld fur Kind 1 in Hohe von 139,70 € (186,66 € -
46,96 €) und fir Kind 2 in H6he von 124,66 € (166,66 € - 42 €).

Um die Hilfebedurftigkeit des Kindes zu ermitteln, muss ebenfalls das Vermogen des
Kindes gemalR § 12 SGB Il ermittelt und gegebenenfalls angerechnet werden. Als
Vermogen nach § 12 Abs. 1 SGB Il sind alle verwertbaren Vermégensgegenstande zu
bericksichtigen. Jede Person in der Bedarfsgemeinschaft hat einen Freibetrag nach §
12 Abs. 2 SGB Il. Dazu gehort auch der Freibetrag nach Nr. 4, der fur jede Person im
Haushalt einen Freibetrag fur notwendige Anschaffungen in Hohe von 750 Euro regelt.
Ubersteigt das Vermdgen diesen Freibetrag, so kann dieses iibersteigende Vermégen
angerechnet werden. Das Vermdgen und dessen Freibetrag kann allerdings nicht in
den BG anteilig beriicksichtigt werden.”® Nicht zu beriicksichtigendes Vermdgen wird
im Abs. 3 des § 12 SGB Il definiert, darunter zéhlen bspw. ein angemessener Hausrat,
ein angemessenes Kraftfahrzeug, ein genutztes Hausgrundstick oder auch Sachen

und Rechte, soweit ihre Verwertung unwirtschaftlich wére.

Da im Ausgangsbeispiel nur ein angemessener Hausrat und ein angemessenes Fahr-
zeug vorhanden sind, die nach § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 und 2 SGB Il als nicht zu berlck-
sichtigen gelten, ist kein verwertbares Vermdgen vorhanden, welches man anrechnen

kdnnte.

3.6.3 Vorlaufige Bewilligung — Bewilligungszeitraum

,Die Vorschrift des § 41a SGB |l stellt seit ihrem Inkrafttreten am 01.08.2016 die recht-
liche Grundlage fur die vorlaufige Bewilligung von Geld- und Sachleistungen nach dem
SGB Il dar.“"®

Nach 8§ 41 Abs. 1 SGB Il besteht Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts fur jeden Kalendertag. Ein Monat wird nach S. 2 mit 30 Tagen berechnet.
Eine anteilige Leistungserbringung ist nach § 41 Abs. 1 S. 3 auch méglich, wenn Leis-
tungen nicht fir den vollen Monat zustehen. Nach Absatz 3 Satz 1 werden diese Leis-
tungen nach dem SGB Il in der Regel fir ein Jahr bewilligt, es sei denn, ein Ausnah-
mefall nach S. 2 gilt. Nach § 41 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 SGB Il wird der Bewilligungszeitraum
verkirzt, wenn Uber den Leistungsanspruch vorlaufig nach § 41 a SGB |l entschieden
wird. Nach den fachlichen Weisungen der temporaren Bedarfsgemeinschaft sind Falle,

in denen die Voraussetzungen einer TBG vorliegen, immer vorlaufig zu entscheiden.””

S Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 7
"® Eicher; SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitssuchende, S. 1624 Rn. 1
77 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 3
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Da nach 8§ 42 Abs. 1 SGB Il Leistungen monatlich im Voraus erbracht werden, kann zu
Beginn des Monats noch nicht genau gesagt werden, an welchen Tagen sich das Kind
in welchem Haushalt aufhalten wird. Aus diesem Grund wird der Bewilligungszeitraum
in den meisten Fallen auf sechs Monate befristet.”® Es sei denn, es besteht ein Aus-
nahmefall, in denen keine Anderungen zu erwarten sind, in diesem Fall kann man den
vorlaufigen Bescheid auf 12 Monate befristen.” Nach § 41a Abs. 3 SGB Il entscheiden
die Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende abschlielend Uber den Leistungs-
anspruch, sofern die vorlaufig bewilligte Leistung nicht der abschliel3end festzustellen-
den entspricht oder die leistungsberechtigte Person eine abschlieBende Entscheidung
beantragt. GemafR Abs. 5 gelten die vorlaufig bewilligten Leistungen als abschlie3end
festgesetzt, wenn innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine
abschlieliende Entscheidung nach Absatz 3 ergeht. ,Beantragt mindestens ein Eltern-
teil die abschlieRende Festsetzung nach Ablauf des BWZ, weil sich der Aufenthalt des
Kindes im Vergleich zu den Angaben bei der vorlaufigen Entscheidung geéndert hat,
ist jeder Monat im BWZ einzeln neu zu berechnen.“®® Durch diese Gesetzesanderung,
die 2016 eingefuhrt wurde, muss das Jobcenter keine Ermittlungen mehr tber die
wahrheitsgemafen Umstande, die in der Zeit herrschten, durchfiihren. Bei einem Weg-
fall des Grundes, der zu einer vorlaufigen Bewilligung geftihrt hat (in diesem Fall eine
temporare Bedarfsgemeinschaft), sind die vorlaufigen Entscheidungen gemafR § 48
Abs. 1 S. 1 SGB X fiir die Zukunft aufzuheben. &

Wird im laufenden Leistungsbezug ein Antrag auf Aufteilung der Bedarfe des Kindes
gestellt, ist der Leistungsbezug dieser BG zum Ende des Monats nach § 48 Abs. 1 S. 1
SGB X aufzuheben und ab dem Folgemonat entsprechend der Aufteilung des Kindes
in vorlaufiger Hohe neu zu bewilligen. Fir den Antragsmonat und ggf. fir vergangene
Monate ist eine riickwirkende Erbringung der anteiligen Leistung nicht mdglich, da die
Leistungen fur das Kind bereits erbracht wurden. Aus diesem Grund ist eine anteilige

Leistungserbringung erst ab dem Folgemonat méglich.??

Auf das Ausgangsbeispiel bezogen wiirde hier eine vorlaufige Bewilligung fiir 6 Monate
in Betracht kommen. Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass bspw. eine Ande-
rung beziglich des Einkommens (da der Vater auf Jobsuche ist) erfolgen kénnte. Aus
diesem Grund scheiden der Ausnahmegrund und die daraus resultierende 12 monatige

vorlaufige Bewilligung aus.

8 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 4

7 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 4

g0 https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 3

81 Vgl.: https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/FW -SGB-Il-41a S. 2
82 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 3
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3.6.4 Sanktionen

Gemald § 31 SGB Il verletzt ein erwerbsfahiger Leistungsberechtigter seine Pflichten,
wenn er trotz schriftlicher Belehrung Giber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis sich 1.
weigert, in der Eingliederungsvereinbarung oder in dem diese ersetzenden Verwal-
tungsakt nach § 15 ABs.3 S. 3 festgelegte Pflichten zu erfillen, insbesondere in aus-
reichendem Umfang Eigenbemuhungen nachzuweisen. Sich 2. weigert, eine zumutba-
re Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit nach 8§ 16d oder ein nach 8§ 16e gefdrdertes
Arbeitsverhaltnis aufzunehmen, fortzufiihren oder deren Anbahnung durch sein Verhal-
ten verhindert oder 3. eine zumutbare Malinahme zur Eingliederung in Arbeit nicht an-
tritt, abbricht oder Anlass fiur den Abbruch gibt. Dies gilt nicht, wenn ein wichtiger
Grund vorgelegen hat, den der Leistungsberechtigte nachweisen und darlegen muss.
Tritt eine solche Pflichtverletzung nach 8 31 Abs. 1 oder 3 SGB Il ein, mindert sich das
Arbeitslosengeld gemaf 8 31a Abs. 1 SGB Il in der ersten Stufe um 30 % des fur die
erwerbsfahige leistungsberechtigte Person nach § 20 maRRgebenden Regelbedarfs. Bei
einer Wiederholung einer Pflichtverletzung mindert sich das Arbeitslosengeld Il um 60
% des malRgebenden Regelbedarfs der leistungsberechtigten Person (8 31a Abs. 1 S.
2 SGB 11). Bei jeder weiteren Pflichtverletzung nach § 31 entfallt das Arbeitslosengeld Il
vollstandig. Hat der erwerbsfahige Leistungsberechtigte noch nicht das 25. Lebensjahr
vollendet, ist nach 8 31a Abs. 2 SGB Il das Arbeitslosengeld auf die Bedarfe der Kos-
ten der Unterkunft nach § 22 SGB Il beschrankt, sobald eine Pflichtverletzung nach §
31 vorliegt. Bei einer Wiederholung einer Pflichtverletzung entfallt sofort das vollstandi-
ge Arbeitslosengeld nach S. 2. Generell gilt, dass eine wiederholte Pflichtverletzung
nur vorliegen kann, wenn bereits eine Minderung festgestellt wurde und diese vor Be-
ginn des vorangegangenen Minderungszeitraums nicht langer als ein Jahr zuriickliegt.
Da das Arbeitslosengeld eine existenzsichernde Leistung ist, kann der Trager nach §
31a Abs. 3 SGB Il bei einer Minderung um mehr als 30 % des malRgebenden Regelbe-
darfs auf Antrag in einem angemessenen Umfang ergdnzende Sachleistungen oder
geldwerte Leistungen erbringen. Dies wére bspw. ein Lebensmittelgutschein. Die Min-
derung des ALG Il beginnt mit dem Beginn des Kalendermonats, der auf das Wirk-
samwerden des Verwaltungsaktes folgt, der die Pflichtverletzung und den Umfang der
Minderung der Leistung feststellt, § 31b Abs. 1 S. 1 SGB Il. Die allgemeine Minde-
rungszeit betrifft nach 8 31b Abs. 1 S. 3 SGB Il drei Monate. Hat die leistungsberech-
tigte Person das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet, kann die Dauer nach S. 4 auf

sechs Wochen verkUirzt werden.
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Wichtig fur die temporaren Bedarfsgemeinschaften ist, dass Sanktionen wegen einer
Pflichtverletzung ausgehend von dem Kind nach § 31 SGB Il grundséatzlich in beiden
BG beriicksichtigt werden.®® Eine unverziigliche Meldung an das andere beteiligte Job-
center ist von dem JC, welches fur die BG, in der die Verletzung erfolgte, zustéandig ist,
zu veranlassen. Damit ist eine zeitgleiche Beriicksichtigung der Sanktion gewéhrleistet.

Eine Sanktion kann ebenfalls in Form eines Meldeversaumnisses vorliegen. Nach § 32
Abs. 1 SGB Il liegt ein Meldeversaumnis vor, wenn Leistungsberechtigte trotz schriftli-
cher Belehrung Uber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis einer Aufforderung des
zustandigen Tragers, sich bei ihm zu melden oder bei einem arztlichen oder psycholo-
gischen Untersuchungstermin zu erscheinen, nicht nachkommen. Die Folge ist eine
Minderung des nach 8§ 20 malRgebenden Regelbedarfs in H6he von 10 %. Dies gilt
nicht, wenn nach S. 2 ein wichtiger Grund vorlag, den der Leistungsberechtigte nach-

weisen muss.

.Beim Vorliegen einer TBG sind Sanktionen nach § 32 SGB |l aufgrund eines Melde-
versaumnisses des Kindes nur in der Haupt-BG zu beriicksichtigen.“** Bei einem ech-
ten Wechselmodell allerdings, wird die Sanktion in der BG bertcksichtigt, in der sie

festgestellt wird.®

3.6.5 TBG- Rechner

Der temporare Bedarfsgemeinschafts-Rechner, kurz TBG-Rechner, dient zur Vereinfa-
chung der Bearbeitung eines Falles, in der eine temporare Bedarfsgemeinschaft auf-
tritt. Dieser Rechner wurde mithilfe einer speziellen Gruppe von dem Jobcenter Leipzig
initiiert und entwickelt. Daftir wurde fachménnisches Personal engagiert, welches die
Bearbeitungszeit senken und die generelle Bearbeitung eines solchen Falls erleichtern
soll. Dieses Programm soll den Bearbeitern bei der Berechnung des anteiligen Regel-
bedarfes, Mehrbedarfes und vor allem bei der Hochrechnung der Kosten der Unter-
kunft behilflich sein.

Zuerst muss man in einer Tabelle alle wichtigen Informationen zu dem vorliegenden
Fall eingeben, dies betrifft u. a. die BG-Nummer, von wann bis wann der Bescheid be-
willigt werden soll, Angaben zu den Personen der BG, Art der Entscheidung, Héhe des
Mehrbedarfs (nur die prozentualen Werte) und die Hohe der anerkannten KdU und ob

diese hochgerechnet werden muss. In einer zweiten Tabelle werden dann die genauen

& Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 12
84 https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 12
8 Vgl. https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download, S. 12
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Aufenthaltstage in den Monaten des Bewilligungsbescheides der Kinder in den Haus-
halten der Elternteile eingegeben. Am Ende kann man alle notwendigen Grél3en sofort
erkennen. Dies betrifft die Regelbedarfe, Mehrbedarfe und Kosten der Unterkunft fir
die bearbeitete BG.

Das Programm befindet sich momentan noch in Testvorgangen, allerdings soll dieses
Programm bald fiir alle Leistungsbearbeiter des JC Leipzig zur Verfugung stehen.

Im Probebeispiel, in welchem das Programm mit fiktiven Daten getestet wurde, sind
einige Vor-, aber auch Nachteile aufgefallen. Zuerst kann man sagen, dass das Pro-
gramm eine grof3e Rechenhilfe darstellt, besonders fiir die Bearbeiter, die nicht so viele

Berthrungspunkte mit TBG-Fallen haben.

Ein weiterer Vorteil ist die Ubersichtlichkeit. Auf einem A4-Blatt, welches in die e-Akte
eingefuihrt werden kann, hat man auf einem Blick alle relevanten Informationen von
dem Fall. Sollte aus bestimmten Griinden ein anderer Leistungsbearbeiter die Akte zur
Bearbeitung bekommen, kann er mithilfe dieses Blattes sofort alle wichtigen Informati-

onen erkennen.

Es hilft auch den Mitarbeitern bei der Bearbeitung der Félle, denn diese sehen auf ei-
nem Blick, welche Daten der Bedarfsgemeinschaft wichtig sind und welche sie ermit-

teln midssen, um den Fall korrekt zu l6sen.

Ein Nachteil, der bei der Recherche gefunden wurde, ist, dass es keine wirkliche Zeit-
einsparung ist, diesen Rechner zu verwenden. Er hat zwar eine groRe Ubersichtlich-
keit, aber der Bearbeiter muss dennoch alle wichtigen und relevanten Daten selbst
ermitteln und eintragen. Auch das Ausfillen aller geforderten und relevanten Daten ist
sehr aufwendig. Dies dient lediglich als Hilfe oder Leitfaden fur die Bearbeitung des

Falles.

Des Weiteren funktioniert diese Hilfe nicht bei allen mdéglichen Fallkonstellationen.
Schwierige, verschachtelte Falle missen die Leistungsbearbeiter weiterhin selbst 16-

sen.

AbschlieRend kann man sagen, dass sich das Jobcenter Leipzig ein gutes Hilfsmittel
entwickelt hat. Die Vorteile Uberwiegen und selbst, wenn es nicht zeiteinsparend ist, so
hilft es den Bearbeitern mit den Fallen besser umzugehen und schafft eine sehr gute

Ubersichtlichkeit (iber den einzelnen Fall.
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4 Befragung der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig

Mithilfe der vorliegenden Befragung zeigt die Arbeit die Sicht der Leistungsarbeiter zu
der Neuregelung bzw. zu dem generellen Konstrukt der tempordren Bedarfsgemein-
schaft auf. Bei dieser Umfrage wurden 11 Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig
zu ihren Erfahrungen mit der temporaren Bedarfsgemeinschaft befragt.

4.1 Fragenstellung

Um die Sicht der Mitarbeiter des Jobcenters Leipzig zu der temporaren Bedarfsge-
meinschaft zu erfragen, wurden folgende 9 Fragen den Leistungsbearbeitern gestellit.
Zuerst wurden allgemeine Fragen zu ihren Fallen gestellt, so lautete die erste Frage,
wie viele TBG-Falle sie ca. in Prozent besitzen. Als néchstes sollte geklart werden, wie
lange sie im Durchschnitt fir so eine Fallbearbeitung bendtigen und drittens, ob sie bei
dem Vorgang der Bearbeitung die fachlichen Weisungen benutzen oder ob sie den
Vorgang schon verinnerlicht haben. Weiterhin wurde gefragt, ob die Leistungsbearbei-
ter mit Hilfe der fachlichen Weisungen solch einen Fall meist alleine bearbeiten kénnen
oder ob sie ggf. die Hilfe von einem Sachbearbeiter oder Kollegen benétigen. Die 5.
Frage bestand darin, ob die Leistungsbearbeiter personlich finden, dass das Ziel der
Neuregelung, die Vereinfachung des Themas, gut umgesetzt wurde. Die nachste Fra-
ge drehte sich um den Zeitaufwand fur die Nachbereitung, ob dieser seit der Neurege-
lung gestiegen oder sogar gesenkt wurde. In der darauffolgenden Frage wurde der
Fokus auf die Burger geleitet. Stellt die Neuregelung auch fir den Birger eine Verbes-
serung dar oder vielleicht doch eine Verschlechterung? Wie in dem Punkt 3.6.5 er-
wahnt, hat das Jobcenter Leipzig einen TBG-Rechner entwickeln lassen. Die achte
Frage bezog sich auf die Anwendung dieses Programms, ob die Leistungsbearbeiter
dieses Programm schon kennenlernen durften und mit diesem evtl. schon gearbeitet
haben und ihre eigenen Erfahrungen gesammelt haben. Die letzte Frage stellt ein gro-
bes Fazit von den Bearbeitern dar, was sie von dem Konstrukt temporéarer Bedarfsge-

meinschaft, besonders im Bezug der Neuregelung, halten.

4.2 Durchfiihrung

Am 23.01.2019 wurde die Befragung der Leistungsbearbeiter des Jobcenters Leipzig
durchgefiihrt. Die Befragung wurde an 11 Mitarbeitern durchgeftihrt. Um 10:00 Uhr

begann die erste Befragung, die letzte endete 11:55 Uhr.
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4.3 Auswertung — Bewertung der aktuellen Rechtslage

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Umfrage verwendet, um eine aktuelle
Bewertung der aktuellen Rechtslage abzubilden.

In der ersten Frage, wie viel TBG-Falle in Prozent jeder Leistungsbearbeiter besitzt,
haben zwei Bearbeiter angegeben, dass sie wenige Félle haben und schéatzen, dass
die Zahl sich unter 5 % belduft. Eine Person hat angegeben, dass ca. 40 % ihrer Félle
eine temporére Bedarfsgemeinschaft sind. Der Grof3teil der Befragten schatzte, dass
sie ca. 10 — 20 % TBG-Falle bearbeiten. Dass die Falle mit einer temporaren Bedarfs-
gemeinschaft komplexer und aufwendiger sind als andere Félle wurde durch die Re-
cherche und der Aussagen der Leistungsbearbeiter deutlich. Das Minimum an Zeit fur
einen Fall betragt 45 min, von einem Leistungsbearbeiter, welcher sich sehr gut mit der
Materie der temporaren Bedarfsgemeinschaft auskennt. Fur diejenigen, die nicht allzu
viele Berthrungen mit dem Konstrukt der TBG haben, kann es auch bis zu 4 Stunden
dauern, um einen Fall zu l6sen. Ein Bearbeiter meinte sogar, dass dieser bis zu 1,5
Tage bendtigte um einen Fall komplett abzuschlieRen. Die durchschnittliche Zeitanga-
be betragt laut der Umfrage 1,5 — 2,5 Stunden fiir eine Fallbearbeitung.®® Die dritte
Frage diente dazu, Informationen zu erhalten, ob die Leistungsbearbeiter die fachli-
chen Weisungen nutzen oder ob sie die Falle bereits ohne l6sen kénnten. In der Um-
frage ergab sich, dass acht von elf Leistungsbearbeitern die fachlichen Weisungen
immer verwenden, zwei bendtigen die Hilfen nur noch gréf3tenteils bzw. missen bei
bestimmten Ausnahmen nachlesen, wohingegen ein Leistungsbearbeiter nur noch sel-
ten die Hilfe der fachlichen Anweisungen braucht. Hingegen fast alle beantworteten die
Frage, ob sie in der Lage sind, mit Hilfe der fachlichen Weisungen die Félle allein zu

l6sen mit ja, einige gaben an, die Falle groRtenteils selbst zu lésen. &’

Bei der Frage, ob nach ihrer Meinung nach die Gesetzesvereinfachung gelungen ist,
spalteten sich die Meinungen deutlich. Nur vier von elf Befragten antworteten klar mit
einem Ja. Die restlichen sieben Bearbeiter sagten entschieden, dass die Vereinfa-
chung nicht gelungen ist.®® Viele waren der Meinung, dass es sogar umfangreicher
geworden ware. Viele, die diese Frage mit einem Nein beantwortet haben, kritisierten
die Schiedsrichterfunktion, die das Jobcenter innehat.?® Dadurch werden viele Streitig-
keiten vor den Leistungsbearbeitern ausgetragen, was Zeit und auch Nerven kostet.

Das liegt daran, dass, wenn sich beide Elternteile tber die Aufenthaltstage der Kinder

8 Vgl U Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 2
&7 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 1-4

8 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 5

8 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 5
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bzw. des Kindes streiten und sich uneinig sind, an welchen Tagen das Kind bzw. die
Kinder in dem jeweiligen Haushalt verbracht haben, das Jobcenter die genauen Tage
festlegen und einem Elternteil mehr Glauben schenken muss, als dem anderen. Be-
treut ein Leistungsbearbeiter beide BG, so entstehen demnach ebenfalls Streitigkeiten
mit dem benachteiligten Elternteil, mit denen sich der Leistungsbearbeiter ebenfalls
auseinandersetzten muss. Problem ist, dass die meisten Leistungsbearbeiter kaum
Kenntnis auf dem Gebiet der Kommunikation und der Streitschlichtung besitzen. Vielen
fallt es daher schwer, die Streitigkeiten schnell und einfach zu I6sen und sind teilweise
mit einigen Situationen Uberfordert. Andere Leistungsbearbeiter kritisieren, dass die
Regelungen kaum verstandlich fur den Burger sind und, dass es dadurch erschwerend
sei, die Entscheidungen zu rechtfertigen und den Blrger diese Entscheidung zu ver-
deutlichen.® Selbst die Bescheide, besonders die Falle, in der eine Hochrechnung der
KdU erfolgte, sind fur den Normalbirger, welcher keine grof3en Kenntnisse von dem
Rechtsgebiet hat, kaum verstandlich. Nach dem Erhalt des Bescheides wenden sich
die Leistungsempféanger einige Tage spater an die Jobcenter, um die Grinde der Ent-
scheidungen zu erfragen und zu verstehen. Der Versuch, dem Burger das Konstrukt
der temporéaren Bedarfsgemeinschaft leicht zu erklaren, kostet den Leistungsbearbeiter
viel Zeit. Es ist allerdings zu beachten, dass solch ein Konstrukt kaum einfacher aus-
gestaltet werden kann und dass es zu den Aufgaben eines Leistungsbearbeiters ge-
hort, seine Entscheidungen dem Burger erklaren zu kénnen. Dennoch hatte man eine
andere Regelung fur die Bescheid-Erstellung finden kdnnen, bspw. mit extra Erlaute-
rungen zu bestimmten rechtlichen Punkten der temporaren Bedarfsgemeinschaft, so-
dass es fir den Burger verstandlicher wird, um die Zahl der Nachfragen zu reduzieren.
Generell kann man allerdings sagen, dass nun der Bescheid kiirzer und Ubersichtlicher
als zu dem vorherigen geworden ist. Dennoch darf man die positiven Aspekte, die fur
eine Verbesserung sprechen, nicht aulBer Acht lassen. Die grof3te positive, zeitauf-
wandssparende Neuregelung ist die, dass die Leistungsbearbeiter nicht mehr die 12-h-
Regelungen nachprifen missen. Grundsatzlich muss ein Kind mind. 12 Stunden in der
Obhut des Elternteils sein, damit dieses als Aufenthaltstag gilt. Vor der Neuregelung
hiel3 das, dass die Mitarbeiter des Jobcenters nachprifen mussten, wie viele Stunden
sich das Kind in der Obhut des Elternteils befand. Dies war eine sehr aufwendige Ver-
fahrensweise, da das Jobcenter Tag genau prufen musste, wer das Kind zur Schule
bzw. zur Kita gebracht hat, wie lange es sich dort aufhielt und wer es dann wieder ab-

geholt hatte und das fiir jeden Tag in dem Monat. Mit der Neuregelung wurde dies ab-

o0 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 5
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geschafft und man geht davon aus, dass das Elternteil, bei dem das Kind am Morgen
aufwacht, das Kind min. 12 Stunden betreut. So missen die Bearbeiter nur noch pru-
fen, in welchem Haushalt das Kind in den Tag gestartet ist. Dies ist eine grof3e Entlas-
tung fiir die Mitarbeiter des Jobcenters. Auch eine grol3e Entlastung stellen die Neure-
gelungen der vorlaufigen Bewilligung gemal? § 41la SGB Il dar. Friher mussten die
Mitarbeiter nach dem vorlaufigen BWZ untersuchen, ob die angegebenen Aufenthalts-
tage des Kindes bzw. der Kinder in dem jeweiligen Haushalt auch so eingetreten sind.
Das bedeutet, dass das Jobcenter Nachforschungen anstellen musste, in welchem
Haushalt sich das Kind an welchen Tagen aufgehalten hat. Mit der jetzigen Regelung
(siehe oben) missen die Jobcenter keine Nachforschungen nach den genauen Auf-
enthaltstagen des Kindes veranlassen. Nun obliegt es den Elternteilen, einen Antrag
auf Festsetzung zu stellen, falls sich Abweichungen gegentiber den im Voraus ange-
gebenen Aufenthaltstagen des Kindes ergeben haben. Wird dieser Antrag nicht ge-
stellt, gilt der vorlaufige Bewilligungsbescheid nach einem Jahr als endglltiger Be-
scheid. Die nicht mehr vorhandenen Nachforschungen ersparen den Leistungsarbei-
tern eine Menge Zeit, denn selbst wenn ein Blrger einen Antrag auf Festsetzung bean-
tragt, muss dieser im selben Zug angeben, welche Anderungen aufgetreten sind und
das Jobcenter muss lediglich die Bestatigung des anderen Elternteiles einholen, ob
diese Anderungen wirklich der Wahrheit entsprechen. AbschlieRend kann man sagen,
dass die Neuregelungen eine Vereinfachung darstellen. Dennoch muss man deutlich
sagen, dass die Gesetzgeber hatten mehr daraus machen kénnen. Die Mehrheit der
Neuregelungen diente mehr einer Verscharfung der Rechtslage, als einer Vereinfa-
chung. Das Ziel dieser Neuregelung, eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes
zu erreichen, ist nur zum Teil gelungen und die Regierung hat mit dieser Gesetzesan-
derung eine Mdglichkeit verspielt, eine wirklich hilfreiche Vereinfachung des Verwal-

tungsaufwandes zu schaffen.

In der Nachbereitung brauchen sieben von elf Bearbeitern weniger Zeit, nur einer gab
an, mehr Zeit im Vergleich zu der vorherigen Regelung zu bendétigen. Zwei waren der
Meinung, dass sich durch die Neuregelungen keine Anderung beziiglich der Zeit der
Nachbereitung ergeben hat.®* Zu der Frage, ob sich die Situation der Biirger verbessert
hat, fanden sechs Bearbeiter, dass die Verbesserung fir den Biirger gelungen ist.%
Dies haben sie u. a. damit begriindet, dass Elternteile, die ihr Kind tberwiegend be-
treuen und sich das andere Elternteil nicht im SGB 1I-Bezug befindet, besser gestellt

werden. Denn sie erhalten, wenn sie das Kind min. 18 Tagen betreuen, das volle Sozi-

o1 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 6
o2 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 7
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algeld fiir das Kind.*® Zudem ist die Neuregelung der vorlaufigen Bewilligung ebenfalls
fur den Burger als Aufwandserleichterung zu betrachten. Denn wenn sich an den im
Voraus angegebenen Aufenthaltstagen des Kindes nichts geandert hat, erhalten sie
keine Aufforderung, die Aufenthaltstage des Kindes zu beweisen. Sie kdnnen das Jahr
abwarten, bis der vorlaufige Bewilligungsbescheid endgiiltig wird. Zwei waren der Mei-
nung, dass sich nichts verandert hat, eine Person findet es jetzt fur den Burger gerech-
ter, wohingegen zwei Personen eine Verschlechterung fur den Birger sehen. Dies be-
grindeten sie damit, dass es jetzt noch unverstdndlicher wurde und dass das Kon-
strukt der KdU-Hochrechnung fiir den nicht Gberwiegend betreuenden Elternteil auch
eine Verschlechterung darstellt. Dies entspricht allerdings nicht der Wahrheit, denn das
Elternteil, welches sein Kind nicht selbststandig betreut, bekommt die gesamte ange-
messene Miete vom Jobcenter bezahlt. Die Hochrechnung dient lediglich dazu, eine
korrekte rechtliche Losung bei zu behalten (naheres siehe in 3.6.2.3). Aus diesem
Grund kann man schlussfolgern, dass die Neuregelung eine Verbesserung fur die Blr-

ger hinsichtlich des Ertrages und dem Zeitaufwand darstellt.

Die nachste Frage drehte sich um den ,temporaren Bedarfsgemeinschafts-Rechner”.
Da dieser erst noch in der Testphase ist und erst im Laufe des Februars (wahrschein-
lich) fur alle Mitarbeiter freigegeben wird, hatten nicht viele Leistungsbearbeiter Erfah-
rungen mit dem Rechner sammeln kénnen. Diejenigen, die diesen Rechner testweise
probieren durften, hatten alle eine positive Meinung geéduRert.** Die dadurch geschaf-
fene Ubersichtlichkeit sahen die Mitarbeiter als groRe Hilfe an, wie auch die Rechenhil-
fen, die mit diesem Programm einhergehen. Denn dieses Programm, kann Tag genau
die anteiligen Regelbedarfe, Mehrbedarfe und auch die Hochrechnung der KdU be-
stimmen, sodass der Leistungsarbeiter dies nicht mehr schriftich machen muss. Der
einzige Kritikpunkt an diesem Programm ist der grol3e Zeitaufwand, alle relevanten
Daten in die vorgesehenen Tabellen einzugeben. Doch diese sind nétig, um eine ge-
naue Berechnung durchzufiihren. Zumal man sagen muss, dass die Mitarbeiter ohne
den TBG-Rechner diese Informationen ebenfalls herausfinden und fur ihre Rechnun-
gen nutzen mussen. So kann man folgern, dass dieser Rechner zwar keinen Zeitauf-
wand bringt, allerdings dafiir eine genaue Rechenhilfe darstellt und fur eine gute Uber-

sichtlichkeit der Daten und Ergebnisse sorgt.

93 Vgl.: https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download S. 6-7
o4 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 8
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Abschlie3end, mithilfe der Ergebnisse der letzten Fragen, werden die Vor- bzw. Nach-
teile der temporaren Bedarfsgemeinschaft erlautert. *°

Positiv zu beurteilen ist, dass keine rickwirkende Bewilligung moglich ist. Eine rtickwir-
kende Bewilligung wiirde einen enormen Zeitaufwand fur den Leistungsbearbeiter dar-
stellen. Rechtlich gesehen ware eine rickwirkende Bewilligung moglich, der Leistungs-
bearbeiter miisste zuerst den vorherigen Bescheid bzw. die Bescheide nach § 48 SGB
X zuriicknehmen, da eine wesentliche Anderung, hier die Einfilhrung einer temporaren
Bedarfsgemeinschaft, eingetreten ware und anschlieRend die Aufenthaltstage der Kin-
der in den verschiedenen Haushalten ermitteln. Durch diese Regelung, tritt erst ab Fol-
gemonat die temporare Bedarfsgemeinschaft in Kraft, sodass keine Anderungsbe-

scheide erstellt werden muiissen.

Die Mitarbeiter des Jobcenters bewerteten die eingeflihrten Zeitspannen ebenfalls po-
sitiv. So ist eine genaue Abgrenzung zwischen einem echten und einem unechten
Wechselmodell mdglich. Des Weiteren ist positiv zu vermerken, dass nicht an dem
strengen ,echten Wechselmodell“ festgehalten wurde, welches besagt, dass nur bei
einer 50:50-Betreuung ein solches Wechselmodell vorliegt. Bei einer Zeitspanne von
13 bis 17 Tagen haben die Eltern einen gewissen Spielraum und muissen nicht Tag
genau darauf achten, dass jeder zu gleichen Tagen das Kind betreut. So kdnnen auch
mal spontane Ausflige mit dem Kind oder auch Krankheitstage eines Elternteils Gber-

briickt werden, ohne das echte Wechselmodell zu verlassen.

Ein weiterer positiver Aspekt ist, dass die Regelungen der temporaren Bedarfsgemein-
schaft nicht zwingend sind. Das BSG verkiindete in seinem Urteil vom 07.11.2006: ,Es
ist zudem aber auch nicht Aufgabe des SGB I, bis in jede Einzelheit fur eine Verteilung
der fur das Existenzminimum der einzelnen Personen notwendigen Gelder zwischen
allen Beteiligten zu sorgen. ,Der Gesetzgeber darf vielmehr typisierend davon ausge-
hen, dass Zuordnungsprobleme innerhalb familienhafter Beziehungen von den be-
troffenen Personen im Rahmen bestehender Bedarfsgemeinschaften gemeistert wer-
den.“® Das bedeutet, dass es rechtlich moglich ist, auf die temporare Bedarfsgemein-
schaft zu verzichten, wenn die Elternteile in der Lage sind, die Aufenthaltstage und die
finanziellen Mittel des Kindes oder der Kinder eigenhandig aufzuteilen und unter sich

zu klaren.’

9 Vgl.: Anhang 1 Umfrage der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzig, Frage 9
% BSG Urteil vom 07.11.2006 AZ.: B 7b AS 14/06 R, Rn:. 29
" vgl.: https://www.bundestag.de/blob
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Nattrlich muss man anmerken, dass die positiven Aspekte (Kapitel 3.4.1) die temporé-
re Bedarfsgemeinschaft verbessert und teilweise auch vereinfacht haben. Mit den Re-
gelungen der vorlaufigen Bewilligung und der nicht mehr notwendigen Ermittlung der
genauen 12-Stunden-Regelung wird die Bearbeitung der temporaren Bedarfsgemein-
schaft vereinfacht. Diese Meinung vertreten auch viele der befragten Mitarbeiter.

Die negativen Aspekte der derzeitigen Regelungen der tempordren Bedarfsgemein-
schaft tberwiegen allerdings.

Zuerst ist anzumerken, dass viele Mitarbeiter des Jobcenters Leipzig finden, dass die
Regelungen der temporaren Bedarfsgemeinschaft zu unverstandlich fur den Burger
sind. Die Birger verstehen teilweise die Verfahrensweise und die Regelungen dahinter
nicht und das fuihrt wiederum zu Streitigkeiten im Verhéaltnis zwischen den Mitarbeitern
und den Burgern. Dies schadet das ohnehin meist sehr schwierige Verhaltnis zwischen
den Parteien, besonders, wenn das Jobcenter beide Elternteile betreut und die Ent-
scheidung der Anzahl der Aufenthaltstage bei Streitigkeiten zwischen den Elternteilen
nach der Sachverhaltsermittlung bestimmen muss. Dies ist auch der zweite Kritikpunkt,
dass diese sogenannte ,Schiedsrichterfunktion® ebenfalls das Verhaltnis zwischen den
Parteien erschwert. Viele Mitarbeiter winschten sich eine Abschaffung dieser Ent-
scheidungsgewalt. Wenn die Eltern sich nicht untereinander einigen kénnen, missen
sie die Aufenthaltstage auf andere Weisen klaren, bspw. Uber den Weg des Jugend-
amtes oder durch eine Festlegung durch das Sozialgericht. Damit wirde zumindest

das Jobcenter entlastet werden (in Kapitel 5 wird darauf ndher eingegangen).

Zudem wurde kritisiert, dass seit 2009 an der temporéren Bedarfsgemeinschaft keine
ernsthafte Anderung vorgenommen wurde. In dem Urteil vom 02.07.2009 wurde die
12-Stunden-Regelung eingefihrt, dass das Kindergeld nur als Einkommen berticksich-
tigt werden kann, wenn das kindergeldberechtigte Elternteil ein Mitglied der Bedarfs-
gemeinschaft ist und dass die Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen den sorgebe-
rechtigten Elternteil fur die Zeit der Wahrnehmung des Umgangsrechts bei einem an-
deren Elternteil auf den Grundsicherungstréager iibergehen.? Seit diesem Urteil wurden
keine entscheidenden Anderungen vorgenommen. Auch in dem Neunten Gesetz zur
Anderung des SGB Il wurden nur Vereinfachungen fiir den Verwaltungsaufwand auf-
gestellt. Es gab keinerlei Regelungen, die das Kernkonstrukt der tempordren Bedarfs-
gemeinschaft verandert haben. Dabei wurden gerade mit der Bekanntgabe der Bund-

Lander-Arbeitsgruppe, die eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes schaffen

% vgl.: BSG Urteil vom 02.07.2009 Az.: B 14 AS 75/08 R
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sollte und spatestens nach der Veréffentlichung des Gesetzentwurfs, viele Forderun-

gen zur Verbesserung von den verschiedensten Organisationen veroffentlicht.

Ein weiterer grofRer Kritikpunkt ist die halftige Anrechnung fir ein TBG-Kind bei der
Angemessenheitsprifung der Kosten der Unterkunft. Nach den fachlichen Weisungen,
die am 20.09.2017 veroffentlicht wurden, hat ein Elternteil, welches das Kind nicht
Uberwiegend betreut, nur einen Anspruch auf die hélftige Anrechnung der bendgtigten
WohngréRe.” Das nicht tberwiegend betreuende Elternteil muss allerdings, auch
wenn das Kind bzw. die Kinder nicht Uberwiegend bei ihm wohnen, angemessene
Schlafrdume (bei mehreren grof3eren Kindern evtl. auch getrennte Schlafrdume), ein
angemessenes Bad und eine angemessene Kiiche, damit er die Betreuung der Kinder
wahrnehmen kann, besitzen. Im Gesetzeswortlaut und in den Kommentaren ist auch
keinerlei Erwéhnung zu finden, dass das Elternteil nur einen halftigen Anspruch der
WohngroRe innehaben darf. Diese Regelung der Stadt Leipzig ist mehr als ungewdhn-
lich, dadurch wird eine kindgerechte Betreuung des Elternteiles erschwert, denn in

Leipzig einen solch angemessenen Wohnraum zu finden, ist keine einfache Aufgabe.

Doch einer der groRten Kritikpunkte ist die Regelung des Mehrbedarfes fir Alleinerzie-
hende. Ein Elternteil, welches sein Kind nur 2 - 10 Tage betreut, hat keinen Anspruch
auf den Mehrbedarf fir Alleinerziehende nach § 21 Abs. 3 SGB Il. Nach den Kommen-
tierungen zu der temporaren Bedarfsgemeinschaft im SGB Il wird der Anspruch auf
das Sozialgeld des Kindes anteilig gekiirzt. Die Hohe berechnet sich nach den Aufent-
haltstagen des Kindes in der Bedarfsgemeinschaft.'®® In keiner Kommentierung ist ge-
regelt oder ansatzweise angedeutet, dass ein Elternteil, welches sein Kind nur 2 - 10
Tage betreut, keinen Anspruch auf den Mehrbedarf flr Alleinerziehende besitzt. Recht-
lich gesehen, wenn er alleine mit dem Kind bzw. den Kindern, welche die Altersgrenze
noch nicht Uberschritten haben, in einer Bedarfsgemeinschaft lebt, steht ihm dieser
Mehrbedarf zu. Laut Gesetz misste dieser, genau wie der Regelbedarf, anteilig be-
rechnet werden. Nun hat die Bundesagentur fiir Arbeit diesen Anspruch fir diesen El-
ternteil verwehrt. Nachvollziehbar ist diese Entscheidung nicht. Denn der nicht tber-
wiegend betreuende Elternteil ist genauso alleinerziehend wie der lberwiegend be-
treuende Elternteil und muss alleine fir die Kinder sorgen. Aus diesem Grund ist er laut
Gesetz ebenfalls berechtigt, den Mehrbedarf fiir Alleinerziehende zu erhalten. Nach
dem Gesetz soll der Anspruch auf das Sozialgeld anteilig gekirzt werden, in der jetzi-

gen Regelung wird allerdings nur anteilig der Regelbedarf geteilt. Diese Art der Umset-

9 Vgl.: https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/ S. 26

190 /g1 . Miinder; Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung firr Arbeitssuchende S. 183 Rn.91
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zung des Gesetzes ist daher sehr fragwurdig. Naturlich fallen fir den Elternteil, wel-
ches das Kind tuberwiegend betreut, mehr Fixkosten und mehr sonstige Bedarfe wie
Kleidung, Handytarife oder ahnliches an, dies rechtfertig allerdings nicht, das dem an-
deren Elternteil dieser Anspruch komplett verwehrt bleibt.

Zuletzt ist zu sagen, dass fir die Birger, die die Aufteilung des Aufenthaltes des Kin-
des und dessen Aufteilung des Sozialgeldes nicht durch eigene Absprache miteinander
klaren kénnen, die Regelung der temporaren Bedarfsgemeinschaft eine groRe Bedeu-
tung hinsichtlich der Existenzsicherung innehat. Dennoch gibt es einige Schwachstel-
len in der Umsetzung des Gesetzes, besonders bei dem Thema der Wohnflache eines
TBG-Kindes bei dem nicht Giberwiegend betreuenden Elternteil und bei der Umsetzung
der Mehrbedarfsregelung bei Alleinerziehenden. Diese Regelungen missen tberdacht
und verandert werden, um eine gerechte Aufteilung der Leistungen des Zweiten Sozi-

algesetzbuches zu gewahrleisten.

5 Madgliche Alternativen

Es gibt verschiedene alternative Lésungsansatze, wie man mit dem Konstrukt der tem-
poraren Bedarfsgemeinschaft verfahren kénnte. Im laufenden Kapitel werden diese

Ansétze erlautert und auf ihre Durchfiihrbarkeit untersucht.

Die erste alternative Ldsung, die auch schon in einigen Gesetzesentwurfen fir das
Neunte Gesetz zur Anderung des Zweiten Sozialgesetzbuch zu finden war und die
auch einige Leistungsbearbeiter in der Umfrage forderten, ist die Abschaffung des der-
zeitigen Systems. Das wirde bedeutet, dass die Elternteile die Aufenthaltszeiten und
auch die geldlichen Mittel untereinander klaren mussten. In der Praxis kdnnte dies so
aussehen, dass das kindergeldberechtigte Elternteil auch die kompletten Leistungen
des Kindes oder der Kinder erhélt. Wenn ein unechtes oder ein echtes Wechselmodell
praktiziert wird, missten die Elternteile die Gelder untereinander selbst aufteilen, ohne
dass das Jobcenter eingreifen muss. Hintergrund dieses Gedankens ist bei vielen der,
dass Elternteile, die nicht im SGB II-Bezug sind, sich ebenfalls untereinander abspre-
chen mussen, ohne die Hilfe einer Behdrde. Die Mdéglichkeit, vor Gericht bestimmte
Regelungen zu entscheiden, gilt schlieRlich fur alle Blrger. Doch wirde sich eine Um-

setzung in die Realitat sehr schwierig darstellen.

Ein wichtiger Grund ist die Umsetzbarkeit der Erziehung und Betreuung beider Eltern-
teile, wenn nur eines Sozialgeld erhalt. Erhalt nur ein Elternteil Sozialleistungen, be-
deutet dies gleichzeitig, dass der andere Elternteil keine Gelder bekommt. Kommt es

nun zu dem Fall, dass das eine Elternteil aus Eigennutz oder aus Streitigkeiten nicht
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das Sozialgeld mit dem anderen Elternteil, welcher ebenfalls im SGB 1l Bezug ist, teilt,
besitzt dieser nicht genug Einkommen, um ein Kind zu betreuen. Die Leistungen die er
erhalt, sind nur auf seine existenziellen Bedarfe abgestimmt. So ware in diesem Fall
der Vater nicht in der Lage, sein Kind fir einen langeren und vor allem regelmafiigen
Zeitraum zu betreuen. Gemal3 § 1684 BGB haben Kinder ein Recht auf den Umgang
mit beiden Eltern, entsprechend sind die Eltern zum Umgang verpflichtet und dazu
berechtigt. Um den Umgang mit dem Kind zu gewdahrleisten, muss auch das Sozial-
recht dazu beitragen, sodass ein Umgang mit dem Kind auch in SGB 1I-Bezug beiden
Elternteilen moglich bleibt. ,Das Sozialrecht muss, wie im Ubrigen auch das Unterhalts-
recht, im Blick haben, dass die praktische Realisierung gemeinsamer Elternverantwor-
tung nicht zu Lasten der materiellen Versorgung auf Existenzsicherungsniveau von
Kindern gehen darf.“*** Somit muss der Umgang mit beiden Elternteilen auch in der

Grundsicherung erméglicht werden. %

Doch ist eine Abschaffung der temporaren Bedarfsgemeinschaft mit dem Gesetz zu
vereinbaren, ist die Abschaffung rein gesetzlich moglich? Im Art 79 Abs. 3 GG, in dem
die sog. Ewigkeitsklausel geregelt ist, wird geschrieben, dass die in Art. 1 und 20 GG
niedergelegten Grundrechte nicht berlhrt, das bedeutet, nicht geandert werden dtrfen.
Art 20 GG regelt die Staatsstrukturprinzipien der BRD. Diese sind das Demokratieprin-
zZip, der Bundesstaat, die Republik, das Rechtsstaatprinzip und nattrlich auch das So-
Zialstaatsprinzip. Dieses besagt, dass das Existenzminimum eines jeden Staatsange-
horigen im Bundesgebiet gesichert werden muss.*® Resultierend daraus kénnen keine
Gesetze abgeschafft werden, die Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums
garantieren. Fraglich ist, ob das Konstrukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft solch

eine Regelung darstellt.

Das Wohl derjenigen, die sich noch nicht selbst schiitzen kdnnen, obliegt der Aufgabe
des Staates. Solche Personengruppen benétigen besonderen Schutz. Eine grofl3e
Gruppe dieses Personenkreises sind unsere Kinder. Das Konstrukt der temporaren
Bedarfsgemeinschaft fangt Familien auf, die nicht in der Lage sind, durch eine eigen-
standige Absprache eine Lésung zur finanziellen Betreuung und Erziehung des Kindes
zu finden. Das bedeutet, dass diese die Gelder, die nur fir das Kind bestimmt sind
(hier das Sozialgeld), nicht durch eigene Absprache oder eigene Initiative gerecht un-
tereinander aufteilen kénnen, sodass beide Elternteile die Mdglichkeit bekommen, das

Kind zu betreuen und zu erziehen. Das Jobcenter ist durch diese Regelung verpflichtet,

101
102
103

https://lwww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen
Vgl.: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen
Vgl.: http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39302/sozialstaat
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die Gelder an beide Elternteile aufzuteilen, sodass eine gerechte Verteilung der Gelder
auf beide Elternteile erfolgt. So ist das Wohl des Kindes in beiden Bedarfsgemein-
schaften bzw. in beiden Haushalten gesichert. Natirlich kénnen sie nicht vorschreiben,
was die Elternteile mit diesen Geldern anstellen, aber daflr gibt es andere Behérden
(Bsp.: das Jugendamt), die die Elternteile bei einem Verdacht der Kindeswohlgefahr-
dung beobachten und ggf. eingreifen kénnen. Wichtig ist zuerst, dass die Elternteile die
finanziellen Mittel erhalten, um das Kind gerecht grof3ziehen zu kdnnen. Mit der Ab-
schaffung der temporaren Bedarfsgemeinschaft wirden nur noch einem Elternteil die
Gelder zustehen. Das Existenzminimum wére zwar dadurch gesichert, allerdings wie
oben beschrieben, kénnte das zweite Elternteil eine Betreuung in einigen Fallen nicht
mehr wahrnehmen, wenn die Absprache bzw. auch die Verteilung der Gelder unterei-
nander nicht funktioniert. Und da Kinder nach § 1684 BGB das Recht auf den Umgang
beider Elternteile haben, wére dies durch die blo3e Abschaffung der Regelung gefahr-
det.

Eine bloRRe Abschaffung der temporaren Bedarfsgemeinschaft wéare aus diesem Grund
nicht moglich. Wenn diese abgeschafft werden soll, missen zeitgleich weitere Rege-
lungen eingefuhrt werden, sodass in jeder Fallkonstellation der Umgang beider Eltern-
teile mit dem Kind gesichert werden kann. In diesem Fall ware eine Abschaffung die-
ses Gesetzes mdglich, da das Wohl des Kindes damit gesichert ware und somit auch
das Sozialstaatsprinzip eingehalten wiirde und die Aufhebung die Schranke des Art 79

Abs. 3 GG nicht beeintrachtigen wirde.

Ein zweiter alternativer Lésungsweg ware, eine feste Pauschale einzufiihren. Die Re-
gelungen fiir das echte Wechselmodell, mit der hélftigen Teilung der Leistungen des
Kindes, kdnnte in diesem Fall beibehalten werden. Es gibt zwei verschiedene Ansatz-
mdglichkeiten. Einmal kénnte man generell Pauschalen flr den lberwiegend betreu-
enden Elternteil und eine geringere Pauschale flir das andere umgangsberechtigte
Elternteil einfihren. Somit brauchte das Jobcenter nicht mehr die genauen Aufenthalts-
tage der Kinder, sondern wirde die Leistung anhand fester Pauschalen festlegen, egal
wie viele Tage sich das Kind in welchem Haushalt aufhalt. Es misste nur von beiden
Elternteilen festgelegt werden, welcher das Uberwiegend betreuende Elternteil ware.
Die zweite Mdglichkeit wére, das volle Sozialgeld dem tberwiegend betreuenden El-
ternteil zu gewahren und dem umgangsberechtigen Elternteil lediglich eine Aufwands-
pauschale zu gewahren. Die Pauschale dirfte nicht von dem Bedarf des anderen El-
ternteils abgezogen werden, sondern wirde einen Extrabedarf verkdrpern. (Da es

sonst keinen Unterschied zum jetzigen Modell hatte.) Der Nachteil an dieser Alternativ-
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I6sung ware, dass diese pauschale Leistung zusatzlich aus Steuermitteln finanziert

werden musste.

Eine andere LOsung ware es, statt einer Pauschale einen Mehrbedarf einzufiihren.
Dieser Mehrbedarf ware fiir den umgangsberechtigten Elternteil. Das volle Sozialgeld
wuirde das Elternteil erhalten, welches das Kind tberwiegend betreut und erzieht. So-
mit hatte dieses auch die Chance, alle Fixkosten zu begleichen. Das andere Elternteil
kénnte einen Mehrbedarf erhalten, welcher eine Aufwandsentschadigung darstellen
wirde. Damit hatte dieser die Mdglichkeit, das Kind zu betreuen und ware mit diesem
Mehrbedarf in der Lage, das Kind zu erndhren und sonstige Bedarfe abzudecken. ,Mit
einem pauschalen Umgangsmehrbedarf fur den umgangsberechtigten Elternteil eine
wirkliche Reduzierung des Verwaltungsaufwandes gegenlber der gegenwartigen rich-
terrechtlich gepragten temporaren Bedarfsgemeinschaft in den Jobcentern zu errei-

Chen .“104

Eine andere Alternative ware, die ,Schiedsrichterfunktion“ abzuschaffen. Viele Streitig-
keiten werden mit der jetzigen Regelung vor den Leistungsbearbeitern des Jobcenters
ausgetragen. Das liegt daran, dass, wenn sich beide Elternteile Uber die Aufenthaltsta-
ge der Kinder bzw. des Kindes streiten und sich uneinig sind, an welchen Tagen das
Kind bzw. die Kinder in dem jeweiligen Haushalt verbracht haben, muss das Jobcenter
die genauen Tage festlegen, bzw. einem Elternteil mehr Glauben schenken als dem
anderen. In den Féllen, in denen ein Leistungsbearbeiter beide Personen zur Betreu-
ung bzw. Bearbeitung hat, fuhrt dies in den meisten Fallen zu Streitigkeiten des be-
nachteiligten Elternteils. Ohne die Schiedsrichterfunktion des Jobcenters muissten sich
die Elternteile alleine einigen oder notfalls bei Streitigkeiten ein Gericht aufsuchen,
welches die Aufenthaltstage genau festlegt. Nach diesem Urteil wirde sich das Job-
center richten und ausfiihren. Somit wére es nicht in die Streitigkeiten verwickelt. Der
groRe Nachteil an dieser Alternativiosung ist, dass zum jetzigen Stand die Sozialge-
richte auch ohne diese Falle ausgelastet sind. Man kann derzeit keine schnelle Lésung
durch ein Gericht erwarten und so wirde sich die Festsetzung des Bewilligungsbe-
scheides verzégern und solange das Gericht nicht entschieden hat, ware keine endgul-
tige Festsetzung mdglich. Dies wirde ebenfalls auch die neuen Regelungen zur vor-
laufigen Bewilligung auRer Kraft setzen, die besagen, dass nach einem Jahr eine end-

gultige Festsetzung laut Gesetz erfolgt.

1%% https:/iwww.djb.de/verein/Kom-u-AS/K4/st16-13/
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6 Ergebnis

Das Konstrukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft ist in der heutigen Rechtslage
nicht mehr wegzudenken und auch notwendig, um fir alle Blrger eine Existenzsiche-
rung in allen Lebenslagen zu gewéhrleisten. Der Versuch, das Konstrukt der tempora-
ren Bedarfsgemeinschaft mit dem Neunten Gesetz zur Anderung des SGB Il zu verein-
fachen bzw. zu verbessern, ist dem Gesetzgeber nicht gelungen. Das Konstrukt bzw.
der Grol3teil der Regelung ist dem Grunde nach gleich geblieben.

Positiv anzumerken ist, dass der Gesetzgeber in kleinem Mal3e eine Vereinfachung
des Verwaltungsaufwandes geschaffen hat. Dennoch hatten sich viele Organisationen
und Verbande und besonders die Leistungsbearbeiter der Jobcenter mehr von dieser
Gesetzesanderung versprochen. Der Gesetzgeber hat die Chance vertan, die Rege-

lungen der temporéaren Bedarfsgemeinschaft zu revolutionieren.

Insgesamt kann man sagen, dass die temporare Bedarfsgemeinschaft einige Schwa-
chen aufweist. Besonders grof3e Kritikpunkte liegen dabei auf der Gesetzesanwendung
des Mehrbedarfs fur Alleinerziehende und die hélftige Anrechnung der bendtigten
WohngroRRe bei einem TBG-Kind. Die Gesetzesumsetzung dieser Regelungen ist sehr

kritisch zu betrachten.

Mit der derzeitigen Regelung der temporaren Bedarfsgemeinschaft werden immer wie-
der Auseinandersetzungen vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit zu erwarten
sein.'® Da die Sozialgerichte mehr als Uberlastet sind, werden die Problemfélle meist
erst nach einigen Monaten, wenn nicht sogar Jahren entschieden. Die Alternatividsung,
ein Mehrbedarf fur den Umgangsberechtigten ware die beste Lésung, um das Kon-
strukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft gerechter, fairer und lebensverbessernd zu
verandern. Der einzige Nachteil bei diesem Vorschlag ist, dass diese Mehrkosten vom
Steuerzahler getragen werden mussten. Allerdings wiirde diese Ldsung das Leben der
alleinerziehenden Elternteile, die in einer temporéaren Bedarfsgemeinschaft sind, in

mehrerer Hinsicht verbessern.

195 v/gl.: https://www.harald-thome.de/fa/harald-thome/files/18(11)640.pdf
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Anhang 1: Befragung der Leistungsbearbeiter des Jobcenter Leipzigs vom
23.01.2019

Leistungsbearbeiter Nummer 1

1. Frage: Wie viele TBG-Félle haben sie ca. in %?
ca. 10-15%

2. Frage: Wie lange benétigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

Ca. 1-2 Stunden fur die Bearbeitung eines Falles.

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fur ihren Vorgang der Bearbeitung oder
haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Ich bengtige die fachlichen Weisungen immer.

4. Frage: Konnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grof3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Ja, teilweise brauche ich zudem auch noch die Hilfe von meinen Kollegen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Es ist ihnen gelungen, ja.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Man bendtigt weniger Zeit fur die Nachbereitung.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evtl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Der Burger bekommt mehr, also eine Verbesserung.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ilhre Meinung dazu?
Nein, ich hatte noch gar kein Kontakt mit dem Rechner.
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Nachteile- Die Burger sollten das lieber unter sich klaren. Besonders schwierig wird es,
wenn Sie unterschiedliche Sachen Behaupten. Im Allgemeinen ist die Neuregelung

bzw. das Konstrukt der temporaren Bedarfsgemeinschaft nicht positiv.

Leistungsbearbeiter Nummer 2
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1. Frage: Wie viele TBG-Fdlle haben sie ca. in %?
Ca. 20%

2. Frage: Wie lange benétigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

Min. 45 Minuten bis 1,5 Stunden

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder
haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Grolitenteils kann ich die Falle allein I6sen, hin und wieder muss ich einige bestimmte

Sachen, wie z.B. wann genau eine TBG beginnt nachschauen, aber eher selten.

4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen gro3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Nein, ich brauche keine weitere Hilfe.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Ja, es lhnen gelungen, alleine schon mit der Auflésung der tagegenauen Abfrage (12
STd.).

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Da hat sich nichts verandert.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evtl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?

Positiv ist, dass der Verwaltungsakt nun Ubersichtlicher gestaltet ist, und dass wenn
nur ein Elternteil im SGB 1l Bezug ist, schon ab der Betreuung des Kindes von 18 Ta-
gen, den vollen Bedarf des Kindes erhalt. Negativ ist hingegen die Regelung des

Mehrbedarfes fur Alleinerziehende, dies ist meiner Meinung nach rechtswidrig.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?

Ja. Es wird einem viel Rechenarbeit erspart, dennoch ist auch kritisch anzumerken,
dass man zum Ausflillen des Programms dennoch einen gro3en Aufwand hat. Dieser

Rechner hat die 3 wichtigen Verlinkungen und ist in sich kompakt und tbersichtlich.

9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)



Vorteile: Die neu eingefuigten Zeitspannen (2-10, 13-17, 18-30), keine Ruckwirkende
Leistung moglich

Kritik: seit dem Urteil von 2009 wurde nicht wirklich was an dem Konstrukt geéndert,
und so wirklich ist wieder nichts geschehen. Es gibt allerdings auch nach meiner Mei-
nung keine logische Alternative.

Leistungsbearbeiter Nummer 3

1. Frage: Wie viele TBG-Fdlle haben sie ca. in %?
Ca. 5%

2. Frage: Wie lange benttigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

Mindestens 1,5 Stunden

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?
Ich nutze noch die fachlichen Weisungen.

4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grof3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Nein, ich bendtige keine Hilfe von anderen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Ja, es ist schon eine Vereinfachung zu erkennen.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Ist zu friher gleich geblieben

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Biirger, eine Verbesserung oder evitl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?

Der Verwaltungsakt ist Ubersichtlicher und verstandlicher fir den Blrger geworden,
ebenfalls sind die Regelungen des Mehrbedarfes fiir Alleinerziehende strittig anzuse-

hen.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?

Nein, ich hatte noch keine Bertihrungspunkte



9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)
Keine Angaben

Leistungsbearbeiter Nummer 4

1. Frage: Wie viele TBG-Félle haben sie ca. in %?
Ca. 5%

2. Frage: Wie lange benttigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

Mindestens 3 Stunden bis 1,5 Tage

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fur inren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?
Grolitenteils nutze ich die fachlichen Weisungen.

4. Frage: Konnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grof3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Ich kann die Falle alleine I6sen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Nein, es ist zwar anders, aber im prinzip nicht besser. Sie sollten sich selber einigen

und nicht uns die Schiedsrichterrolle zusprechen.
6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Ist die gleiche Zeit wie vorher

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Biirger, eine Verbesserung oder evtl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Keine Anderung fur den Burger.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?
Nein.
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Ist keine Vereinfachung. Die Eltern sollten das alleine Regeln, wie die anderen, die
nicht im SGB 1l Bezug sind auch tun mussen. Zumindest im unechten Wechselmodell

sollten Sie es alleine 16sen. Nicht bei einem echten Wechselmodell.
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Leistungsbearbeiter Nummer 5

1. Frage: Wie viele TBG-Fdlle haben sie ca. in %?
/

2. Frage: Wie lange benétigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

3 bis 4 Stunden

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder
haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Ich muss immer mal noch nachlesen.

4. Frage: Kénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen gro3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Ich kann die Falle alleine I6sen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Nein, es ist sogar umfangreicher geworden.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Ich brauche mehr Zeit.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evtl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Es ist einerseits gerechter, allerdings fiir den Blrger schwer nachzuvollziehen.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ilhre Meinung dazu?

Gut, allerdings muss man schwierige Falle trotzdem mit Hand l6sen.

9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)
Komplizierter, im Grunde sind mehr Nachteile vorhanden.

Leistungsbearbeiter Nummer 6

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?

5%
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2. Frage: Wie lange benétigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB Il Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empféanger)?

3bis 4 Stunden.

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder
haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Ja ich bendtige die fachlichen Weisungen.

4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen gro3tenteils alleine I6sen
oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?

Ich bendtige bei schwierigen Féallen schon manchmal noch die Hilfe meiner Kollegen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Nein. Mehraufwand bei dem unechten Wechselmodell.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Ich brauche weniger Zeit.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evtl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwands, Ertrag,...?
Verschlechterung. Es ist nicht verstandlich fiir den Birger.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?
Nein.
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Es sind mehr Nachteile vorhanden. Gerade der Aufwand-Zeit Nutzen ist in keinem

MaRstab. Wegen 20 € mehr, haben wir viel mehr Arbeit.

Leistungsbearbeiter Nummer 7

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?
Weniger als 5 %

2. Frage: Wie lange bendttigen Sie flr einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB 1l Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empfanger)?

Min. 30 Minuten
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3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fur ihren Vorgang der Bearbeitung oder
haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Ich kann die Félle nur mit den Weisungen lésen.

4. Frage: Kénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen groR3tenteils alleine I16sen
oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?

Alleine.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Nein es ist Ihnen nicht gelungen. Allgemein ist es umfangreicher geworden, vor allem

mit der KdU-Hochrechnung.
6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Gleich.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evil.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Ist gleich geblieben flr den Birger.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?

Nein.

9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)
Nachteile Uberwiegen, da der Arbeitsaufwand grof3er ist.

Leistungsbearbeiter Nummer 8

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?
20%

2. Frage: Wie lange bendétigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB 1l Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empfanger)?

Mindestens 1 Stunde.

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?

Ich brauche die Weisungen immer.
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4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grol3tenteils alleine I6sen
oder brauchen Sie oft die Hilfe von Ihrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?

Ich kann die Félle alleine 16sen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Im Grunde nein, es ist zwar richtiger aber gleichzeitig auch schwerer.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Weniger Zeit.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evitl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Besser.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?
Nein
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Negativ: Mit dem Kind Einkommen, kann es passieren, dass gar keine TBG vorliegt, da
ja das Kind Anspruchsinhaber ist und somit aus der BG rausfliegen wirde. Desweite-

ren gibt es einen gréReren Mehraufwand fiir uns Leistungsbearbeiter

Leistungsbearbeiter Nummer 9

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?
20%

2. Frage: Wie lange benttigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB 1l Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empfanger)?

Mindestens 1 Stunde

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?
Ich brauche sie immer.

4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grol3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Inrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?

Kann die Falle alleine 16sen.
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5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?

Nein, es ist aufwendiger. Das positive ist, dass die Bescheide kiirzer sind und nun rich-
tiger abbilden.

6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Weniger Zeitaufwand

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evitl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwands, Ertrag,...?

Im Grunde besser, allerdings ist das Verstandnis schwieriger geworden, gerade im

Bezug auf die KdU-Hochrechnung.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?
Nein.
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Die Hochrechnung der KdU ist extrem Zeitaufwandig und ,Kase"“. Ein weiterer negati-

ver Punkt ist die 1,5 fache Personenanzahl bei der angemessenen Mietprifung.

Leistungsbearbeiter Nummer 10

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?
40-50%

2. Frage: Wie lange benttigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB 1l Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empfanger)?

Mind. 2 Stunden.

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fir ihren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?
Ich bendétige die Weisungen immer.

4. Frage: Kénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen grof3tenteils alleine l6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Inrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Ich kann die Falle alleine I6sen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?
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Nein. Aufwandiger!
6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?
Ich brauche mehr Zeit.

7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Burger, eine Verbesserung oder evitl.

eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwand, Ertrag,...?
Besser.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist

Ihre Meinung dazu?

Der Rechner hilft.

9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)
Vorteile: Die Aufteilung wurde verbessert, wann ein Kind da ist und wann nicht.
Nachteil: Bescheid unibersichtlich, Regelungen auch fir Kunden nicht ersichtlich.

Leistungsbearbeiter Nummer 11

1. Frage: Wie viele TBG-Falle haben sie ca. in %?
Weniger als 5 %

2. Frage: Wie lange benttigen Sie fur einen TBG-Fall, wenn sie nicht vom Normalfall
(beide Eltern sind im SGB 1l Bezug und sind vorbildliche SGB Il Empfanger)?

Mindestens 45 Minuten, langer als vorher.

3. Frage: Nutzen Sie die fachlichen Weisungen fur ihren Vorgang der Bearbeitung oder

haben Sie den Vorgang schon verinnerlicht?
Ich bendtige die fachlichen Weisungen immer.

4. Frage: Koénnen Sie die Falle mit den fachlichen Weisungen gro3tenteils alleine I6sen

oder brauchen Sie oft die Hilfe von Inrem Sachbearbeiter oder anderen Kollegen?
Ich kann die Falle alleine I6sen.

5. Frage: Die Neuregelung sollte zur Vereinfachung dienen, finden Sie es ist den Ge-

setzgebern gelungen? Wenn nicht, woran liegt es?
Ja.
6. Frage: Mit der Neuregelung, brauchen Sie in der Nachbereitung mehr Zeit?

Ich bendtige weniger Zeit.
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7. Frage: Wie ist es lhrer Meinung nach fur den Birger, eine Verbesserung oder evtl.
eine Verschlechterung hinsichtlich Zeitaufwands, Ertrag,...?

Es wurde fur den Blrger vereinfacht.

8. Frage: Haben Sie schon einmal mit dem TBG-Rechner gearbeitet? Wenn ja, wie ist
Ihre Meinung dazu?

Nein.
9. Frage: Was halten Sie von der Neuregelung der TBG? (Vorteile/ Nachteile)

Eltern sollen dies untereinander I6sen. Ebenfalls negativ ist die halbes Kind Problema-

tik bei der Prifung der Angemessenheit der KdU.
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Anhang 2: Erfassung temporéarer Bedarfsgemeinschaft in ALLEGRO gemal3 den
fachlichen Weisungen zu den Besonderheiten der temporaren Bedarfsgemein-

schaft

T Allegrol pdf - Adobe Reader [o @ =]

Datei Bearbeiten Anzeige Fenster Hilfe Citavi Picker

Bundé -
[AR-www sl Allgemeines - Fallgestaltungen

Vorbemerkung

Am 20.09.2017 wurden die neuen Fachlichen Weisungen zu den
Besonderheiten der Tempordren Bedarfsgemeinschaft verdffentlicht.
Diese Arbeitshilfe erlautert das neue Vorgehen zur Erfassung temporéarer
Bedarfsgemeinschaften (TBG) in ALLEGRO. Sie ist ausschlielich fur
Neubewilligungen (neue Antrage bzw. neue Fallzeitrdume) anzuwenden.
Die neu zu bewilligenden Fallzeitraume kénnen dabei auch vor dem
01.09.2017 beginnen.

Die Leistungsfélle, die nach der Arbeitshilfe Erfassung temporérer
Bedarfsgemeinschaften in ALLEGRO (Stand: 19.12.2016) bereits in
ALLEGRO erfasst worden sind, mussen auch nach der dort
beschriebenen Erfassungsweise abschlieend bearbeitet werden.

Zentrale GR 12 - Anwenderetreuung 43 ALLEGRO Stana: Apri 2018 v

[4] Allegrot.pdf - Adobe Reader [= & =]

Datei Bearbeiten Anzeige Fenster Hilfe Citavi Picker

[ARwrew-Siill Allgemeines - Fallgestaltungen

Allgemeines

Rechtliche Ausgangslage:

BSG vom 07.11.2006 (B 7b AS 14/06 R), 02.07.2009 (B 14 AS 75/08 R) und
12.06.2013 (B 14 AS 50/12 R):

Eine TBG im Sinne § 7 Absatz 3 SGB |l liegt vor, wenn sich minderjahrige Kinder
regelmaRig wechselseitig im Haushalt der getrennt lebenden hilfebedurftigen
Elternteile aufhalten. In diesen Fallen ist das Kind den Bedarfsgemeinschaften
(BG) beider Elternteile zuzuordnen. Die Voraussetzungen fur das Vorliegen einer
TBG sind unabhéngig vom Sorge- und Umgangsrecht der Eltern anhand der
tatsachlichen Verhaltnisse zu beurteilen (siehe FW zu TBG, Rz. TBG.1).

BSG vom 17.02.2016 (B 4 AS 2/15 R):

Keine Zuordnung von Kosten der Unterkunft an Kinder, die sich nicht
Uberwiegend im Haushalt des betreuungsberechtigten Elternteils aufhalten.

Zentrale GR 12 - Anwenderbetreuung 43 ALLEGRO Stand: April 2018 “
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T Allegrol pdf - Adobe Reader

Datei Bearbeiten Anzeige Fenster Hilfe Citavi Picker

Bundesagentur

far Arbeit Allgemeines - Fallgestaltungen

Mégliche Konstellationen mit wechselndem Aufenthalt des Kindes

unechtes”
Wechselmodell

,.nur sporadische
Besuche*

keine regelmatige
RegelmaRigkeit, Auslibung des
keine langeren Umgangsrechts
Aufenthalte fur jeweils
mindestens einen
Tag im Haushalt des
Jjeweiligen Elternteils

keine temporére BG
kein SGB Il -

echtes”
Wechselmodell

hélftige,
abwechselnde
Betreuung
,zeitlich annéhernd*
gleichwertiger
Aufenthalt,
kein Schwergewicht
feststellbar
~nahezu“ 50 / 50 —
Regelung

Anspruch des
Kindes in der BG
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[ARew il Al gemeines

Ubersicht der RB-Anspriiche bei zeitweiser Zugeharigkeit

13 /17 Tage
14/ 16 Tage
15/ 15 Tage

2 -12 Tage 18 - 30/31 Tage

beide Elternteile
im Leistungsbezug
(SGB I/SGB XII) -
Aufteilung der
Leistungen
beantragt = TBG

jedes Elternteil

Anzahl Tage 50 %

Anzahl Tage

svV2 sv2

sv1

1 Elternteil im
Leistungsbezug
(SGB Il - keine
Aufteilung der
Leistung bean-

tragt

100 %
Anzahl| Tage
SVsS
sV3
keine TBG
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[ARw il Allgemeines - Nutzung Sonderfall

Nutzung des ,Individuellen Sonderfalls* in ALLEGRO

Der Sonderfall Kind mit zeitweiser Zugehdrigkeit zur BG (Temporédre BG)
ist mit der neuen Eingabelogik in ALLEGRO nicht mehr zu nutzen.

Ziel der neuen Eingabelogik sind eine anwenderfreundliche Erfassung
und kundenfreundlichere Bescheide.

Durch die Nutzung des ,Individuellen Sonderfalls“ kann der errechnete
Regelbedarf fur das temporére Mitglied der BG manuell erfasst werden.

Die Abfuhrung der Pauschale zur KV/PV erfolgt in den Fallen, in denen
das Kind Leistungen in zwei BG bezieht, nur durch die BG des
kindergeldberechtigten Elternteils; eine Meldung zur Sozialversicherung
istin beiden BG vorzunehmen.

Werden nur Leistungen in der BG des betreuungsberechtigten Elternteils
bezogen, erfolgt die Meldung und Abfihrung der Beitrége in dieser BG.
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Bundesagentur

fir Arbeit Allgemeines - Mehrbedarf

Mehrbedarf Alleinerziehend

Fachliche Weisungen zu § 21 SGB II. Rz. 21.11:

echtes” Wechselmodell:

Geschiedene oder getrennt lebende Elternteile, die sich in zeitlichen
Intervallen von mindestens einer Woche bei der Pflege und Erziehung
des gemeinsamen Kindes abwechseln, haben Anspruch auf den halben
Mehrbedarf far Alleinerziehende.

wunechtes” Wechselmodell:

- Hailt sich das Kind Uberwiegend bei einem Elternteil auf, steht
grundsatzlich nur diesem der volle Mehrbedarf zu.

- Es erfolgt keine taggenaue Gewéhrung des Mehrbedarfes fur
Alleinerziehende, sondern dieser ist - je nach konkreter
Ausgestaltung der Aufteilung von Pflege und Erziehung des
gemeinsamen Kindes - vollstandig, hélftig oder gar nicht zu
bewilligen.
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Bundk it - -
kil Allgemeines - Einkommen

Kindergeld und anderweitiges eigenes Einkommen des Kindes

Fachliche Weisungen § 11-11b, Rz. 11.48 und TBG.19 ff.

Kindergeld fiir das Kind ist nur in der BG zu beriicksichtigen, in der
auch die kindergeldberechtigte Person lebt.
Ausnahme: Das Kindergeld wird nachweislich weitergeleitet.

Das Kindergeld ist in vollem Umfang zur Bedarfsdeckung des Kindes
einzusetzen. Ein ggf. nicht zur Bedarfsdeckung des Kindes benétigter
Kindergeldbetrag ist dann Einkommen der/des Kindergeldberechtigten
und wird nicht auf die BG des betreuungsberechtigten Elternteils
Ubertragen.

Unterhaltsvorschussleistungen und Kindesunterhalt sind nur in der BG
als Einkommen des Kindes zu berticksichtigen, in der diese Leistungen
gezahlt werden.

Sonstiges Kindeseinkommen ist grundsatzlich anteilig in beiden BG
anzurechnen, es sei denn, dieses wird tatséchlich nicht weitergeleitet
und steht nur in einer BG zur Verfagung.
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Bundesagentur

fir Arbeit Allgemeines - BuT (Schulbedarf)

Bildung und Teilhabe - Schulbedarf

Die Bewilligung des Schulbedarfs erfolgt in den Féllen, in denen das
Kind Leistungen in zwei BG bezieht (echtes Wechselmodell),
grundsatzlich durch die BG des kindergeldberechtigten Elternteils. Eine
abweichende Festlegung der Eltern ist zu berucksichtigen.

Werden nur Leistungen in der BG des betreuungsberechtigten
Elternteils bezogen, erfolgt keine Gewahrung des Schulbedarfs in dieser
BG.

Bitte beachten Sie im Ubrigen die Richtlinien des zusténdigen
kommunalen Trégers.
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fir Arbeit Sachverhalt 1 - ,echtes” Wechselmodell
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Die beiden Fallzeitraume
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| [ s

) (oo o
Zentrale GR 12 - Anwenderetreuung 43 ALLEGRQ Stand: April 2018

T Allegrol pdf - Adobe Reader [o[& | =]

Datei Bearbeiten Anzeige Fenster Hilfe Citavi Picker

Bundesagentur

fir Arbeit Sachverhalt 1 - ,echtes” Wechselmodell
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Aufgrund der vorlaufigen Entscheidung sind die BWZ, in denen Kinder temporar zu
beriicksichtigen sind, auf 6 Monate zu befristen. In Ausnahmeféllen, wenn aufgrund
schriftlicher Vereinbarungen der Eltern keine Anderungen zu erwarten sind, kann
der BWZ auf 12 Monate festgesetzt werden (vgl. IBG.9).
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fir Arbeit Sachverhalt 1 - ,echtes” Wechselmodell
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fir Arbeit Erfassung in der BG des Vaters

<2 St heabeien - ol TECAZ3 158 =

Bearbeiten

von CECER-
© Furdas Kind ist ab Beginn der TBG ein ,Individueller

Sancertl O [asvidualer sandectal Sonderfall*zu erfassen.

Bevechngslogi
e s senn
© Alle Bedarfe sind auf ,Ermittlungs- und
“zu stellen. Der Re istin
einer abweichenden Hohe von 50 % des
mafgeblichen Regelbedarfes der Kindes zu erfassen.

Regulbacar. @ [ermittunas und zabingsrelovart

Cnarteten
) Ausichenc Hee: Manuslier Regeloacr!
Noraticer Betrag: 11850 €

Kortin derLrirkats @) [emiings- sndaHagasimarc

Der manuelle Regelbedarf ist bei einem
LEL wechsel manuell zu und
Lavferde sedarte urd anzupassen. Im Rahmen der jahriichen
s @ [smivhngs-wndhingsreeran: Regelbedatsanpassung wird eine
Bearbeitungsaufforderung erzeugt, die auf die
A notwendige Anpassung hinweist.

Sollte ein Altersstufenwechsel vorliegen und das
© Kind sich vor und nach diesem in der TBG
Crionmanchers g © Horcorta @ Verial aufhalten, sind die Regelbedarfe entsprechend
sttt s anteilig zu ermitteln und als Gesamtbetrag zu
COFEE T2 ® .2 @ uin erfassen. Siehe hierzu Folie 53.

Savlionen beracksichigan: | ® Js © Nein
Geeche KPY el Ml i Eirise © Die Einkommensberiicksichtigung erfolgt, Vertikal®
@ ot Maldangen Die Felder ,Erhélt Einkommen aus Bedarfsanteils-
EERsra S s a5 methade*, ,Sanktionen beriicksichtigen® sowie ,30

20 Tage bericesicigen: €)@ 1 © hen Tage beriicksichtigen” mussen mit ,Ja* erfasst

Bererhung: © werden.
15 echies weweimodel

[lostenen

[
Tussmenrag: @ et v g rnen:

I Ipteten

@ Inder BG des nicht kindergeldberechtigten Elternteils
wure o) [wream] ist  Nur Meldungen* auszuwahlen.
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@ Alle Bedarfe sind auf ,Ermittiungs- und
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einer abweichenden Hohe von 50 % des
mafgeblichen Regelbedarfes der Kindes zu erfassen

Regelbrdart @ [ermittungs- wnc sablingarelevant
[SEEE,
3 Aemaeichence Hehe: Maaelie Rigalbadint
Monaicher Berag: 18504
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iz Altersstufenwechsel manuell zu iberwachen und
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e © fmktunss wersfiegran Regelbedarfsanpassung wird eine
Bearbeitungsaufforderung erzeugt, die auf die

[ Iparteren
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Kind sich vor und nach diesem in der TB:
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Heine Meldngen und ki fstrige methode®, ,Sanktionen beriicksichtigen” sowie ,30
Tage beriicksichtigen” mussen mit , Ja" erfasst
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@ In der BG des kindergeldberechtigten Elternteils ist
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7 3004207 Welriedufr Aleerzehe

Bei einem echten Wechselmodell ist jeweils der halbe MB
fir Alleinerziehende bei beiden Elternteilen als
Individualbetrag zu gewahren (val. FW Rz, 21.11 und
TBG.1). Daher ist bei der Mutter der MB zu begrenzen und
ab 01.05.2017 als Individualbetrag zu erfassen. Wahrend
der MB fur Warmwasser bei der Mutter weiter laufen kann.

S it
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Bei einem echten Wechselmodell sind die MB der TBG-
Kinder nur noch zur Hélfte zu gewahren (vgl. TBG.15).
Daher ist bei Jens der MB Warmwasser zu begrenzen und
ab 01.05.2017 als Individualbetrag in der BG der Mutter zu
erfassen.

Der individuell erfasste MB fir Warmwasser ist bei einem

Altersstufenwechsel des Kindes manuell zu uberwachen und
A anzupassen. Im Rahmen der jahriichen

R fsanpassung wird eine B

erzeugt, die auf die notwendige Anpassung hinweist
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Aufhebung des Bescheides vom 18.02.2017

Sehr geehrter Herr Muller,

die Entscheidung tber die Bewilligung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch - SGB Il wird ab 01.05.2017 ganz aufgehoben

(Grund fiir die Aufhebung der Entscheidung:

Sie haben angegeben, dass sich Ihr Sohn Jens ab 01.05.2017 zeitweise in lhrem Haushalt aufhélt und von lhnen
betreut wird. Aufgrund der gednderten Verhéltnisse sind die bisher bewilligten Leistungen aufzuheben und klinftig
voriaufig zu bewiligen. Sie erhalten hierzu cinen gesonderten Bescheid.

Die Entscheidung beruht auf § 40 Abs. 4 SGE I1i.V.m. § 48 Abs. 1 S. 1 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - SGB X.

In beiden BG ist Uber die Vorlage 10/48-010 ein Aufhebungsbescheid fiir die Zukunft zu erstellen.
Hierflir kann der oben markierte Mustertext genutzt werden |
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Bewilligungsbescheid (A) (0-040)

Bezugsperson: nicht ausgewahlt =
Verlage Worschau

Varlaga

fopiemptanger Zaitraum von: 01052017 @B (21102010 @
(V) Miler, Gertrud

Mcilar, Jans, 02,072 <t FOr den neuen Bewilligungszeitraum ist jeweils ein vorlaufiger
) CrliE=mpERgy Bewilligungsbescheid in beiden BG zu erstellen. Fir die BG der Mutter kann der
. . - unten genannte Mustertext verwendet werden. Fiir die BG des Vaters ist der Text
Wiedervorlage und Aufirag ani: TUF den halben MB Warmwasser zu entfernen.
Dietaildaten Und Matrixcode
Mame Bearbeiter im
Brieflopf: ©
worlaufige Bewilligung nach © keine vorlaufige Bewilligung
HaHp AR, SEB ® vorlz2ufige Bewilligung (ohne Textbatstein fiir Selbstindige)

= |a9

<2 Beiandung e vorl, e igung)
Sie haben sngegshen, dass sich Ihr Sohn Jens ab 01.05.2017 kvechselssitg zu
atwa glaichan Teilen im Haushalt baidar Eltarnteile authalt Badingt dadurch

. wird Thnen der halts Mehrbedart far Allsinsrishends und hrem schin dar

Zum Vorgehen einer halbe kegelbedarfund ein halber Mehrbedarf filr Warmwasser anerkannt,

abschliefenden Ent- . . !
s ; Die Leistungen werden nach Ablauf des Bewilligungszel raumes rur auf

scheidung wird auf | Antrag abschiistend festgesatzt

Sachverhalt 2

verwiesen.
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Neufall Fallzeitraum 01.10.2016 bis 31.03.2017 in beiden
Bedarfsgemeinschaften

der Sohn Jens lebt Uberwiegend in der BG von Frau Muller und jedes
zweite Wochenende (Freitag Mittag bis Montag Morgen) beginnend ab
01.10.2016 beim Kindesvater (Herr Muller)

beide Elternteile beziehen Leistungen nach dem SGB Il

Jens hat einen Anspruch auf einen Mehrbedarf fir Ernahrung in Héhe
von 10 % des RB

Einkommen des Kindes Jens 192,00 Euro Kindergeld

Kindergeldberechtigte ist Frau Muller und das Kindergeld wird nicht
weitergeleitet
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BT (UL ILEAE Nen oriuti gen, § 40 b, Abhufdes Bewllgung.. Vezndan s

Kesten serUnzrin:

e, Falzstaum bebeiten - $SE20,/1000001
P
voagsdaten

s s B s mocwr B
)0 i as Pzt s st Ab 01.10.2016 sind in beiden BG

Enbernivinat Voo gun 4 A Lo W2 EGE T Fallzeitraume als vorlaufige

Bewilligung anzulegen.

Beendigurgsonun[abiauf s evaligung=tias

Seencigungeichiibar Vesenden

At g gaan
arivsgse
Uritin
Stnenung:

B8 a2 102056 ssngomcins

Aufgrund der vorléufigen Entscheidung sind die BWZ, in denen Kinder temporér zu

o berticksichtigen sind, auf & Monate zu befristen. In Ausnahmefallen, wenn aufgrund
schriftlicher Vereinbarungen der Eltern keine Anderungen zu erwarten sind, kann
der BWZ auf 12 Monate festgesetzt werden (vgl. TBG.9).

\
Besoeiena ] [ Losnen
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e Sondfel rgen Ml I TIEO12 =

@ Furdas Kind ist ab Beginn der TBG ein ,Individuefler Sonderfall* zu

v 01102018 B owse e a erfassen

ot O i s E

@ Alle Bedarfe sind auf LErmittlungs- und zahlungsrelevant* zu stellen. Der
ist in einer Hahe. der Tage

Gl at 01012013 des Aufenthalts zu erfassen. Bei der Berechnung der Aufenthaltstage ist

TBG.11zu beachten

Berechnungsiogik

Regelbeciart, @fermitungs- uns zahiingsreigrant.
Dloareten
Aincherce o [Wanusles Reglbscrt = Der manuelle R st bei einem
Morstichr Berag: 16390 ¢ 4— 2u tiberwachen und anzupassen. Im Rahmen der jahriichen
wird eine B erzeugt,
v tansar: A O i s . dle auT dle noWeNdige Anpassung inwerst

I Darenen

I
Einmalbedarte Ermittungs: unci Zahiungsreevarc © Die Einkommensberucksichtigung erfelgt , Vertikal“.

11 Dariehen Die Felder .Erhéit Eir B L i
P E Deriicksichtigen” sowie ,30 Tage beriicksichtigen” mussen mit ,Ja*
usatheirsg: O {ecnitungs. i hungsisensi: erfasst werden

] Diteten

Cinkammensheridsichtgung. © Worzsmsl @ vartivs| @ Inder BG desKi
Beitrage* auszuwahlen.

[ T——
Sedutrabilsmhode: €y 18 © Nin
Swidionen beadkidien @ Js O Hen In einem ,unechten Wechselmodell* sind die monatlichen
G Y gy Mo s Anwesenheilstage zu berticksichtigen. Daher kann es sein, dass

o ar et in manchen Monaten 3 Wochenenden beriicksichtigt werden

© Heine Meldungan ud Keie irige miissen und in anderen Monaten nur 2. ES kann auch ein
Durchschnitiswert gebildet werden. Zur Berechnung der
Anwesennheitstage siehe TBG.11

30 Tage berideicniger: €@ 1a © nein
cemerturgi

(Auferthalcvon 2L Tagen i Eura¢30” Sollte eine feste Tagesanzahl (z.B. 24 Tage im Monat) vereinbart
worden sein, kann der jndividuelle Sonderfall*durchgangig erfasst
werden.
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Berechmungeogik Zahlungsrelevant® zu stellen. Der RegelbedarT st in einer abweichenden
g sormn Hohe, entsprechend der Tage des Aufenthalts, zu erfassen. Bei der
Berechnung der Aufenthaltstage ist TEG.11 2u beachten. Die Kosten
der Unterkunft sind auf Weder ermitiungs- noch zahlungsrelevant zu
LECEim stellen. Die Kosten der Unterkunft miissen in der BG des Vaters

@ - werden

Regebecrt O

Morsticher Befrag: N0 e

Der manuelle ist bei einem manuell
2u tiberwachen und anzupassen. Im Rahmen der jahrlichen

R wird eine Bearbei erzeugt,
die auf die notwendige Anpassung hinweist.

Kosten der Unerkuntt

Ladfarcl sedsrt urd
cimloatarte @ [cemittungs: und shingsreleveit

-

o © Die Einkommensberiicksichtigung erfolgt . Vertikal*
Die Felder ,Erhalt au L
berlicksichtigen" sowie .30 Tage berlicksichtigen” miissen mit .Ja"
erfasst werden.

cchtse mr 81 und
Rucanheirg: @ [erritiungs- ind zahingsr et

[ parenen

Eintonmensherdeichigung: € Horconial @ Vertkal
ErhaiEnkemmen s @ Inder BG des nicht kindergeldberechtigten Elternteils ist ,Nur
Sedarzutsibmahode: @) @ 1s © Nein Meldungen® auszuwanien
Serktionen berackscrigen: @ 1a O Hein
TG e o D In einem unechten Wechselmodell” sind die monatlichen

© i edungen Anwesenheitstage zu berucksichtigen. Daher kann es sein, dass

Keine Meldungen und keine Beilrige. in manchen Monaten 3 Wochenenden beriicksichtigt werden

20 Tage bericeicuigen. € @ 1a O hein mussen und in anderen Monaten nur 2. Es kann auch ein
Dure gebildet werden. Zur B der
Anwesenheitstage siene TBG 11

Bemnetung: ©

Ferdlcvon 8 Tagen n der 3 des varars a7 Eura / 30°5)

Soltte eine feste Tagesanzahl (z B. 24 Tage im Monat) vereinbart
worden sein, kann der jndividuelle Sonderfall* durchgangig erfasst
wiire [ ox ] [asorecien werden.
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Der Sohn hat nur in der BG, wo er sich iberwiegend aufhélt, einen Anspruch auf die
Zahlung der KdU. In der BG, wo sich der Sohn nicht Gberwiegend aufhélt, ist die KdU so
2u erhdhen, dass der betreuungsberechtigte Elternteil die KdU in voller Héhe erstattet
bekommt.

e
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= e S

Femmm—. o e e Egers | A
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Kostandrimethunte L AL A48 st .2, SN
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Die Hochrechnung der KdU ist fiir jeden KdU-Bedarfstatbestand vorzunehmen:

Tatbestand Personen im Haushalt mit TBG Kind(-er)
(2.B. Grundmiete 250 €) * (2 Personen = Vater + TBG Kind)
Personen im Haushalt ohne TBG-Kind(-er)
(1 Person = Vater)

Hochrechnung KdU =
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: Analog der auf Folie 33 dargesteliten Berechnung der RB
sind die MB des TBG-Kindes aufzuteilen (vgl. TBG.15) und
€ in beiden BG als Individualbetrag zu erfassen.
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BEE it

R Der individuell erfasste MB far kostenaufwandige Ernahrung
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Wortera, Hannal

LieniIeale - *”*““-" Hinweis auf die anteilige Gewahrung des Regelbedarfs und den
iller ebaetian, .02 anteiligen MB fir Emahrung fir das Kind aufzunehmen. Hierfur
[ Drittempfanger kann der unten genannte Mustertext verwendet werden.
eAkte Optionen
wiedervorlage und Aafirag anle  pame Bearbeiter im
Detsildaten und Matrizes de Briefkopf: ©

ung nach © keine vorléufig

Text fur die BG des Vaters - Text fur die BG der Mutter

o2 Begrindung (heiunA . Beiliguns) 2 Beari ndung (bel vorl, Bewallguns) ==

© barlaufice Bew

Sie haban angegsbsn, dass sich Ihr Sohn Jans ab dem 01102016 jedss 2 ie haben sngeqeber, dass sich 1hr Sohn Jens b dem 01102016 jedes 2
Wochanends in Threm Haushalt aufhalt Badingt dadurch wird Thram Sohn der Wochener e im Haushalt das Vaters authalt Badingt daurch wird Threm Sokn
anteilige Regelbed s f und ein anteiliger Mehrbedarf for £rn3hiung anerkannt der arvtailige Regelbedar Lnd ein anteliger Mehrbacarf [Or Ernghrung
anerkan.

Die Leistungen werden nach Ablauf des Bewilligun gszei traumes nur auf
Antrag sbschlieBend festgeseizt Die Leistungen wer den nach Ablauf ces Bewill QUNGSze 7 aumes pur auf
Antrag endgaliig festgesotzt
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Im Berechnungsbogen werden nach der Hochrechnung der KdU die Bedarfe korrekt
beim Vater ausgewiesen.

Berechnung der Leistungen fiir Oktober 2016:

Héhe der monatlichen Bedarfe in Euro
Gesamtbedarf
Familienname Maller Maller

Vomame Hans Jens
Geburtsdatum 03.05.1981 0307.2012
735D123001 7350123159
Regelbedarf 475,10 404,00 71,10
Mehrbedarf for Emahrung mm m
Grundmiete 250,00 250,00
Heizkosten 100,00 100,00
Nebenkosten 120,00 120,00
952,21 874,00 78,21
Die Bedarfe for Unterkuntt und Heizung werden 2u gleichen Telen auf die Migleder der alfgetell. Geringe
sind moglich, wenn der Gesamibetrag der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nicht exaki durch die Personenanzahl teilbar ist.

Hohe der monatlich zustehenden Leistungen in Euro
[Anspruch [735D123001  [735D123159 |
Regelbedarf 475,10 404,00 71,10
Mehrbedarf fur Emahrung " "

KdU - Miete/Eigentum 470,00 470,00
Summe 952,21 874,00 7821
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Sachverhalt 2 - ,,unechtes” Wechselmodell - AbschlieRende
Entscheidung

Herr Miller teilt am 19.04.2017 mit, dass sein Sohn Jens im Dezember
insgesamt 8 Tage und im Mérz 11 Tage und dafiir im Oktober nur 5
Tage in seinem Haushalt war.

Die Angaben werden so von Frau Miller bestétigt.
Beide Elternteile beantragen die abschliefende Festsetzung.
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Anhang 3: KdU- Angemessenheitstabelle

file:///C:/Users/Isabell/Downloads/KdU-Tabelle%20Leipzig%20(4).pdf

Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft und Nichtpriifungsgrenzen Heizkosten
unter Berlicksichtigung gesundheitlicher Bedingungen der Leistungsberechtigten
Mehrbedarf fir W; bei Selb: gern
Regelbedarfs- |Regelbedar j
Die Richtwerte fiir die Bruttokaltmiete und die eg;ma eg;m‘; o MBZ/Monat Summe
Nichtprifungsgrenzen der Heizkosten stellen 1 216,00 € 957 € 2557 €
lediglich Referenzwerte dar. . - Y -
Daruber hinausgehende Aufwendungen sind immer Stand: 01.04.2018 2 374,00 € :':2 : 362,60 €
auf ihre Angemessenheit nach den Besonderheiten 3 332,00 € - 33964 €
des Einzelfalls zu priifen. 4 316,00 € 442€ 32042 €
5 296,00 € 3,55€ 299,55 €
6 240,00 € 1,92€ 241,92 €
. ) | Personen mit einem Grad der Behinderung von mind.
r5e dor Bedarts. " ohne g . 80 und aG oder BI
e der larfs- ~ N " N
gemeinschaft LR abstrakt angemessene Rmh';“.'“" Bruttokaltmiete und| oo oyt angemessene | Richtwert Bruttokaltmiste und
ichtprifungsgrenze Nichtpriifungsgrenze
Wohnfliche s Wohnflache Fera

Gr i 215,50 € 287,45 €
. BK 5 64,10 € > 85,47 €
Sins Bare o 45 m 279.60 € 60 372.92€
HK 55,78 € 74,38 €
Grundmi 287,45 € 367.41€
i BK , 8547 € 5 106,83 €
zweiF Summe B0 m 372,92¢€ sm 47424€
HK 7438€ 92,97 €
Grundmi 367,41 € 437,01 €
_ BK . 106,83 € , 128,19 €
Chll Bl sm 474,24 € 90 m 565,20 €
HK 92,97 € 111,56 €
Grundmi 412,73 € 493,76 €
A BK , 121,07 € " 142,44 €
vier P Summs 85m 533,80 € 100 m B36.20€
HK 105,36 € 123,96 €
Grundmi 469,07 € 543,13 €
- BK 135,32 € 156,69 €
(5 S 95 m* 50439 € 1o m 599,82€
HK 117,76 € 136,35 €
Gr i 49,38 € 49,38 €
Mehrbedarf fiir jede BK 10m? 14,24 € 10 m? 14,24 €
weitere Person Summe 63,62 € 63,62 €
HK 1240 € 12,40 €
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Fachliche Weisungen TBG

fiir das Kind. Beﬂwruvnna’llellpenhashmgen in der BG des Vaters
gemall Randzifier TBG.S

Ein Kind, § Jahre, wechselt im wichentlichen Rhythmus zwischen den
Hawshalten der erwerbsfahigen hilfebedirfigen Mutter und des enmerb-
statigen nicht hilfebedirftigen Vaters (Wechselmodell). Der Vater bean-
tragt keine Leistungen nach dem SGB |l. Bewilligung von anteiligen Leis-
tungen in der BG der Mutter gemall Randzifier TBG.S

Ein Kind ist in einer Jugendhilfeeinrichtung untergebracht und besucht
die bedurfigen Eltern jedes zweite Wochenende von Freitagmittag bis
Sonntagabend. Fiir das Kind sind tageweise Leistungen zu erbringen.
Beispigle, in denen keine TBG voriegt:

Ein Kind, 11 Jahre, lebt im Haushalt der Mutter in Minchen, da der Vater
in Hamburg arbeitet. Einmal jahrich nimmt der Vater das Kind in seinem
Jahresurlaub fiir ene Woche bei sich auf. Aufgnmd der Andenmng in den
Verhalinissen ist eine wechselseifige, sich zeitlich ausschlielende Zu-

ordnung zu den beiden BG vorzunehmen (Zeitraumspli)

Ein Kind, 14 Jahre, lebt iberwiegend im Haushalt der erwel‘l:slahgenhll—
febedinfigen Mutter. Jedes 2. Wochenende und fiir insgesamt 5
dmuduuidder&:hulimenmﬂmeﬂdaslﬁrﬂmdenlhmhmdeser—

werbsfahigen hilfebedinftigen oder nicht hilfebedurftigen Vaters. Der Via-
ter hemml:aneLasnmmﬁ das Kind. Bewiligung der vollen Leis-

tungen in der BG der Mutier.
In TBG-Fallen ist sicherzustellen, dass der Lebensunterhalt des
minderjghrigen Kindes in beiden BG gesichert ist. Die Regel- und
ggf. Mehrbedarfe des Kindes/der Kinder sind nur dann auf beide BG
aufzuteilen, wenn beide Etemnteile hifebedOrftig sind oder durch die
Aufnahme des Kindes/der Kinder in die BG hilfebedirftig werden
und eine Aufteilung der Leistungen beantragen.

In Fallen, in denen nur der Elternteil in der Zweit-BG hifebediritig
ist oder durch die Aufnahme des Kindesider Kinder hilfel»edirftig
wird und Leistungen fir ein in der Haupt-BG (BG, in der das Kind
uberwiegend betreut wird) nicht hilfebedirfiges Kind beantragt, sind
anteilige Regel- und ggf. Mehrbedarfe entsprechend Randziffer
TBG.14 in dieser BG zu bericksichtigen.

2. Verfahrensvorschriften

Das JC, das die Haupt-BG betreut, ist federfithrend, sofem sich die
MNotwendigkeit von Abstimmungen zwischen verschiedenen JC er-
geben.

2.1  Ortliche Zustindigkeit

Diie Zustandigkeit fir die Leistungsanspriiche des Kindes/der Kinder
in den jeweiligen BG besteht parallel in beiden JC fiir den gesamten
Zeitraum.

Bezuglich der notwendigen Abstimmungen siehe Kapitel 4.

BA Zentrale GR 11 Seite 2
Stand: 20009.2017
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Bundesagentur

Fachliche Weisungen TBG fiir Arbeit

2.2 Vorlaufige Entscheidung nach § 41a SGB Il

Liegen die Voraussetzungen fir eine TBG vor, sind die Leistungs- Vorldufige Entschei-
falle immer vorlaufig zu entscheiden. Wo sich das Kind im Verlauf dung

des Bewilligungszeitraumes (BWZ) tatsachlich aufhélt, ist zum Zeit- (TBG.6)

punkt der Entscheidung offen.

Wird erst im laufenden Leistungsbezug in der Haupt-BG durch den
Elternteil in der Zweit-BG eine Aufteilung der Bedarfe des Kin-
des/der Kinder geltend gemacht, ist der Leistungsbezug in der
Haupt-BG zum Ende des Monats, in dem der Antrag auf Aufteilung
der Bedarfe bei diesem JC einging, nach § 40 Absatz 4 SGB Il in
Verbindung mit § 48 Absalz 1 Satz 1 SGB X aufzuheben und ab
Folgemonat entsprechend der Aufteilung in voridufiger Hohe new zu
bewilligen.

Fir den Antragsmonat und ggf. weitere Vormonate ist dem Anirag-
steller mitzuteilen, dass Leistungen fir das Kind bereits erbracht
sind und daher eine Erbringung der anteiligen Leistungen fir das
Kind erst ab dem Folgemonat moglich ist.

In Fallen, in denen der Grund fir die vordufige Entscheidung ledig- Endgiiltige Festset-
lich das Vorliegen einer TBG war, erfolgt eine abschlicende Fest- zung nur auf Antrag
setzung der Leistungen in der TBG nach Ablauf des BWZ nur dann, (TBG.T)

wenn das Kind bzw. ein das Kind veriretender Elternteil eine ab-

schlieRende Entscheidung beantragt Die JC nehmen keine Ermitt-

lungen zu den tatsdchlichen Verhaltnissen auf und erfragen nicht,

ob eine abschliefende Entscheidung getroffen werden soll. Die vor-

léufige Entzcheidung wird nach § 41a Absatz 5 Satz 1 SGB Il nach

einem Jahr bindend.

Beantragt mindestens ein Beteiligter (Kind oder Elternteil) die ab- Berechnung bei ab-
schlieRende Festsetzung nach Ablauf des BWZ, weil sich der Auf- schlieBender Festset-
enthalt des Kindes im Vergleich zu den Angaben bei der vorldufigen Zung

Entscheidung gedndert hat, ist jeder Monat im BWZ einzeln neu zu (TBG.B)

berechnen. MNach- und Uberzahlungen innerhalb des BWZ sind zu

saldiersn. Eine abschliefende Festsetzung hat in diesen Fallen in

beiden BG zu erfolgen. Das JC, bei dem zuerst die abschiieRende

Festsetzung beantragt wird, unterrichtet das andere beteiligte JC

ured stimmt mit diesem die zu bericksichtigenden Aufenthaltstage

ab.

Izt ein TBG-Fall deshalb abschliefend zu entscheiden, weil (auch)
ein anderer Vorlaufigkeitsgrund vorlag (zum Beispiel schwankendes
Einkommen), ist ebenfalls von der Emittlung der tatsdchlichen Auf-
enthaltstage abzusehen, wenn dies nicht beantragt wird. In diesem
Fall erfolgt die abschliefende Entscheidung auf der Basis der ab-
schliefend emmittelten Einkommensverhaltnisse und dem bereits bei
der vorldufigen Entscheidung angegebenen Aufenthalt des Kindes.

Im Ubrigen gelten die Fachlichen Weisungen zu § 41a SGB I1.

BA Zentrale GR 11 Seite 3
Stand: 2008 207
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Fachliche Weisungen TBG fiir Arbeit

Bei einer abschliefenden Entgcheidung, mit der die Bedarfe des
Kindes zwischen den BG anderweitig verteilt werden, sind die dem
Kind in den einzelnen BG in den jeweiligen Kalendermonaten zu-
stehenden Leistungen zu saldieren. Uberzahlungen sind im folgen-
den BWZ aufzurechnen. Gagf. ist die Aufteilung der Leistungen neu
Zu berechnen.

Saizpell
BG 1 vorldufig 20 TageMonat (205,40 € x & Monate = 1.232,40 €)
abschiielfend 2 Monate a 28 Tage
1 Monat a 15 Tage
3 Monate a 27 Tage
Surmme = 148 Tage (237,00 € : 30 Tage x 148 Tage = 1.168,20 €)
[(berzahlung = 63,20 £ - Aufrechnung mit 10 % des
in drei Monaten
BG 2 vorlufig 4 Tage/Monat (31,60 € x & Monate = 188,60 €)
abschiielfend 2 Monate a 4 Tage
1 Monat a 15 Tage
3 Monate a 3 Tage
Surmme = 32 Tage (237,00 € : 30 Tage x 32 Tage = 252 B0 €)
Hachzahlung = 63,20 €

Erpsbris:
Sioweit sich nicht auf Grund won Einkommen eines Eltemiteils tatsachlich
ein gednderter Leistungsanspruch des Kindes ergibt. sind Mach- und
Uberzahlungen an das Kind im BWZ innerhalb der BG zu saldieren.

Auf die Saldierung ist in den Bescheiden zur abschlieenden Fest-

setzung hinzuweisen.

2.3 Festlegung der Bewilligungszeitraume nach § 41
Absatz 3 Satz 2 SGB Il

Aufgrund der voridufigen Entscheidung sind die BWZ, in denen TBG Dauer des BWZ
zu beriicksichtigen sind, auf 6 Monate zu befristen. In Ausnahmefal- (TBG.9)

len, wenn aufgrund schriftlicher Vereinbarungen der Eltern keine

Anderungen zu erwarten sind, kann der BWZ auf 12 Monate festge-

setzt werden.
Sind zwei JC mit der Erbringung der Leistungen fir das Kind/die Beginn und Ende
Kinder befasst, sind die BWZ in beiden JC hinsichilich Lage und BWZ
Dauer - soweit maglich - zu harmonisieren. Insofem stimmt das zu- (TBG.10)
erst mit der TBG befasste JC mit dem zweiten JC Beginn und Ende
des BWZ ab.
3. Berechnung des aufzuteilenden Leistungsum-
fangs
Fur die Berechnung der anteiligen Regelbedarfe und Mehrbedarfe Grundlage der Be-
de= Kindes/der Kinder in den BG sind die tatsachlichen Anwesen- rechnung
heitstage im Haushalt der beiden Elternteile malgebend. Die An- (TBG.11)
zahl der Aufenthaltstage in den jeweiligen Haushalten legen die El-
tern fest.
BA Zentrale GR 11 Seite 4
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Fachliche Weisungen TBG

Im Sireitfall ist ein Anwesenheitstag dem elterlichen Haushalt zuzu-
rechnen, in dem sich das Kind im Verlauf des Kalendertages zuerst
aufhalt.

Daslﬁtdhahsd’luhetmegendbaderumeram An owei Wochenen-
den im Monat holt der Vater das Kind Freftagmittag aus der Kita ab und
bringt das Kind Montagmargen zur Kita, von wo die Mutter es nachmit-
tags abholt.

Dem Vater sind & Anwesenheitstage zuzurechnen (zweimal Samstag,
Sonntag, Montag) und der Mutter 24 Anwesenheitstage.

Bei der Festlegung der Anwesenheitstage ist sicherzustellen, dass

in der Summe beider BG je Kalendermonat 30 Anspruchstage aner-

kannt werden. Dies gilt nicht, wenn das Kind nur in der Zweit-BG hil-

febedirftig ist.

Der BG, in der sich das Kind Gberwiegend aufhalt, ist
+ in Kalendermonaten mit 31 Tagen ein Tag in Abzug zu bringen
und

= im Februar die Differenz zwischen den tatsachlichen Aufent-
haltstagen und 30 Kalendertagen hinzuzurechnen.
Halt sich das Kind in einem Kalendermonat voriibergehend ganzta-

gig in keinem der beiden Haushalte auf, sind diese Tage der Haupt-
BG zuzurechnen.

Im Sammer besucht das Kind vom 30.06. bis 15.07. die GroBeltern mirt-
tesficherseits und wom 18.07 . bis 01.08. die Grolleltern vaterl

Jumi: Der 30.06. ist der BG der Mutter als Aufenthaltstag zuzurechnen.

Judli: 30 Aufenthaltstage sind der BG der Mutter zuzurechnen.

August Der 01.0B. ware der BG der Mutter uzurechnen, jedoch ist auf-

grund der 31 Tage im August auch bei der Mutter ein Tag abzuzehen.
Bei einem Wechselmodell mit halftiger Aufteilung der Aufenthalts-
tage (Randziffer TBG.13) verbleibt es bei der hilfigen Aufteilung
auch dann, wenn das Kind sich zeitweise bel keinem der Etemniteile
aufhilt.

Eine einvernehmiliche abweichende Festlegung zur Verteilung von
Tagen, an denen sich das Kind in keiner der beiden BG aufhalt

{z. B. Besuche bei den GroBelern, Klassenfahrten) durch die Eltemn
ist mdglich.

Legen die Eltern fest, dass sich das Kind regelmakig zwischen 13
und 17 Kalendertagen in den verschiedenen Haushalten aufhalt,
liegt ein sogenanntes Wechselmodell vor. In diesen Fallen werden
die Bedarfe des Kindes nicht taggenau aufgeteilt, sondem je BG zur
Hiilfte.

BA Zentrale GR 11 Seite §
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Fachliche Weisungen TBG

3.1 Regelbedarfe und Mehrbedarfe des Kindes

Der Regelbedarf (RB) wird als anteilige Monatspauschale bewilligt.
Zur Bestimmung des monatlich zu benicksichtigenden Bedarfs ist
zunachst nach Randziffer TBG.11 bis TBG.13 die Anzahl der Anwe-
senheitstage in dem jewsiligen Haushalt zu emittein. Der Regelbe-
darf nach § 20 Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 oder § 23 Nr. 1 5GB |l ist
durch 30 zu dividieren und das Ergebniz mit der ermittelten Zahl der
Amwesenheitstage zu multiplizieren.

Beim Wechselmodell entfdllt die taggenaue Berechnung. In beiden
BG sind je 50 v. H. des Regelbedarfes fiir den gesamten Monat zu
bericksichtigen.
Ein Kind, & Jahre, hilt sich im wichentlichen Wechsel in den Haushalten
der getrennizebenden Ellemteile auf. m Wechselmodell sind die Bedarfe
des Kindes halftig aufzuteilen.
In beiden Haushalten: % RB = 145 50 € monatlich (201,00 €/ 2)
Baispisl 2 (Forteatuna yon 1
Mit der Einschulung werbleibt das Kind Montag bis Freitag bei der Mutter
und wechselt nur am Wochy de fiir Samstag und Sonntag zum Vater.
Im BWZ won § Monaten emechnen sich folgende Anwesenheitstage:

Im Haushalt der Mutter: 26 Wochen a 5 Tage = 130 Tage / 6 Monate =
rund 22 Tage je Monat

Im Haushalt des Vaters: 28 Wochen a 2 Tage = 52 Tage / & Monate =
rund @ Tage je Monat

Bei der Mutter ist ein Tag in Abzug zu bringen nach Randziffer 8, da nur
30 Tage je Monat bewilligh wenden kinnen.

Bedarfe des Kindes:
In der BG der Mutter- 201,00 € : 30 Tage x 21 Tage = 203,70 €
In der BG des Vaters: 201.00 €: 30 Tape x 0 Tage = 87,30 €

Analog der oben dargesteliten Berechnung der Regelbedarfe sind
die Mehrbedarfe des Kindes/der Kinder aufzuteilen.

In den Fallen eines echten Wechselmodells gemal Randziffer
TBG.11 ist der Mehrbedarf Alleinerziehende in beiden BG in halber
Hohe anzuerkennen. Halt sich das Kind dberwiegend bei einem El-
temnteil auf, steht diesem grundsatzlich der volle Mehrbedarf zu. Es
besteht fir diesen Elternteil, der die Hauptverantwortung fiir Pflege
urd Erziehung tragt, auch dann Anzpruch auf einen Mehrbedarf fir
Alleinerziehende, wenn zich das Kind fir einen langeren Zeitraum,
z_ B. wihrend der Sommerferien, bei dem anderen Eltemnieil oder
Drritten (z. B. den GroReltemn) aufhélt (vergleiche BSG Urteil wom
12.11.2015, Az: B14 AS 23/14 R). Der Eltemnteil, bei dem sich das
Kind im Rahmen des Umgangsrechts oder wiahrend der Ferien auf-
hdlt, hat keinen Anspruch auf den Mehrbedarf fir Alleinerziehende.
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Fachliche Weisungen TBG

Im Ubrigen gelten die Regelungen zu den Mehrbedarfen gemag der
Fachlichen Hinweise zu § 21 SGB Il

3.2 Einkommen und Vermogen des Kindes

Bei der Emmittiung des anzurechnenden Einkommens ist zunachst
Zzu erfragen, in welcher BG Einkommen des Kindes zuflielBt

Unterhaltzvorschussleistungen und Kindesunterhalt sind nur in der
BG als Einkommen des Kindes zu benicksichtigen, in der diese
Leistungen gezahlt werden.

Auf Grund mangeinder Leistungsfahigkeit des Waters wird dem Kind Un-
terhaltsvorschuss gezahit. Die Zahlung erfolgt auf das Konto der Mutter.
Fiir die Bedarfe des Kindes im Haushalt'der BG des Vaters bleibt der
Unterhaltsworschauss unbericksichtigt.
Gleiches gilt fir das Kindergeld (sowohl nach dem BKGG als auch
nach dem EStG). Dieses ist in der BG des kindergeldberechtigten
Elterntzils dem Kind/den Kindem als Einkommen zuzuordnen, so-
weit es fiir die Sicherung des Lebensunterhalts, mit Ausnahme der
Bedarfe nach § 28, bendtigt wird. Das Kindergeld ist in der tatsich-
lich gezahlten Hohe dem jeweiligen Kind zuzuordnen. Siehe auch
FW § 11 — 11b, Randziffer 11.46.

Ein den Bedarf des Kindes (chne Bedarfe fir Bildung und Teilhabe)
ubersteigender Betrag (z. B. durch das Zusammentreffen mit Unter-
haltsleistungen und/oder weiterem eigenen Einkommen) ist dem
kindergeldberechtigten Elternteil als Einkommen zuzuordnen.

Eigenes anderweitiges — nach den Regelungen des §5 11 — 11b be-
reinigtes - Einkommen des Kindes (z. B. aus Ferienjob, Ausbil-
dungsgeld, Schiller-BAfOG) ist in beiden BG anteilig zu bernicksichti-
gen.

=l pie 1. [ e e s S el

Eine Schiilerin hat im Kalendesjahr bisher noch keine Beschaftigung
ausgelbt. Sie nutzt die Maglichkeit. Einkommen zu erzielen, und dbte in
den Sommerferien 5§ Wochen eine Enwerbstitigheit aus. Sie erhalt dafir
ein Gehalt in Hohe von 1.200,00 EUR.

Aus der Lohnabrechnung ergeben sich folgende Werte:

Diauer: 5 Waochen (aus der Lohnabrechnung)
Gehalt (brutto) 1.200,00 EUR
Surmme Sozialabgaben 245,70 EUR
Summe Steyerm 2053 EUR
Metto 217,77 EUR

Bleibt eine Ferienbeschaftigung im finanziellen Rahmen des § 1 Ab-
satz 4 Alg IV, wird aber fur langer als vier Wochen ausgedbt, ist zu er-
mitiedn, welcher Ted des Bruttoeinkommens auf die ersten vier Wochen
entfallt. Fur den privilegierten Teil des Einkommens ist eine fiktive Metio-
lohnberechnung (z. B. Rechner aus dem Internet) durchzufihren.
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Bundesagentur

Fachliche Weisungen TBG fiir Arbeit

Es wind aundchst berechnet, welcher Betrag auf die ersten vier Wochen
entfillt und daher privilegiert st
1.2200,00 EUR * 45 = 860,00 EUR

Mit dem Betrag von 260,00 EUR wird die fiktive Metiolohnberechnung
durchgefiihre.

Das zu berbchsichligende By tgelt in Hohe 240,00 EUR (1200,00
EUR — 880,00 EUR) ist sodann umn die Differenz awischen den tatsachli-
chen Abziigen und den durch die fiktive Berechnung emittelben Abeii-
gen zu bereinigen.

Diaver: 5 Wochen erste 4 Wochen | letzte Woche
(aus der {Rechner Inter- | (nicht privile-
Lohnabrech- net, (fiktive Net- | giert, manuell
nung) tolohnberech- berechnet)
mmng)
Gehalt [brutto 1.200,00 EUR 280,00 EUR 240,00 EUR
Surnme 245,70 EUR 186,56 EUR 40,14 EUR

Surnme 36,53 EUR 125 EUR 35,28 EUR
Steuem

Metio 01777 EUR 762,10 EUR 155,58 EUR

Fiir den Betrag in Hohe won 240,00 EUR sind 48,14 EUR Sozialabgaben
und 35,28 EUR Steuem in Abzug zu bringen, so dass sich ein Metio-Be-
trag von 155,58 EUR wverbleibt. Dieser ist um den Grund- und den Er-
werbstitigenfredetrag zu mindem.

Metto-Enkommen 155,58 EUR
J. Grundfreibetrag nach § 11b Absatz 2 Sat= 1 5GB Il 100,00 EUR
J. Fredbetragnach § 11b Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 5GB Il

Beirag marcc

Anrechnumgshetrag 27 KA EUR

Auf den SGB Il Bedarf sind daher 27,58 EUR als Einkommen anzurech-
nen und entsprechend der Aufenthaltstage auf beide BG aufzuteilen.
Beispiel 2- Weitereitung Tedbetrag Kindemeld
Dizrs Kind halt sich an 20 Tagen im Monat bei der Mutter auf, an 10 Ta-
gen beim Vater. Das Findergedd (hier 182,00 €) wird der Mutter ausge-
zahlt Beide Bitern erzielen kein weiteres BEinkommen. Zur Sichenung
des Lebensunterhaltes des Kindes leitet die Mutter ein Dritted des Kin-
dergeldes an den Vater weiter.
Li=unyg: Das Kindergeld wird entsprechend der Aufteilung als Einkom-
men des Kindes auf dessen Bedarf angerechnet.
BG der Mutter- 237 00 € : 30 Tage x 20 Tage = 15800 €
-12800 €
= 30,00 € Restbedarf
des Kindes
BG des Vaters: 237,00 € - 30 Tage x 10 Tage =TR,00 £
- B400€
= 15,00 £ Resthedarf des
Kindes
Zur Feststellung der Hifebedarftigkeit des Kindes in beiden BG ist Vermégen des Kin-
das Vermdgen des Kindes insgesamt zu emmitteln . Das betrifit auch des
den Freibetrag nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 SGB Il in Hohe von (TBG.22)
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Fachliche Weisungen TBG

750,00 EUR. Liegt das Vermdgen des Kindes uber dem Vermo-
gensfreibetrag in Hhe von 3.850,00 EUR (3.100,00 EUR nach

Nr. 1aund 750,00 EUR nach Nr. 4), liegt in beiden BG Hilfebedrf-
tigkeit nicht vor.

Das Vermdgen und der Vermdgensfreibetrag des Kindes sind nicht
anteilig in den BG zu berlcksichtigen.

4, Abstimmung zwischen den JC

4.1 Festlegung der Aufenthaltszeiten in den TBG

Eine Aufteilung der Leistungen des Kindes/der Kinder in einer TBG
erfolgt nur, wenn mindestens ein Eltemnteil die Aufteilung beantragt
urd in beiden BG Hifebedirftigkeit vorliegt. Grundlage bildet eine
einvernehmliche Aufteilungserkldrung beider Eternteile. Beantragt
ein Eltemteil die Aufteilung der Kindesleistungen, ist diese Erklarung
anzufordem. Es reicht aus, wenn die Erklarung eine pauschale Auf-
teilung beinhaltet. Eine konkrete Angabe von Anwesenheitszeiten
ist nicht erforderlich.

Beantragt ein Elternteil die Aufteilung mittels einer einvermnehmlichen
Erklarung beider Eltemnteile, sind dem JC des anderen Elternteils
(angefragtes JC) der Auftellungsvorschlag der Eftern und die Lage
des Bewilligungszeitraumes (Beginn und Ende) mitzutsilen.

Auf die FW zu § 41a Randziffer 41a.15 wird verwiesen.

Ablaufschama;
Liagt wine slrernabmichs
Autel rgperklirung der
Eltmm wor F
- rein

dirsi tin Kormsunkation st
dam arceren titernted ertmit?

Mty der Accftadbung an i€
dhan Limgargiserschiigan
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Fachliche Weisungen TBG

Kann eine einvernehmliche Erklarung beider Elternteile nicht vorge-
legt werden, ist vom antragstellenden Etermnteil das Einverstandnis
zu einer direkten Kommunikation mit dem JC des anderen Eltemn-
teils einzuholen.

Wird das Einverstandnis nicht erklart und bestehen keine anderen
zulassigen Maglichkeiten der Amtsermittiung (z. B. Befragung eines
mindestens 15jahrigen Kindes), sind die beaniragten Leistungen in
dieger BG fur das Kind/die Kinder wegen fehlender Mitwirkung zu
VErsagen.

Das zuerst angegangene JC (anfragendes JC) Gbermittelt dem an-
deren JC einen Aufteilungsvorschlag auf der Basis der Angaben
des antragstellenden Elternteils im Anirag.

Die Mitteilung umfasst:
= Name, Vomame, Geburtsdatum des Kindes

+  Name, Vomame, BG-Mummer, Anschrift derides Eftemnteilz im
eigenen Zustindigkeitsbereich

= Anzahl der in der BG des angefragten JC zu benicksichtigenden
Aufenthaltstage je Kalendermonat im Bewilligungszeitraum

= Beginn und Ende des Bewilligungszeitraums
# ZFustdndige Krankenkasse (zur Vermeidung von Fehlmeldungen)
= Ansprechparineriin im eigenen JC

Das angefragte JC hat ohne zeitliche Verzdgerung den anderen El-
temniteil beziiglich der Aufteilung der Anwesenheitstage des Kindes

anzuhoren. Hierbei wird der Aufteilungsvorschlag des anfragenden
JC mit Gbersandt.

Gleichzeitig hebt das angefragte JC die Bewilligung der Leistungen

in der von ihm betreuten BG zum Ablauf des Monats auf und bewil-

ligt ab Folgemonat verldufig fiir die Dauer des ihm mitgeteilten BWZ
in vorlaufiger Hohe unter Benicksichtigung des Aufteilungsvorschla-
ges des anfragenden JC.

Werden vom angefragten JC keine Differenzen zu den Angaben im
Antrag auf Leistungen des Elternteils im eigenen Zustandigkeitsbe-
reich festgestellt, izt dem anfragenden JC die Aufteilung der Anwe-
senheitstage und der Lage des Bewilligungszeitraumes unverzig-
lich zu bestatigen.

Stellt das angefragte JC Differenzen zwischen dem dbemittelten
Aufteilungsverschlag und den Angaben des anderen Elternteils fest,
wird der Sachverhalt in dem JC emittelt und entschieden, das die
Haupt-BG betreut.

BA Zentrale GR 11
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Fachliche Weisungen TBG

Das JC, das die Haupt-BG betreut, hart ggf. beide Etemnteile an und
legt auf Grundlage seiner Ermitilungen die Aufieilung der Anwesen-
heitstage verbindlich fest und teilt dem JC, das die Zweit-BG be-
treut die der Berechnung zugrunde zu legenden Aufenthalistage
und Beginn und Ende des Bewilligungszeitraumes schriftlich mit.

4.2 Mitteilungen bei Anderung der Verhiltnisse

Wurde ein Abstimmungsverfahren zwischen zwei JC eingeleitet und
werden die Leistungen des Kindes/der Kinder auf die beiden BG der
getrennt lebenden Eltemteile aufgeteilt, sind leistungsrelevante An-
derungen der Verhaltnisse dem anderen JC zu Gbermitteln.

Hierzu gehdren insbesondere

= der Wegfall der Hilfebediritigkeit in der Zweit-BG, da dann keine
Aufteilung der Leistungen in der Haupt-BG mehr zu erfolgen hat,

+ Anderungen im Einkommen des Kindes, die in beiden BG zu be-
rucksichtigen sind,

+ Der Eintritt einer Sanktion wegen einer Pllichtverietzung nach
& 31 5GB Il und

» die Beantragung einer Anderung der Aufteilung oder abschliie-
Benden Festsetzung durch einen Eltemnteil, da in dem Fall beide
Leistungsfille neu zu entscheiden oder abschliefend festzuset-
zen sind.

5. Sozialversicherung

Die Abflihrung der Pauschale zur K\VPV erfolgt in den Fallen, in de-
nen das Kind Leistungen in zwei BG bezieht, nur durch die Haupt-
BG; eine Meldung zur Sozialversicherung ist in beiden BG vorzu-
nehmen.

Werden nur Leistungen in der Zweit-BG bezogen, erfelgt die Mel-
dung und Abfiihrung der Beitrége in dieser BG.

6. Abwicklung von Erstattungsanspriichen

Sind for das Kind/die Kinder in einer TBG vorrangige Leistungen zu
beantragen, die in beiden BG zu benicksichtigen sind (siehe Rand-
ziffer TBG.21), fordert das JC, dass die Haupt-BG betreut, mit
Rechisfolgenbelehrung zur Antragstellung auf und informiert das
andere JC Ober die Aufforderung zur Mitwirkung.

Gleichzeitig informiert das JC, das zur Mitwirkung aufgefordert hat,

den vorrangig verpflichteten Leistungstrager daruber, dass ggf. Er-
stattungsanspriiche von zwei betroffenen JC angemeldet werden.

BA Zentrale GR 11 Seite 11
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Fachliche Weisungen TBG

Ist aus dem Bewilligungsbescheid des vorrangig verpflichteten Leis-
tungstragers nicht ersichtlich, dass das andere JC eine Abschrift er-
halten hat, ist eine Kopie des Bescheides zu ubemitteln. Die Be-
rechnung des Anrechnungsbetrages und die Bezifferung des sich
daraus ergebenden Erstatiungsbetrages erledigt jedes JC in eige-
ner Zustandigkeit. Die Erstattungsforderung an den vomangig ver-
pllichteten Leistungstrager muss einen Hinweis enthalten, dass zwei
Erstattungsforderungen getrennt geltend gemacht werden.

Vemingem vormangige Sozialleistungen die Leistungsanspriiche des
Kindes/der Kinder nur in einer BG (siehe Randziffer TBG.19 ff, z. B.
Kindergeld, Unterhaltsvorschuss etc.), fordert das betroffene JC den
jeweils berechiigten Eltemnteil in seinem Zustindigkeitsbezirk zur
Antragstellung auf. Die Berechnung des Anrechnungsbetrages und
die Bezifferung des Erstattungsanspruchs entsprechen dann dem
Normalfall.

Im Falle fehlender Mitwirkung stellt das entsprechend Randziffer 28
oder 29 zustandige JC gemalk § 5 Absatz 3 SGB |l die entsprechen-
den Antrage. Zum Verfahren wird auf die FW zu § 5 SGB |l verwie-
sen.

1. Sanktionen

Beim Vorliegen einer TBG sind Sanktionen nach § 32 SGB Il auf-
grund eines Meldeversdumnisses des Kindes nur in der Haupt-BG
zu beriicksichtigen. Beim Wechselmodell wird die Sanktion in der
BG berlcksichtigt, in der sie festgestellt wurde.

Sanktionen wegen Pflichtveretzungen des Kindes nach § 31 SGB Il
werden grundsatzlich in beiden BG berucksichtigt. Das JC, das die
Sanktion feststellt hat unverziglich das andere beteiligte JC zu in-
formieren, damit die Sanktion zeitgleich berucksichitigt werden kann.
8. Aufrechnung von Forderungen und Darlehen

Die Aufrechnung von Forderungen erfolgt grundsatzlich in der BG,
in der die Uberzahlung entstanden ist. Ebenso st mit der Aufrech-
nung ven Darehensbetragen zu veriahren..

9. Hinweis auf Umsetzung in Allegro

Hinweige zur Umsetzung im [T-Verfahren ALLEGRO sind im AL-
LEGRO-Wiki enthalten.
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Harald Thome / Fachreferent fiir Arbeitslosen- und Sozialhilferecht
Frieder Claus, Unabhangizge Hartz4V-Beratung im Landkreis Esslingen — Heimstatt Esslingen e.V.

Fachstellungnahme

zum Referenten-Entwurf des Bundesministeriums fiar Arbeit und Soziales

zum Neunten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung
(9. 5GB I-AndG)/ Bearbeitungsstand: 12.10.2015

Seit Juni 2013 tagte auf Einberufung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz ASMEK eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Wereinfachung des Leistungsrechts im 5GB 1. Von dieser wurden Vor-
schldge gesammelt und in einem Schiussbericht vom 2. Juli 2014 zusammengefasst. Der Gesetzes-
entwurf hat die Vorschlage aufgegriffen, die durch die Bund-Lander-Arbertsgruppe entwickelt
wurden. Unverstandlich bleibt die geheime Vorbereitung, die nicht nur Wissenschaft, Gewerk-
schaften, Kirchen, Wohlfahrtsverbande und Betroffenenvertreter auBen vor lie und in einem sehr
Iistungstrigerorientierten Kreis erfolgte, sondern auch die Offentlichkeit von einer offenen Bericht-
erstattung ausschloss, obwohl die Vorschldge bereits zum 1.4. 2015 als Gesetz in Kraft treten sollten.
fiel sei die Weiterentwicklung des Leistungs- und Verfahrensrechts des 5GB |, so zumindest die
offizielle Begrindung zum Gesetz. Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates und der
Gesetzentwurf soll vom Bundeskabinett am 9. Dezember 2015 beschlossen werden. Die weiteren
Termine fir das Gesetzgebungsverfahren sind noch nicht bekannt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss v. 23.07.2014 — 1 Bvl 1012 eine Reihe notwendiger
Anderungen im Hartz IV — Gesetz angemahnt (Energiekosten, Elektrogerite, Regelbedarf, Brillen). Die
Reformation des Sanktionsrechts ist Gberfillig, ein Vorlagebeschluss dazu liegt beim BVerfG, die hier
iberfilligen Regelungen scheitern am Widerstand der C5U.

Der Entwurf ist eine Art _Anti-Bundessozialgerichts-Gesetz”. Anvielen 5tellen soll das Gesetz so
gedandert werden, dass Leistungsanspriiche, die das B5G Leistungsberechtigten im Wege der
Gesetzesauslegung zugesprochen hatte, wieder vemnichtet werden; Leistungsanspriiche, die die
Arbeitsverwaltung und das SPD-gefiihrte BMAS offenbar als  Storung” ihres Geschafisbetriebs
begreifen.

Stattdessen soll das 5GB |l an einer Vielzahl von kleinen und groBen Stellschrauben gedndert, in einer
Reihe von Fallen soll BSG-Rechtsprechung zuriickgedreht und das Sonder- und Entrechtungsrecht
weiter verfeinert und ausgebaut werden. Das vom BVerfG garantierte Grundrecht auf
Gewidhrieistung eines menschenwirdigen Existenzminimums als Menschenrecht wird weiter
systematisch ausgehdhlt.

Wir haben in der nachfolgenden Bewertung versucht, die wesentlichsten Punkte des Referentenent-
wurfs zu erklaren, sie in den Kontext zu stellen, Erganzungen zu schreiben und Forderungen zu
formulieren. Dies kann und solite als Leitfaden fiir Fachpolitiker, Verbande, aber auch durch die
kritische Offentlichkeit genutzt werden. Der Entwurf enthilt Licht und Schatten. Einige sogar richtig
gute Verbesserungen, der restriktive Teil und das Sonderrecht was gleichzeitig damit geschaffen
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werden soll (berwiegt aber.

Daher werden hier aus Sicht einer parteilichen Beratung MaBnahmen mit negativ markiert, die ohne
Not die Not vergroBern und die weggelassen werden konnen. Es soll Verscharfungen geben, die
absolut nicht vertretbar sind und den besonderen Widerstand von Zivilgesellschaft und Politik
erfordern, diese mdchten wir hervorheben:

*  Fuordnung von Kindern bei bisherigen sog. tempordren Bedarfsgemeinschaften / Streichung
des Lebensunterhalts der Kinder im umgangswahrnehmenden Haushalt (Seite: 2-3)

*  Fuldssigkeit einer Gesamtangemessenheitsgrenze fir die Warmmiete (Seite 14-15)

*  Anrechnung von Machzahlungen aus anderen Sozialleistungen als einmalige Emnahme im
SGB Il (Seite: 5)

*  Absetzbarkeit von gesetzlich vorgeschriebenen Versicherungen, nur wenn sie zum Zeitpunkt
der Entscheidung nachgewiesen wurden (Seite: 8)

*  Streichung der Arbeitsmittelpauschale von 15,33 EUR (Seite: 8-9)

*  Ausweitung der Ersatzanspriiche bei sozialwidrigem Verhalten fAusweitung des
LSanktionsrechts” (Seite: 16 — 17)

*  Begrenzung der Riickwirkung eines Uberpriffungsantrages bei stindiger Rechtsprechung /
Einschriankung des § 44 5GB X (Seite: 18)

*  Machweispflicht von Bedirftigkeit und Rickforderungsanspruch bei fehlendem Nachweis
{Seite: 21-22)

*  oraussetzungen fir die vorldufige Gewdhrung [ Ausschiuss des Anspruchs auf Vorschuss
{Seite: 21)

*  Beivorlaufiger Gewahrung ganz oder teilweise nicht Benicksichtigung des
Erwerbstitigenfreibetrag (Seite: 22)

Zur Erkldrung: steht ein E hinter dem Paragraphen, meint dies, dass es sich um die Entwurfsfassung aus dem
Referentenentwurf aus dem Bundesarbeitsministerium handelt.

1. Kinder in zwei Bedarfsgemeinschaften

Zu§9Abs 25 55GBIFEWm & 7 Abs_ 3 Nr.4 5.2 5GB II-E iVm § 20 Abs. 2 5. 3 5GB II-E iVm & 36 5GB
Il - E i¥m & 38 Abs. 2 5GB II-E f Zuordnung von Kindern bei bisherigen sog. temporiren
Bedarfsgemeinschaften [ Wechselmodell
Erkldrung: Bisher wurden Kinder, die den Umgang mit dem getrennt lebenden anderen Elternteil
wahrmehmen, temporar tagesanteilig demjenigen Haushalt zugeordnet, in dem sie sich befinden (1
Tag (> 12 5td. Aufenthalt) = 1/30 Monat).
Diese Regelung soll nun komplett aufgegeben werden. Mit der vorgeschlagenen Regelung soll das
Kind nur noch demjenigen Haushalt zugeordnet werden, in dem es sich liberwiegend aufhalt.
Ausnahme ist nur noch das , Wechselmodell”, wenn sich das Kind jeweils genau zur Hilfte in den
beiden Haushalten aufhalt.
Bewertung:  Negativ

absolut nicht vertretbar
Begrundung:
Durch diese Regelung entsteht in demjenigen Haushalt, in dem sich das Kind nicht iberwiegend
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aufhdlt, eine drastische Unterfinanzierung. Der umgangsberechtigte ALG Il - bezichende Elternteil hat
durch die angestrebte Regelung keine ausreichenden Ressourcen das Kind in seinem Haushalt zu
erndghren, geschweige denn Gelder fir geeignete Aktivitdten des Kindes mit ihm. Besonders drastisch
wird die Regelung, wenn das Kind in den Ferien zur Hilfte im Haushalt des umgangsberechtigten
Eltermteiles sein wird. Diesem ist es dann nicht mdglich fir drei Wochen in den Sommerferien den
Lebensunterhalt des Kindes sicherzustellen. Ausgeschlossen ist die Fiktion, dass das Kind aus seinem
Ursprungshaushalt Geld fiir die Umgangswahmehmung mitbringt. Im BGB besteht der Grundsatz: die
Kosten des Umgangs tragt der umgangsberechtigte Elternteil. Der andere Elternteil, bei dem das Kind
hauptsdchlich lebt, braucht sich an den Kosten grundsatzlich nicht zu beteiligen.

Diie geplante Regelung diirffte dem Rechtsgedanken der ungestorten Entwicklung des regelmaBigen
Umgangs mit beiden Eltermteilen nach § 1626 Abs. 3 BGB entgegenstehen. Das Kind hat das Recht
auf Umgang mit jedem Elternteil; jeder Elternteil ist zum Umgang mit dem Kind verpflichtet und
berechtigt. Durch die geplante Regelung wird das Grundrecht auf Umgangswahmehmung faktisch
ausgehebelt. Es bestehen erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken; durch die geplante Regelung
wird das Grundrecht auf Gewshrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums des Kindes im
Haushalt des zum Umgang berechtigten Elternteils nicht mehr sichergestellt.

Vor der Regelung, das ,jede umgangsberechtigte Person™ vollumfanglich antragsbefugt und
Leistungsentgegennahme berechtigt ist (§ 38 Abs. 2 5. 1 5GB II-E} wird gewarnt. Diese Befugnis solite

eingeschrinkt werden auf die jeweiligen Belange bei der Zuordnung des Kindes in die jeweilige
Bedarfsgemeinschaft. Im Konfliktfall kinnen ,umgangsberechtigte” Eltern erhebliches Chaos im
Haushalt des anderen Elternteils anrichten.

Dazu erganzend wird auf die Stellungnahme des Verbandes alleinerziehender Mitter und Vater
{VAMVY) e.V. vomn 08.08_ 2014 verwiesen:

https:/fwww vamv.de/uploads media/\MAMY _Position AG SGB Il ASME Kuerung temporasre Be
darfzeemeinschaft pdf , sowie auf die Pressemitteilung des Deutschen Juristinnenbundes e.V. vom
18.11.2014: -/ fwrww.dib.de Kom/K4/pm14-27,

Forderungen:

a. Befindet sich ein Kind in einer tempordren Bedarfsgemeinschaft, soll es im Herkunfis-
haushalt ungekiirzte Regelleistung erhalten, denn dort fallen die Generalkosten wie
Leben, Kleidung, Maobel, gesellschaftliche Teilhabe an es soll ferner im umgangswahr-

nehmenden Haushalt tasesanteilire Reselleistune erhalten (so wie LG NEW vom
20.01.2011- L7 AS 119/08).

b. Befindet sich ein Kind im Wechselmodell jeweils zur Hilfte im jeweiligen Haushalt, ist
dem Kind eine hihere Leistung als % des Regelbedarfes zuzusprechen. Hier miissen in
beiden Haushalten Hausrat, Mibel, Bekleidung, Schulmaterialien angeschafft und ange-
spart werden. Ebenso entstehen in beiden Haushalten Teilhabebedarfe.

Das ist nur dann sachgerecht |Gsbar, wenn in jedem Haushalt 23 des jeweiligen
Regelbedarfes gewahrt wird.

. Esmuss im Gesetz klargestellt werden, dass beim Wechselmodell im Sinne von § 7 Abs. 3
N. 4 5. 2 5GB II-E der Mehrbedarf fiar Alleinerziehung nach § 21 Abs. 3 5GB Il weiterhin
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jeweils hilftig zu zahlen ist.

1L, Bericksichti Ei | Vermi

1. Zu§9Abs. 25 55GB I-EiVm § 7 Abs. 3 N. 4 5. 2 5GB II-E [ Einkommensanrechnung und
Vermogenshericksichtigung von Kindern im Wechselmodell

Bewertung: Megativ

Es wird durch diese Regelung zu unendlichem Chaos kommen.

Begrundung:

a. Das Kind erhalt nur in dem einen Haushak Kindergeld, BAf&G, BAB usw. Es ist daher lebensfern,
dass das Kind im Wechselmodell Leistungen, die es in dem einen Haushalt als Geld erhalt, diese fiar
den anderen Haushalt mitbringt. Diese Regelung wird nur zu erheblichen Konflikten der Eltern unter-
einander und damit zu valligem Chaos, im Ergebnis also zu nicht vertretbaren Unterdeckungen
fiihren.

Umsetzbar ist diese Regelung nur durch eine widerlegbare Vermutungsregelung, die nicht eimtritt,
wenn das Kind kein Einkommen mitbringt.

b. Wenn das Vermdgen nach § 12 Abs. 2 Nr. 1a 5GB |l zur Halfte angerechnet wird, ist unklar was
passiert, wenn die Halfte - also 1.55%0 EUR - Gberschritten wird. Ist dann die Leistung zu versagen?
Eine Lisung zur Berdcksichtigung der Halfte des Vermdgens ist nicht umsetzbar.

c. Ferner gibt es fir jedes Kind einen Vermégensansparbetrag won 750 EUR nach § 12 Abs. 2 Nr. 4
5GB 1. Wenn das Kind zwei Haushalen zugeordnet wird, muss der Ansparfreibetrag in beiden
Haushalten geregelt sein. In der Folge muss der § 12 Abs. 2 Nr. 4 3GB || angepasst werden.

Forderungen:

* Einkommen darf bei Kindern im Wechselmodell nur im Zuflusshaushalt beriicksichtigt
werden. Sollte der Gesetzgeber weiter fiir eine Einkommensmitnahme pladieren, dann nur
mit einer widerlegbaren Vermutungsregelung des Geldmitbringens.

*  Im Ubrigen istim jeweiligen Haushalt der Regelbedarf mit 23 des Regelbedarfes
festzusetzen.

2. Zu § 11 Absatz 1 Satz 1 5GB Il - E / Streichung der Regelung Einnahme .in Geldeswert™ .
Bewertung: Positiv

Begrundung:

Es wird durch diese Regelung unendliches Chaos vermieden und unsdgliche Situationen wie
Bericksichtigung eines geschenkten Laptops, Handys oder Auto zu Weihnachten oder Geburtstag
verhindert.

Im Ergebnis bedeutet dies auch, findet durch eine Erbschaft ein Eigentumsiibergang einer schon
bewchnten Immobilie statt, flieft diese Eigentumsrechtlich mit Tod des Erblassers als Geldeswert zu
und wird durch das bewohnt sein unmittelbar zu geschonten Vermdgen.

3.Zu § 11 Absatz 1 Satz 2 5GB |1 - E f Anrechnungsfreiheit won Einnahmen in Geldeswert, wenn
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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches So-
zialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

A. Problem und Ziel

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Baorgerfreundlichkeit, Vermeidung
unnotiger Bdrokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen neuen
Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fir die Grundsicherung fir Arbeit-
suchende. Es muss deshalb permanent geprift werden, inwieweit die Grundsicherung filr
Arbeitsuchende den gewandelten Anforderungen noch gendgt und inwieweit es Anpas-
sungsbedarfe gibt. Dazu leisten die Anderungen in diesem Gesetz einen wichtigen Beitrag.

In der Praxis haben die fir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (passive
Leistungen) im Zweiten Buch Sczialgesetzbuch (SGB 1l) anzuwendenden Vorschriften teil-
weize zu umfangreichen Verwaltungzsabldufen und in einigen Punkten zu einer Vielzahl von
Widersprichen und Klagen gefiihrt. Grund fir die rechtlich komplexe Ausgestaltung des
Leistungsrechts sind vielfaltige Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten insbesondere auf-
grund der notwendigen Machrangigkeit der Leistungen des SGB Il. In der Rechispraxis ist
ein erheblicher Umsetzungsaufwand bei Birgerinnen und Birgem sowie bei der Verwal-
tung entstanden.

Ziel dieses Gesetzes ist es daher, dass leistungsberechtigte Personen kiinflig schneller und
einfacher Klarheit iber das Bestehen und den Umfang von Rechtsansprichen erhalten und
die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern anzuwendenden Verfah-
rensvorschriften vereinfacht werden. Dazuwerden insbesondere Vorschlage zur Weiterent-
wicklung des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch auf-
gegriffen, die durch die von der Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander (ASMEK) eingerichiete Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts, einschlieflich des Verfahrensrechts,
im SGB 1l (AG Rechtzvereinfachung) von Juni 2013 bis Juni 2014 erarbeitet worden sind.

Die in der AG Rechisvereinfachung konsentierten VVorschlage betreffen unterschiedliche
Bereiche und erfassen etwa die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und Vemma-
gen, die Anspruchsvoraussetzungen, die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung sowie das
Werfahrensracht.

Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erfeichtemn, wird die bestehende Schnittstelle zwi-
schen der Ausbildungsfirderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz bzw. dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch und der Grundsicherung fir Arbeitzuchende weiterentwi-
ckelt.

Aulerdem erhalten Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch
Arbeitslosengeld |l beziehen, kinftig entsprechend dem Versicherungzsgedanken der Ar-
beitslosenversicherung Leistungen der akfiven Arbeitsmarkipolitik von den Agenturen fir
Arbeit.

B. Losung

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

C. Alternativen
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Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Regelungen insgesamt Minderausgaben in H3he von rund
125 Millionen Euro jahrich.

Der Bundesagentur fur Arbeit entstehen durch die Regelungen insgesamt Mehrausgaben
in Hohe von ca. 210 Millionen Euro jahrich.

Die Kommunen werden durch die Meuregelungen insgesamt nicht belastet.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die Bargerinnen und Birger werden durch die Neuregelungen insgesamt um rund 24 Milli-
onen Stunden Erflllungsaufiwand pro Jahr entlastet. Zudem ergeben sich finanzielle Ent-
lastungen in Hohe von rund 5 Millionen Euro jahrdich.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende reduziert sich
durch die Neuregelungen um rurd 39 Millionen Euro jghrich.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir Arbeitsuchende - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | 5. 850, 2094), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juli 2014 (BGBIL. | 5. 1306) geandert worden ist, wird wie
folgt gedéndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 15a wird wie folgt gefasst:

-5 153 (weggefalen]”.

b) Die Angabe zu § 26 wird wie folgt gefasst:

.5 26 Zuschisse zu Bafirdgen zur Krankenversichernung und Friegeversichenung™.

c) Die Angabe zu § 34a wird wie folgt gefasst:

.5 343 Ersatzanspriche fr rechtswidng erbrachie Lestingen™.
d) Die Angabe zu § 34b wird wie folgt gefasst:
.5 34b Herausgabeanspruch bel Doppelisistungan®.
e) Mach der Angabe zu § 34b wird folgende Angabe eingefigt:
.5 34c Ersatzanspriche nach sonstigen Vorschiiften®.
f) Die Angabe zu § 35 wird wie folgt gefasst:
-5 35 {weggetalien).
g) Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:
.5 41 Berechnung der Leistungen und Bewlligungszeitraum”™.
h) Mach der Angabe zu § 41 wird folgende Angabe eingefigt:
.5 41a Voriaufige Enischeldung”.
i) Die Angabe zu § 42 wird wie folgt gefasst:
.5 42 Falbgiett, Auszahlung urd Ungfandoarkedt der Lelstungen”.
i} MNach der Angabe zu § 50 wird folgende Angabe eingefigt:
5503 Verarbefung und Mutzung von Daten fir de Ausblidungsvermitiung”.
k) Die Angabe zu § 54 wird wie folgt gefasst-
.5 54 Einglledenungsbllanz”.
I) Die Angabe zu § 64 wird wie folgt gefassi:
.5 64 Zustandigkelt und Zusammenart=al mit anderan Behorden”.
m) Die Angaben zu den §5 67 bis 75 werden wie folgt gefasst:
.55 £7 bis 75 (weggetallen)™.
n) Die Angabe zu § 76 wird wie folgt gefasst-
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.5 76 Wechsed der Tragerschalt oder der Crganisationsfomm™.
o) Folgende Angabe wird angefiigt:
.5 80 Neuntes Gesatr 2ur Andenng des Zweiten Buches Soalaigesetziuch - Rechtsverainfachung™.
& 1 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
A3) Die Grundsicherung fir Arbeftsuchende umfasst Leistungen zur
1. Beratung,

2. Beendigung oder Yemingerung der Hilfebedirftigkeit insbesondere durch Einglie-
derung in Ausbildung oder Arbeit und

3.  Sicherung des Lebensunterhalts.®
& 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst

A2) Beider Beantragung von Leistungen nach diesem Buch sollen unverzig-
lich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels erbracht werden. Bei fehlendem Berufsabschluss sind insbesondere die
Maoglichkeiten zur Vermittiung in eine Ausbildung zu nutzen.®

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
Dem § 5 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.14} Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels werden nicht an oder for erwerbsfahige Leistungsberechtigte erbracht, die ei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld haben.”

In § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,, § 27 Absatz 3° gestrichen.

In & 6¢c Absatz 1 Satz 3 werden die Warter eines nach Satz 1 (bergetretenen Beam-
finnen und Beamten™ durch die Wérter ,von nach Satz 1 dbergetretensn Beamtinnen
und Beamten® ersetzt.

& T wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 3 Buchstabe ¢ wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Mach Nummer 4 werden folgende Sétze angefigt:

LEin minderjghriges Kind im Sinne des Satzes 1 Nummer 4 gehdrt der Be-
darfsgemeinschaft der umgangsberechtigten Perzon an, in deren Haushalt es
sich dberwiegend aufhalt. Halt sich ein minderjahnges Kind im Sinne des Sat-
zes 1 Nummer 4 in anndhemd gleichem zeitichen Umfang in zwei getrennten
Haushalten von nicht nur voribergehend getrennt lebenden umgangsberech-
tigten Personen auf, 2o gehdrt es beiden Bedarfsgemeinschaften an.®

b) Die Absitze 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

A9) Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes dem Grunde nach forderungsfahig ist, haben Ober die Leistun-
gen nach & 27 hinaus keinen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltz. Satz 1 gilt auch fir Auszubildende, deren Bedarf sich nach & 61 Absatz
2und 3, § 62 Absatz 3, § 123 Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 124 Absatz 1
MNummer 3 und Absatz 3 des Dritten Buches bemisst.

(6) Absatz 5 Satz 1 findet keine Amwendung auf Auszubildende,

1. die aufgrund von § 2 Absatz 1a des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
keinen Anspruch auf Ausbildungsforderung haben,
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2. deren Bedarf sich nach § 12, § 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Num-
mer 1 oder § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 2
des Bundesausbildungsfirderungsgesetzes bemisst und die Leistungen nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz

a) erhalten oder nur wegen der Vorschriften zur Bericksichtigung von Ein-
kommen und Vemagen nicht erhalten oder

b) beantragt haben und Ober deren Antrag das zustandige Amt fir Ausbil-
dungsforderung noch nicht entschieden hat; lehnt das zustandige Amt fir
Ausbildungsforderung die Leistungen ab, findet Absatz 5 mit Beginn des
folgenden Monats Anwendung, oder

3. die eine Abendhauptschule, eine Abendrealschule oder ein Abendgymnasium

besuchen, sofem sie aufgrund von § 10 Absatz 3 des Bundesaushildungsfor-
derungzgeseizes keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben.”

Dem § 9 Absatz 2 wird folgender Satz angefigt

Jn den Féllen des & 7 Absatz 3 Satz 3 werden Einkommen und Vermdgen eines min-
derjahrigen Kindes jeweils zur Hilfte benicksichtigt.®

& 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter joder Geldeswert® gesfrichen.
bb) Mach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

LDies gilt auch for Einnahmen in Geldeswert, die im Rahmen einer Erwerlsta-
tigkeit, eines Bundesfreiwilligendiensies oder eines Jugendfreiwilligendiens-
tes zuflielen, soweit sie nicht nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5
vom Einkommen abzusetzen waren.”

Mach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

2u den einmaligen Einnahmen gehdren auch als Nachzahlung zuflielfende Ein-
nahmen, die nicht fir den Monat des Zuflusses erbracht werden

§ 11a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 3 wird angefigt:

3. Leistungen der Ausbildungsforderung, zur Teilhabe am Arbeitsleben und
der Aufstiegsfortbildung, auch soweit sie fiir die Ausbildung oder fir Fahr-
kosten erbracht werden; fiir die Absetzbetrage nach § 11b Absatz 1 Satz
1 Nummer 3 bis 5 sind von diesen Leistungen mindestens 100 Eurc ab-
zusetzen, wenn die Absetzung nicht bereits nach § 11b Absatz 2 erfolgt.”

Folgende Absatze 6 und 7 werden angefugt:

JA6) Uberbrickungsgeld nach § 51 des Strafvolizugsgesetzes oder vergleich-
bare Leistungen nach landesrechtlichen Regelungen sind nicht als Einkommen zu
bericksichtigen, soweit sie den Bedarf der leistungsberechtigien Person for 28
Tage lbersteigen. Die Berucksichtigung des als Einkommen verbleibenden Teils
der in Satz 1 bezeichneten Leistungen richtet sich nach § 11 Absatz 3.

{7) Mutterschaftsgeld nach § 13 des Mutterschutzgesetzes und der Zuschuss
zum Mutterschafizgeld nach § 14 des Mutterschutzgesetzes sind nicht als Einkom-
men zu bericksichtigen. Fur die Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6
Absatz 1 des Mufterschutzgesetzes gilt das dem Anspruch auf das Mutterschafts-
geld und den Auschuss zum Mutterschaftsgeld zu Grunde liegende Einkommen
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18.02.2019
https://harald-thome.de/fa/harald-thome/files/KOS-Zusammenfassung-

Rechtsvereinfachung.pdf
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Anderungen bei Hartz IV — 9. SGB-Il-Anderungsgesetz

Langfassung (Stand Juli 2016)
Gliederung:
0. Vorbemerkung 51
1. Zunachst geplant, aber nicht beschlossen 51
2. Leistungsberechtigte 5 2
3. inderungunn Leistung=anspriichen 5 4
4. Einkommensbereinigung und -anrechnung 5 4
5. Kosten der Unterkunft 57
6. Pflichten, Strafen und Kontrollen 5 8
7. Bewilligung und Auszahlung von Leistungen 5 10
8. Schwachung der Rechtsposition der Leistungsberechtigten 513
{gegeniiber den Joboentern)
9. [Riick-JForderungen des Jobcenters 515
10. Beratung und Eingliederungshilfen 5 16
0. Vorbemerkung
Die unter dem irrefiihrenden Schlagwort  Rechtsvereinfachung™ Hmwﬂindwn treten zum
bekannten Anderungen bei Hartz IV sind nun beschlossene Sache.” 1. August 2016 in Kraft

Kurz vor den entscheidenden Abstimmungen war der Gesetzentwurf
noch einmal an 17 5tellen gedndert worden. Da das Gesetz am
29.07.2016 im Bundespesetzblatt verdffentlicht wurde, treten die
Neuregelungen weitgehend bereits zum 1. August 2016 in Kraft.

Vielfach haben wir das Gesetz kritisiert.” An dieser Stelle soll es darum
gehen, die Anderungen und Neuregelungen fiir die Beratungspraxis
aufzubereiten und nachvollziehbar zu machen. Deshalb verzichten wir
hier auf politische Wertungen.

Die zahlreichen Anderungen im SGB Il haben wir zu thematischen
Blécken zusammengefasst [siehe Gliederung). Am rechten Seitenrand
sind wichtige Anderungen schlagwortartig auf den Punkt gebracht.

1. Zundchst geplant, aber doch nicht beschiossen
Direi sehr strittige, geplante Anderungen hat die Regierung kurz vor
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zuriickgezogen:

1.1 Temporare Bedarfsgemeinschaft

Halt sich ein Kind abwechselnd bei seinen getrennt lebenden Temporare Bedarfsgemeinschaft
Eltermteilen auf, dann bleibt es bei der geltenden Rechtslage bleibt
entsprechend den Vorgaben des Bundessozialgerichts zur temporaren
Bedarfsgemeinschaft: Machen beide Eltermteile Hartz-IV-Anspriiche

geltend, dann werden die Leistungen fiirs Kind tagegenau

entsprechend der Anwesenheitszeiten auf beide Haushalte aufgeteilt.

Die Bundesregierung hatte zunachst eine faktische Kirzung der Hartz-
IV-Regelsdtze fir alle Kinder von Alleinerziechenden geplant: Die
Kinderregelsatze sollten generell per Gesetz um die Abwesenheitstage

gekiirzt werden, in denen sich das Kind zu Besuch beim

* Am 23. Juni 2016 stimmte der Bundestag mit den Stimmen der Regierungskoalition und gegen die Stimmen der Opposition
dem Gesetzentwurf zu. Am &. Juli 2016 stimmite auch der Bundesrat mit grofer Mehrheit zu. Nur die beiden Bundeslander
Thiiringen und Brandenburg, an deren Regierungen die Linke beteiligt ist, stimmten nicht fiir den Gesetzentwurf.

* sishe u_a. A-info, Ausgaben 175 und 177, stellungnahme des Biindnisses  Auffecht bestehen”, Pressemitteilungen der KOS

Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen (KOS) — www . erwerbslos.de 1
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umgangsberechtigten Eltermteil aufhalt.

1.2 Mutterschutz

Die Einkommensanrechnung bei Frauen im Mutterschutz bleibt
unverandert. Urspriinglich wollte die Bundesregierung, dass zu Beginn
des Mutterschutzes keine neve Bedarfs- und Leistungsberechnung
mehr stattfinden soll. Die Mutterschaftsleistungen sollten
anrechnungsfrei sein und im Gegenzug sollte fiktiv angenommen
werden, dass das Einkommen in der Mutterschutzzeit genauso hoch
ist, wie das Erwerbseinkommen zuvor. Das trifft aber gar nicht auf alle
Miitter zu, so dass das Existenzminimum nicht in allen
Fallkonstellationen gesichert gewesen ware.

1.3 Zwangsverrentung und Mitwirkungspflichten

Die Mitwirkungspflichten im Zusammenhang mit der Beantragung
vorrangiger Leistungen werden verscharft (siehe unten). Die
Beantragung einer Altersrente, also die Zwangsverrentung, wurde
kurz vor Schluss von der Verscharfung ausgenommen.

2. Leistungsberechtigte

2.1 Auszubildende

Im & 7 5GB Il Abs. 5 und & wird neu geregelt, welche Gruppen von
Auszubildenden sinen regularen Anspruch auf 5GB-1l-Leistungen
haben und welche Gruppen nur sehr eingeschrankte Leistungen nach
§ 27 [keine Regelsdtze und keine KdU, nur Mehrisedarfe) erhalten
konnen.

Mit der Neureglung haben folgende Gruppen, die bisher von dem

teilweisen Leistungsausschiuss betroffen waren, einen regularen

Anspruch:

= Alle Auszubildenden in Berufsausbildung oder in einer
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme — sofern sie nicht beim
Ausbilder, in einem Wohnheim oder Internat untergebracht sind.

Sofern tatsdchlich BAfGG bezogen wird (oder nur aufgrund der

Anrechnung von Einkommen und Yermégen nicht bezogen wird)

auch:

*  Alle 5chiiler, unabhdngig davon, ob sie im eigenen Haushalt leben
oder bei den Eltern wohnen

* Studierende, die bei den Eltern wohnen

*  Studierende
in Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt, an Abendgymnasien oder Kollegs,
auch wenn sie nicht bei den Eltern wohnen

Diese drei Gruppen haben awch einen Leistungsanspruch fir den
Zeitraum zwischen der Beantragung von BAfSG und der Entscheidung
uber den Antrag.

Die Beschrankung auf Leistungen nach § 27 5GB || bleibt jedoch
bestehen fiir folgende Gruppen:
* Studierende an

Mutterschutz:
‘Weiterhin Einkommensanrechnung
nach den tatsdachlichen Verhaltnissen

Verscharfte Mitwirkungspflichten —
aber nicht bei der Zwangswerrentung

Mehr Gruppen von Auszubildenden
konnen Hartz IV bezichen

Uberbriickungsleistung bis zur
Entscheidung iiber BAfGG

Aber:
Teilweiser Leistungsausschluss bleibt
fiir Studierende mit eigenem

Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen (KOS) — www erwerbslos.de 2
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Hiheren Fachschulen, Akademien und Hocdhschulen, Haushalt
die nicht bei den Eltern wohnen
*  Bestimmte Gruppen von S5chilern und Studierenden,
deren Ausbildung zwar forderungsfahig ist, die aber aus anderen
Griinden als der Anrechnung von Einkommen und Vermagen kein
BAfGG erhalten (z.B. BAfG-Leistungsausschiuss aufgrund des
Alvers, Wechsel des Ausbildungsganges, Mehrfachausbildung)

Der Mietzuschuss fiir Auszubildende wird gestrichen (Wegfall § 27 Regularer Anspruch statt
Abs. 3 5GB |l alt). Dies wirkt sich jedoch nicht negativ aus, da alle Mietzuschuss

Gruppen, die Anspruch auf den Mietzuschuss hatten, kiinftig Zugang

zu reguldren 5GB-1l-Leistungen einschlielich der Kosten der

Unterkunft haben.

Die Hartefall-Regelung, nach der Auszubildende 5GB-1l-Leistungen als
Darlehen erhalten kinnen, wenn die Beschrankung auf Leistungen
nach & 27 5GB Il eine besondere Harte darstellt, wird erweitert:

Ist die Ausbildung zur Imtegration ins Erwerbsleben zwingend Hartefall-Regelung:
notwendig und erhilt der Auszubildende nur aufgrund der Bei 5cheitern an der BAfGG-
Altersgrenze von 30 bzw. 35 Jahren kein BAfGG, dann besteht Altersgrenze: Unter Umstanden

Anspruch reguldre, nicht zuriickzuzahlende auf SGB-ll-Leistungen statt  Zuschuss statt Darlehen
eines Darlehens. Dies gilt allerdings nicht fir Studierende an haheren

Fachschulen, Akademien oder Hochschulen.

Diese Regelung gilt fiir Ausbildungen, die vor dem 31.12 2020

begonnen werden.

Die Einzelheiten zur Neuordnung der Leistungsanspriche haben wir in
einer tabellarischen Ubersicht mit Nennung der Paragrafen
zusammengestelit.

2.2 Einschrankung des Mehrbedarf fiir Behinderte
Der Mehrbedarf fir erwerbsfahige Behinderte in Hohe won 35 Prozent  Kein Mehrbedarf mehr fiir

des Regelsatzes wird gestrichen fir Behinderte, die eine Behinderte in

berufsvorbereitenden MaBnahme oder die Grundausbildung Berufsvorbereitung/Grundaushildung
absolvieren und die noch bei den Eltern wohnen (§ 21 Abs. 4 5GE I

neu).

Iwar hatten Auszubildende, fir die die Beschrankung auf § 27 5GB Il
galt, noch nie einen Anspruch auf Mehrbedarf fiir Behinderte. Die
vorstehend genannte Gruppe unterlag aber gar nicht & 27 5GB 11
sondern hatte nach § 7 Abs. 6 5GB Il alt einen regularen Anspruch auf
3GB-ll-Leistungen einschlieflich des Behinderten-Mehrbedarfs.

2.3 Zustandigkeit fir ,ALG-lI-Aufstocker”

Wer einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld ALGH-Aufstocker:

hat (ALG-I-Aufstocker), der erhdlt Leistungen zur Eingliederung in Eingliederungshilfen der
Arbeit zukinftig nach 5GB Il von der Arbeitsagentur und nicht mehr Arbeitsagentur

nach 5GB || vom Jobcenter (§ 5 Abs_ 4 5GB Il neu).

Diese Anderung tritt erst zum 1.1. 2017 in Kraft.

Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen [KO3) — www.erwerbslos.de 3
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3. Anderung von Leistungsanspriichen

3.1 Fliichtlinge: Teile der Regelsatzleistungen als 5achleistungen

Es wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, um den Regelsatz fur Flichtlinge in

Flichtlinge kiirzen zu kinnen. Der Regelsatz ist im 5GB Il als immer Gemeinschaftsunterkinften:
und ausnahmslos geltende Pauschale konzipiert. Anders als im SGB X1l Sachleistungen fiir Em3hrung und
kann der individuelle Bedarf nicht abweichend vom Regelsatz Haushaltsenergie
festgesetzt werden, etwa wenn eine Bedarfsposition teilweise oder

ganz anderweitiz gedeckt ist cder ein individueller Bedarf erheblich

uber dem durchschnittlichen Bedarf liegt. Mit diesem Grundsatz wird

nun gebrochen. Konkret geht es um Leistungsberechtigte, die in einer

Gemeinschaftsunterkunft leben und dort keine Maglichkeit haben,

sich selbst zu verpflegen sondemn wom Betreiber

Gemeinschaftsverpflegung erhalten. Fir diese Personengruppe

konnen die Regelsatzanteile fir Erndhrung und Haushaltsenergie als

Sachleistungen erbracht werden (§ 65 Abs. 1 5GB Il neu). Die

Geldwerte fir die Sachleistungen sind beziffert und liegen zwischen 83

£ [Kind unter & Jahren) und 156 £ (alleinstehender Erwachsener}.

Aufgrund dieser neuen Regelung kann ein entsprechend gekiirzter

~Rest-Regelsatz” ausbezahlt werden. Die Repelung ist bis Ende 2018

befristet.

3.2 Bildungs- und Teilhabepaket
*  Es wird klargestellt, dass ein Anspruch auf die Ubernahme der Klarstellung: Anspriiche bei
Kosten fir Ausflige und mehrtigige Fahrten neben Schilerinnen Kindertagespflege
und Kita-Kindern auch fiir solche Kinder besteht, fiir die
Kindertagespflege geleistet wird.
*  Mach geltendem Recht werden die Leistungen fiir den S5chulbedarf in  Anspruch auf Schulbedarfe
Héhe von 70 € und 30 £ zu festen Stichtagen ausgezahit (1. August auch jenseits der
und 1. Februar eines Jahres). Kiinftig erhalten diese Geldleistungen Stich@mapsregelungen
auch Kinder, die erstmals oder nach einer Unterbrechung wieder die
Schule besuchen, nachdem die 5Stichtage bereits verstrichen sind.
Liegt der erste Schultag im Zeitraum August bis Januar besteht ein
Anspruch auf 70 £, im Zeitraum Februar bis Juli auf 100 € (§ 28 Abs. 3
Satz 2 5GB |l neu).

4. Einkommensbereinigung und -anrechnung

4.1 Erwerbstatigenfreibetrag bei vorlaufigen Entscheidungen

Entscheidet ein Jobcenter vorldufig dber einen Leistungsanspruch —etwa  Vorlaufige Bescheide:
weil das zukiinftige Einkommen schwankt —, dann darf das Jobcenter den  Erwerbstatigenfreibetrag
Freibetrag fir Erwerbstatige (20 % von 100,01 bis 1.000 £; 10 Prozent kann wegfallen

von 1.000,01 bis 1.200 € bzw. mit Kind 1.500 €) — zun3chst —

unberiicksichtigt lassen [§ 41a Abs. 2 5GB | neu)! Dies fiihrt zu einer

finanziellen Einbue von bis zu 230 € monatlich.

Es ist noch nicht einmal sichergestellit, dass der Freibetrag bei der

endgiltigen Entscheidung im Machhinein bericksichtigt wird. Denn durch

Untatigkeit und Zeitablauf wird ein vorldufiger Bescheid ein Jahr nach

Ende des Bewilligungsbescheids automatisch zu einem endgiiltigen

Bescheid (!) — sofern der Leistungsberechtigte keinen Antrag auf einen

* Diese im & 65 genannten Werte lisgen etwas dem Wert, der sich aus der Ssumme der Regelsatzantsile fiir ,Mahrungsmittel
und alkoholfreie Getranke” und ,Strom” ergibt

Koordinierungsstelle pewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen (KOS) —www erwerbslos.de 4
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BMAS - Deutscher Landkreistag Stellungnahme zum Referentenentwurf fur ein Neuntes
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfa-
chung; zul. aufgerufen am 19.02.2018

http://mww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Stellungnahmen/9-
gesetz-aend-sgb-2-dIit.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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DEUTSCHER
LAMNDKREISTAG

Uirich-von-Hassel-Haus
Deutscher Landknsisiag - FosSach 11 02 52 - #0832 Berlin Len T
10785 Beriin
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales e
Referat llc3 Far D30/s90097-440
Leistungen zur Sicherung E-Mal:
des Lebensunterhalts nach dem SGB I -
AZ 423052
Per E-Mail: lic3@bmas bund de. [N Datum: 5.11.2015

Stellungnahme zum Referentenentwurf fiir ein Meuntes Gesetz zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Meunten Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung mit Stand vom 12.10.2015 dan-
ken wir lhnen.

Wir begrillen nachdnicklich, dass die lange angekindigte Vereinfachung des passiven Leis-
tungsrechts einschlieflich des Verfahrensrechts im SGB 1l auf der Grundlage der bereits vor
iber einem Jahr abgeschicssenen Arbeiten der Bund-Laénder-Arbeitsgruppe zur Vereinfa-
chung des Leistungzrechts einschlieflich des Verfahrensrechts im SGB Il (AG Rechizverein-
fachung) nun endlich wenigsiens teilweise gesetzlich umgesetzt werden soll.

L Frist zur Stellungnahme

In Anbetracht des in Ihrem Anschreiben naher beschriebenen weiteren Verfahrensablaufs
konnen wir allerdings die dulerst knappe Frist zur Stellungnahme von gerade einmal acht
Werktagen nicht nachwollziehen. In dem vorgegebenen Zeitraum war es kaum madglich, den
Entwurf in hinreichender inhalficher Tiefe und unter Rockkopplung der Verwalungspraxis in
den Jobcentern detailliert zu prifen. Die Frist ermbglichte nur eine kursorische Prifung der
Auswirkungen auf die kommunalen Trager.

. ﬂberarbeitung des Sankiionsrechis

Leider ist es innerhalb der Bundesregierung nicht gelungen, Einigkeit hinsichilich der im
Rahmen der AG Rechtsvereinfachung verabredeten Uberarbeitung des Sanktionsrechts her-
zustellen. Dies befirifft vor allem die auch vom Deutschen Landkreistag befirwortete Strei-
chung der Sondermegelungen fir Leistungsberechtigte unter 25 Jahre. Mit der Angleichung
der Sanktionstatbestande fur Personen aller Altersstufen wirde mehr Spielraum fiir eine
Verwaltungsorganisation entsprechend der Grtlichen Bedirfnisse und unabhéngig von der Al-
tersgrenze von 25 Jahren geschaffen. Diese Unterscheidung hat sich in der Praxis der Job-
center vielfach als hinderich erwiesen. Vor diesem Hintergrund sind wir der Auffassung,
dass der vorliegends Entwurf die Chance fur ein homogeneres Sanktonssystem im SGB I
verschenkt. Das Regelungsvorhaben solite zu einem spéteren Zeitpunkt emeut aufgegriffen
werden.

DEUTSCHER. LANDKREISTAG - DER KOMMUNALE SPITZENVERBAND
73% der Aufgaenitiper ) G5 der Bevilenmg @ 55% der Fifiche DEUTSCHLANDE

55,5 ird € Houshaltsvoiumen ' ¥ 235 M. € Ausgaben fBr sozile Leistungen
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. Zielrichtung des Gesetzes

Der Deutsche Landkreistag begrilit es, dass der Entwurf eine Reihe von Vorschidgen auf-
greift, die durch die AG Rechtsvereinfachung unter Beteiligung des Deutschen Landkreis-
tages erarbeitet worden sind. Wir teilen die Intention, dass kinflig leistungsberechtigte Per-
sonen schneller und einfacher Klarheit Gber das Bestehen und den Umfang von Rechtsan-
sprichen erhatten und die von Jobcentemn anzuwendenden Verfahrensvorschriften verein-
facht werden. Einige der enthaltenen Neuregelungen wie etwa die Einfihrung eines Freibe-
trags fur Kapitalerirdge, die Pauschalierung des Abzugs von Beitrdgen zur geforderien Al-
tersvorsorge, die Behandlung einmaliger Einnahmen, die Zuordnung won minderjghrigen
Kindem zu einer Bedarfsgemeinschaft bei Aufenthalt in zwei getrennten Haushalten von um-
gangsberechtigten Personen sowie die Verdangerung des Regelbewilligungszeitraums auf
zwalf Monate werden einen — im Einzelnen frellich noch nicht abschliefend zu beurteilen-
den - Beitrag dazu leisten, die Rechtsanwendung in den Jobcentern zu erleichtern.

Allerdings bleiben die aufgefilhrien Anderungsvorschldge in ihrer Substanz weit hinter den
Erwartungen der Landkreize nach einer deutlichen Rechtzvereinfachung, die auch Ressour-
cen fir eine intensivere Betreuung der SGB lI-Leistungsberechtigten freisetzen kinnte, zu-
rick. Zudem werden wesentliche konsentierte Vorschldge der AG Rechtsvereinfachung wie
etwa die Einfilhrung einer Kleinbetragsgrenze fir Erstattungsforderungen nicht im Gesetz-
entwurf aufgegriffen. Daniber hinaus hatte der Deutzche Landkreistag bereits im Sommer
2013 umfangreiche Vorschidge zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts im SGB Il
einschlieflich Verfahrensrechts® vorgelegt, die lediglich partiell mit dem 9. SGB 1I-AndG um-
gesetzt werden sollen.

In diesem Zusammenhang nehmen wir zugleich zur Kenntnis, dass in Bezug auf die beson-
ders dringenden Anderungsbedarfe im Bereich der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung zu-
néchst die Ergebnisse des Gutachtens zu Gestaltungzmaglichkeiten und Handiungsoptionen
in Bezug auf den Angemessenheitsbegriff in § 22 Abs. 1 5. 1 SGB Il, das vom BMAS in Auf-
trag gegeben worden ist, abgewartet werden sollen. Gerade in diesem Bereich besteht im In-
teresse von Leistungsbeziehem und Jobcentem ein ausgepragter und drangender Bedarf
nach mehr Rechtssicherheit, um die sehr hohen Anforderungen der Rechisprechung zurick-
zufiihren und die Leistungzgewahrung in dieser Materie deutlich zu vereinfachen.

Ausweislich des Entwurfs wird von einer Reduktion des Erfilllungsaufwandes fir die Leis-
tungstrager um geschatzte 39 Mio. € p. a. ausgegangen. Dies entspricht weniger als 1 % der
jahrichen VYerwaltungskosten im SGB Il. Im Hinblick auf neu eingefilhrie Zustindigkeiten
bzw. Anspriche, z. B. durch die weiterentwickelte Schnittstelle zur Ausbildungsfirdernung
(§7 Abs. 5 und 6 SGB II-E) oder die Maglichkeit fir Leistungsberechtigte, Vorschilsse zu
beantragen (§ 42 Abs. 2 SGB |I-E), erscheint diese Entlastung als fraglich. Es fehit eine Ab-
schétzung, wie hoch der zusitzliche Erflllungsaufwand fir neu eingefihrie Zustindigkeiten
oder Anspriche einerseits und wie hoch der Entlastungseffekt aus den vorgenommenen
Rechtzvereinfachungen andererseits angesetzt wird.

V. Zu den einzelnen Regelungen des Referentenentwurfs
1. A 1Nrd4_—§35Abs 4 5GB II-F

Mach dieser Regelung sollen Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosen-
geld auch Arbeitslosengeld Il beziehen, Eingliederungsieistungen von den Arbeitsagenturen
nach dem SGB Il erhalten. Bislang erhalten solche sog. Alg l-Aufstocker Eingliederungsleis-
tungen der Jobcenter. Dabei handelt es sich um ca. 100.000 Perzonen. Hinsichtlich dessen
ist zumindest zu hinterfragen, warum die bestehende Rechtslage im beschriebenen Sinn ge-
andert werden muss. Denn Folge der Rechis@nderung ware, dass es durch die geteilte Zu-
standigkeit (Alg lI-Zahlung verbleibt beim Jobcenter, Eingliederungsleistungen erbringt die
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Arbeitzagentur) zu einem Hin- und Herschicken der Leistungsbezieher kommt, die letztlich
zwei Systemen zugeordnet werden.

2 Af 1Nr7_§7Abs 3S5GBIE

Die Meuregelung bezogen auf tempord@re Bedarfsgemeinschaften wird vom Deutschen
Landkreistag im Grundsatz unterstitzt. Sie orientiert sich an der Zuordnung des minderjahri-
gen Kindes zu der Bedarfzgemeinschaft, die sich aus dem Uberwiegenden Aufenthalt der be-
treffenden umgangsberechtigten Person ergibt. Dies tragt einer vereinfachiten Verwaltungs-
praxig Rechnung: Denn nach der Rechtsprechung des BSG zu tempordren Bedarfsgemein-
schaften ist es biglang so0, dass eine sehr aufwendige taggenaue Leistungsberechnung er-
felgen muss. Wird von beiden sorgeberechtigten Eltem eines minderjahrigen Kindes demge-
geniber das sog. echte Wechselmodell mit anndhemnd gleichen zeitlichen Umfangen in bei-
den getrennten Haushalten praktiziert, gehdrt das betreffende Kind beiden Bedarfsgemein-
schaften an, wobei jedoch fraglich ist, ob die nun gewidhlte Formulierung _in anndhemd glei-
chem zeitlichen Umfang® hinreichend bestimmt ist, um eine einheitliche Rechtsanwendung
sicherzustellen.

Vor allem aber ist vor dem Hintergrund der Neuregelung in § 20 Abs. 2 SGB II-E problema-
tisch, dass in der Praxis die Fille dberwiegen, in denen Kinder sich nicht zu gleichen Teilen
bei beiden Elternteilen aufhalten und daher eine héalftige Teilung des Regelsatzes nicht in
Betracht kommt. Mach der Meuregelung erhielte der andere Eltemnteil keine Regelleistungen
fir das Kind, misste also fir die Zeiten des Umgangsrechts den Bedarf des Kindes aus ei-
genen (Regel-)Leistungen sicherstellen oder aber mit dem anderen Eltemnteil eine Unter-
haltzsregelung treffen. Gerade dies gestaltet sich in der Praxis jedoch schwierig. Hier steht zu
befirchiten, dass die Ausibung des Umgangsrechts durch die fehlende Bedarfsdeckung des
Kindes beeintrichligt wird. Die Regelung des Referentenentwurfes lasst in diesen Fillen ei-
ne Bedarfsunterdeckung zu, aufgrund derer entzprechende gerichtliche Verfahren zu erwar-
ten sind. Daher sollte eine Regelung zur Bedarfsdeckung des Kindes auch fur die praktisch
bedeutzame Fallkonstellation ungleichmakig verteilter Aufenthaltszeiten bei beiden Etemtei-
len aufgenommen werden. MNr. 23 aus der Liste der konsentierten Vorschlage der AG
Rechtsvereinfachung ,Tempordre Bedarfsgemeinschaft® enthalt die diesbezigliche Variante,
dem umgangsberechtigten anderen Elemnteil einen Auszahlungsanspruch zuzuerkennen,
wenn eine Einigung der Etern nicht zustandekommt. Sinnvoll ware u. E. zudem, in den Refe-
rentenentwurf ausdricklich — und nicht lediglich in der Begrindung — aufzunehmen, dass die
Dauer des Aufenthaltes des Kindes bei den jeweiligen Etemnteilen und damit die Zugehérig-
keit zu einer Bedarfsgemeinschaft immer monatsweise zu beurteilen ist.

3 Ad I Nr7_§7Abs Sund 6 SGBII-F

Das Gesetz verfolgt u_a. das weitere Ziel, die Aufnahme von Ausbildungen zu ereichtem, in-
dem die bestehende Schnittstelle zwischen der Ausbildungsforderung nach dem BAFOG baw.
dem SGB Il sowie dem SGB || weiterentwickelt wird. Da der Leistungsausschluss fir Aus-
zubildende in § 7 Abs. 5 SGB Il immer wieder zu Problemen fidhrt, ist es richtig, dass sich der
Gesetzgeber der Schnittstelle zwischen dem SGB Il und der Ausbildungsfdrderung annimmit.
Bizsher war die Ausschiussregelung auf die Erwagung zurickzufihren, dass bereits die Aus-
bildungsférderung nach dem BARSG oder dem SGB Il auch die Kosten des Lebensunterhal-
tes umfasst und deshalb im Grundsatz das SGB Il nicht dazu dient, durch Sicherstellung des
allgemeinen Lebensunterhaltes das Betreiben einer dem Grunde nach anderweitig forde-
rungsfahigen Ausbildung zu ermoglichen.

Zielfihrender ware es an dieser Stelle daher, die Ausbildungsforderung bedarfzdeckend
auszugestalten. Auf diese Weize kann verhindert werden, dass das SGB Il zur Sichemung
des Lebensunterhaltes aufstocken muss. Die Ausschlussregelung solite das nachrangige
SGB Il mithin davon befreien, eine — versteckte — Ausbildungsforderung zu ermoglichen.
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Festrustellen ist femer, dass die vorgeschlagens Anderung wegen des Anstiegs der Leis-
tungsempfangerzahlen bei den Jobcenterm zu Mehrbelastungen filhren wird. Dieser Mehr-
aufwand lHuft den Gesetzeszielen nach einer Rechis- und Verfahrensvereinfachung zuwider.

Dariber hinaus bezieht sich § 7 Abs. 6 SGB 1I-E nur noch auf Ausbildungen, die nach BAGG
farderfahig sind, und stellt neu fest, dass alle Schiler (keine Einschrankung der Ausbil-
dungsstatte und unabhangig davon, ob sie zu Hause oder in einer eigenen Wohnung leben),
alle Studierenden, die bei ihren Efermn wohnen, und die Studierenden an Fachschulklagsen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, Abendgymnasien und
Kollegs, auch wenn sie nicht im Haushalt der Eltern leben, nunmehr nicht vom Leistungs-
ausachluss betroffen sind, wenn sie tatsachlich BAfGG erhalien oder nur wegen der Ein-
kommens- und Vermdgensregelungen nicht erhalten (dies war vorher die Voraussetzung flr
einen Mietzuschuss) oder so lange Ober ihren Antrag auf BATOG noch nicht entschieden ist.
Lehnt die BAfOG-Stelle die Leistungen ab, greifi ab dem Folgemonat der Leistungsaus-
schluss. Damit haben jnomale” Studenten an Hochschulen, wenn sie nicht zu Hause leben,
keinen Anspruch auf SGB ll-Leistungen. § 7 Abs. 6 Nr. 1 Alt. 1 und Nr. 3 SGB Il bleiben un-
verdndert.

Personen, deren Ausbildung mit der Berufsausbildungsbeihilfe forderfahig ist, sind nach der
Meuregelung grundsitzlich nicht wom Leistungsbezug nach dem SGB 1l ausgeschiossen,
auch wenn die tatsdchliche Zahlung der Beihilfe an individuellen Voraussetzungen des An-
tragstellers scheitert. Auch bei einer zweiten oder dritten Ausbildung ist der Auszubildende
SGB ll-leistungsberechtigt. Fir Schiler und Studierende gilt dies nicht. Diese missten tat-
sachlich BAf6G erhalten. Scheitert die BAf6G-Zahlung an individuellen Voraussetzungen
(Zweitstudium, Alter des Studenten etc.) oder leben Studenten nicht mehr im Haushalt der
Eltern, ist ein Leistungsbezug nach dem SGB Il ausgeschiossen. Hiermit ist eine Schlechter-
stellung der Auszubildenden nach BAf6G gegeben, vor allem da diese auch keine Miet-
schuldentbemahme erhalten kénnen.

Die Ausbildungen nach dem SGB |ll werden hingegen privilegiert. Eine Begrindung dafir
ergibt sich aus dem Entwurf nicht. Weiter sind Auszubildende, die nach dem BAfSG forderfa-
hig sind, so lange SGB |l-berechiigt, o lange Ober ihren BAfGG-Antrag nicht entschieden
wurde. Wird dieser dann endgiltig (nicht wegen der Einkommens- und Vermdgensnommen)
abgelehnt, greift der Leistungsausschiuss ab dem Felgemonat Doh., die Jobcenter missen
in diezen Fillen Meuantrdge aufnehmen, bearbeiten und oftmals ab dem Folgemonat wieder
einstellen (weil der Bedarf mit der BAfoG-Zahlung gedeckt ist oder ein BAfoG-Anspruch gar
nicht besteht). Dies stellt einen erheblichen Aufwand dar, der zuvor nur bei Darlehensantra-
gen fiir Auszubildende im Antragsmonat gegeben war.

Schlieflich filhrt § 7 Abs. 6 Nr. 2 SGB II-E zu einer Ungleichbehandlung von Schilem und
Studenten, die jeweils in einer im Eigentum der Eliemn stehenden Wohnung leben, da die
Meuregelung zwar auf den ganzen § 12 BATGG verweist, nicht aber auf § 13 Abs. 3a BAfGG.
Sofern dieses Ergebnis nicht gewilnscht wird, sollte eine Klarstellung im Gesetz erfolgen.

4 A 1 NhNr8-§9Abs 25GE IILE

Soweit die Meuregelung die Anrechnung des hilftigen Einkommens betrifft, dient sie zwar
der Vereinfachung, erscheint jedoch problematisch, wenn das Einkommen tatséchlich dann
nur dem Kopf der einen Bedarfasgemeinschaft zuflielt, also im Zusammenhang mit der De-
ckung des Bedarfs der anderen Bedarfzgemeinschaft nicht zur Verfigung steht (siehe dazu
oben die Ausfihrungen zu Art. 1 Nr. 7 - §7 Abs. Sund 6 SGB II-E).
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Einleitung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung Drucksache 18/8041 hat zum Ziel, Verwalungsablau-
fe zu optimieren, damit leistungsberechtigie Personen kinftig schneller und einfacher Klarheit
iber ihre Anspriche erhalten. Der Deutsche Caritasverband hat im Rahmen der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohifahrizpflege detailliert zum Gesetzesvorhaben der Bundes-
regierung (Dr. 18/8041) Stellung genommen. Wir nehmen in diesem Papier erganzend zu den
Themen Integrationsprojekte und Weiterentwicklung von Arbeitsverhéltnissen, Arbeitsgelegen-
heiten, Schnittstellenmanagement und Gesamtangemessenheitsgrenze Stellung. Aulerdem
werden die Antrige von BUNDMIS 90/DIE GRUMEM (Dr. 18/3077) und DIE LINKE (Dr.
18/8076) bewertet.

A. Zusammenfassung der zentralen Handlungsbedarfe

Die Rechitsvereinfachung ist aus dem Blick der Vereinfachung der Verwaltungzablaufe entstan-
den. Der Gesetzentwurf enthalt positive Ansatze, die aus Sicht der betroffenen Leistungsemp-
fanger hilfreich und sinnvell sind. Zu nennen sind hier beigpielsweize die Verdangerung des
Bewilligungszeitraums, die Meuregelung fir ALG |-Aufstocker, die Verankerung der Ausbildung
als Zielsetzung des SGB I, die neuen Voraussetzungen fur das Einstiegsgeld, die Neuregelung
der Zuschisse zur Kranken- und Pflegeversicherung sowie die Neueinfihrung eines Forderin-
struments fir schwer zu emeichende junge Menschen. Der Deutsche Caritasverband sieht bei
einigen Vorschlagen aber auch die Gefahr, dass sich for die Leistungsberechtigten unter der
Zielsetzung der Vereinfachung Verschlechterungen ergeben. Einige Vorschlage sind zudem
nicht weitreichend genug, damit gute und passgenaue Forderbedingungen fir die Leistungs-
empfanger entstehen. In dieser Zusammenfassung werden im Folgenden die zentralen Hand-
lungsbedarfe zusammengefasst.

Herausgegeben von

Deutecher Caritasverband a.V.
orstandsbereich Sozial- und Fachpoltk
Prof. Dr. Georg Cramer

Vorstand Sozialpoltk
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Es entspricht einer langjdhrigen Forderung des Deutschen Cartasverbandes, die Aus-
bildung explizit in die Zielsetzung des SGB Il aufzunehmen. Meben der Ausbildung soll-
ten aber auch die Soziale Teilhabe und die Teilhabe am Arbeitsleben als Forderziele im
SGB 1l genannt werden. Der Jielkatalog von SGB 11 und Il muss zudem bezoglich der
migrationsspezifischen Herausforderungen oberarbeitet werden. Konkret ist hier an die
Anerkennung bestehender Abschiisse, die Nachqualifizierung oder die berufliche Neu-
orentierung inkl. der Forderung einer (zweiten) Berufsausbildung, die Sprachforderung,
aber auch die Uberwindung von fluchtbedingten Problemen zu denken.

Der DCVY setzt sich fir die Starkung der vorgelagerten Sicherungssysteme (z.B. Kinder-
zuschlag und Wohngeld) und den bedarfsdeckenden Ausbau der Ausbildungsforderung
ein. Durch die neus gesetzliche Regelung profiiert ein weiter Personenkreis von der
Méaglichkeit, wahrend der Ausbildung mit ALG || aufzustocken. Jedoch ist damit nicht in
allen Konstellationen sichergestellt, dass das Existenzminimum gedeckt ist. Deswegen
ware eine Regelung sinnvoll, durch welche die Ausbildungsiordersysteme der Berufs-
ausbildungshilfe und des Berufsausbildungsfordergesetzes bedarfsdeckend ausgebaut
werden.

Sanktionen sind fir die Betroffenen harte Einschnitie in das Existenzminimum. Fir drin-
gend erforderfich halt der Deutsche Caritasverband die Uberarbeitung des Sankfions-
rechis. Die Sondemegelungen fir Jugendliche missen aus dem Geselz gestrichen wer-
den, da zu scharfe Sankbionierung nach der Praxiserfahrung der Caritas bei Jugendli-
chen kontraprodukitiv wirkt. Haufig brechen Jugendliche den Kontakt zum Hilfesystem
ab. Eine Basis fur wirksame Zusammenarbeit besteht nicht mehr. Abgelehnt wird auch
eine Sankticnierung in die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung. Die Kirzung dieser Be-
darfe kann im schlimmsten Fall zur Wohnungslosigkeit filhren. Sanktionen sollten vom
Sachbearbeiter flexibel aufgehoben, abgemildert oder verkirzt werden k3nnen, wenn
sich die Person einsichtig zeigt und eine Verhaltensanderung eintritt. Sinnvoll ist es
auch, Sanktionen bei MeldeversGumnissen nur auf die Falle zu beschranken, in denen
der Meldetermin der Erwerbsintegration dienen soll. Dies ist der Fall, wenn die Meldung
zum Zwecke der Berufsberatung, Vermittiung in Ausbildung und Arbeit oder der Vorbe-
reitung aktiver Arbeitsforderungsleistungen dienen soll. Alle Sanktionen sollten insge-
samt eine Hohe von 30 Prozent der makgebenden Regelbedarfsstufe nicht dberschrei-
ten dirfen.

Die Praxiserfahrung des DCV zeigt, dass viele junge Menschen durch die bestehenden
Forderangebote des SGB 11, 1, VIl und X1l nicht hinreichend emeicht werden. Das be-
trifft insbesondere auch sanktionierte Jugendliche. Sie brauchen komplexe Hilfsangebo-
te, die nicht allein auf die Integration in Aushildung und Arbeit abzielen. Um dies zu ge-
wahrieigten, ist die Verpflichtung zur Kooperation und Zusammenarbeit der verschiede-
nen Sozialleistungstrager zu stérken und bis zum Alter von 27 Jahren zu ermdglich. Der
Bundesrat hat beziglich der Kooperationsverpflichtung hier weiterfilhrende Vorschldge
gemacht. Notig sind vor allem eine gemeinsame Angebots- und Malnahmenplanung,
die auch gemeinsam finanziert werden kann und nach Moglichkeit gemeinsame Anlauf-
stellen oder alternativ zumindest Fallkonferenzen. Damit junge Menschen effektiv und
passgenau unterstitzt werden kdnnen, missen sie einen rechilich abgesicherten An-
spruch auf Leistungen zur beruflichen Integraticn erhalten. Die Hilfeangebote im SGB 11,
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Il und V1l sind entsprechend alzs Rechtsanspriche auszugestalten. Die Jugendlichen
sind an der Erstellung der Hilfeplanung zu beteiligen.

Positiv wird vor diesem Hintergrund die Einflhrung eines neuen Instruments filr schwer
emeichbare junge Menschen (§ 16h SGB 1) gewertet. Sinnvoll ware es, diese Forde-
rung jedoch verbindlicher alz Soll-Vorschrift auszugestalten, damit Jugendliche zielge-
richteter in ihrer schwierigen Lebenssituation unterstitzt werden. Es ist richtigerweise
vorgesehen, dass die Leistungserbringung zusammen mit der ortlichen Jugendhilfe er-
folgen soll. Wichtig wére es daniber hinaus noch, das 5GB X1l zu erwdhnen, damit Ju-
gendlichen, die wohnungslos geworden sind, auch durch dieses Hilfesystem emeicht
werden kénnen. Eine zusatzliche Hirde stellt auch die geforderte SGB lll-Zertifizierung
dar. Es ist wichtig, dass die Qualitit der Angebote gesichert ist. Hierfir gibt es fir die
Trager, die niedrigechwellig titig werden, aber bereits eine Eignungsprifung im Rah-
men der Jugendhilfe und Sozialhilfe.

Der Deutsche Caritasverband begnillt die Neuregelung, nach der die Agentur fior Arbeit
Zusammen mit dem erwerbsfahigen Leistungsberechiigten eine Potenzialanalyse erar-
beitet. Diese Jielsetzung wird jedoch durch zwei Neuregelungen im Geselz konterka-
riert. Zum einen ist vorgesehen, mit der Beantragung der Leistungen Sofortmanahmen
Zu ergreifen (& 3 Abs. 2 SGB II). Wichtig ware es hingegen nach der Potenzialanalyse
zundchst einen passgenauven Hifeansatz zu entwickeln. Zum anderen sind die Bera-
fungsziele zu einseitig auf Selbsthilfe und Mitwirkungspflichten ausgernichtet, wodurch
ein eher kontrollierender, restriktiver Beratungsansatz zum Tragen kommt (§ 14 Abs. 2
SGEB Il). Notwendig ist hingegen eine ganzheitliche Beratung, die auch den Aspekt der
sozialen Teilhabe umfasst Die Beratung muss auf Augenhdhe mit dem Leistungsemp-
fanger stattfinden. Das heillt, dass im Gespriach zwischen Leistungsberechiigten und
Fallmanager die Situation des Leistungsberechiigten gemeinsam zu analysieren und zu
bewerten ist. Der Leistungsberechtigte muss dabei unterstiit=t werden, selbst ein kon-
kretes Ziel der Eingliederungssirategie zu entwickeln. In einer guten Beratung werden
hierfir Opticnen aufgezeigt, ohne zu bevormunden.

Es ist positiv, dass nun zur Sicherung einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung und zur Stabilisierung der Beschéftigungsaufnahme auch eine Machbetreuung
méaglich ist (§ 16g). Die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist von 6 Monaten ist jedoch
sehr kurz angesetzt. Wir schliefen uns hier der Forderung des Bundesrates nach einer
Verangerung auf 12 Monate an. Sinnvoll ware es in der Begnindung festzuhalten, dass
auch die Freien Trager diese Nachbetreuung durchfiihren kdnnen, wie das z.B. im Pro-
jekt Durante in Baden-Wirttemberg bereits heute geschieht.

Der Deutsche Cantasverband halt es fur sinnvoll, im SGB 1l fur psychisch kranke Per-
sonen ein Instrumentarium analog zu den Integrationsprojekten § 132 SGB X zu entwi-
ckeln. Sinnvell ware es in diesem Zusammenhang & 16e SGB Il weiterzuentwickeln.
Der Deutsche Caritasverband macht unter Punkt 1. 1. hierzu umfangreiche Vorschlage.
Die Forderung von psychisch kranken Menschen im SGB X aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe wird abgelehnt. Es darf nicht zu einer Verdrangung der schwerbehinder-
ten Personen aus diesen Projekten kommen. Sollte durch die Politik weiterhin eine Lo-
sung im SGB IX angestrebt werden, bedarf es einer umfassenden Erweiterung der Fi-
nanzierung, die auch die Strukturverantwortung der Integrationsfachdienste umfasst.
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Eine individuelle Férderung durch die zustindigen Rehabilitationsirdger BA und Ren-
tenversicherung ist nicht hinreichend. Insgesamt ware eine Anhebung der Ausgleichs-
abgabe unumgéanglich.

Dringend (berarbeitet werden milssen auch die Regelungen zu den Arbeitsgelegenhei-
ten § 16d SGB I Die Kriterien Wettbewerbsneutralitat, Zusatzlichkeit und Sffentliches
Interesse filhren dazu, dass fir sehr arbeitsmarkiferne Personen nur noch arbeitsmarkt-
ferme Angebote konstruiert werden, die faktisch keine Bricke in den Arbeitsmarkt her-
stellen. Positiv ist im Gesetzentwurf die Starkung der ortlichen Beirate. Wichtig wére es
aber innerhalb der Beirate Ausschisse zu bilden, die durch die Sczialpartner besstzt
werden. Die Sozialpartner vor Ort haben den besten Einblick, ob es zur Verdrangung
wvon regularer Arbeit kommt. Das Jobcenter entscheidet dann letztlich im Benehmen mit
dem Ausschuss des Beirats dber die Auswahl der Tatigkeitsfelder. D_h. der Beirat erhalt
Gelegenheit zur Stellungnahme, ohne dass eine Bindung an das Einverstindnis be-
steht. Die Stellungnahme muss wom Jobcenter jedoch zur Kenntnis genommen und in
die Uberlegungen einbezogen werden. Sozialpddagogische Begleftung muss als beglei-
tende Farderung aus einer Hand im § 16d SGB || gewahreistet sein. Die im Gesetz bis-
her vorgenommene zeitliche Beschrénkung der Forderung auf insgesamt 24 Monate in-
nerhallk eines Zeitraums von fonf Jahren ist in der Praxis kontraproduktiv und soclite auf-
gehoben werden.

Anderungsbedarf sehen wir bei der Komektur der Verwaltungspraxis, wenn Rechisnor-
men durch héchstrichterliche Rechtsprechung fir nichtig oder fir unvereinbar mit dem
Grundgesetz erklért werden, die Jobcenter aber in der Vergangenheit eine einheitliche
Verwaltungspraxis nachweisen kinnen. Eine Ricknahme der Bescheide und Nachzah-
lung won Leistungen muss auch in diesen Féllen méglich sein. Die vorgesehene Geset-
Zesanderung stellt eine deutliche Schiechterstellung der Rechtposition der Leistungs-
empfanger dar, die nicht akzeptabel ist. Mit dem Ziel einer Verwaliungsvereinfachung
hatte der Gesetzgeber andere Vorschlage der Bund-Lander-AG umsetzen kdnnen z.B.
die Einfuhrung einer Bagatellgrenze fur Erstattungsforderungen oder einen Freibetrag
fiir geringfigige j@hrlich ausgezahite Kapitalerirdge. Durch beide Regelungen waren si-
cherich Verwaltungsaufwand und Rechtsstreitigkeiten reduziert worden.

Der Deutsche Cartasverband fordert eine bedarfsdeckende Lésung fir die Bedarfe der
Kinder, die zwischen den Haushalten ihrer getrennt lebenden Eltern wechseln. Denn zur
Existenzsicherung won Kindemn, die in zwei Haushalten leben, werden insgesamt mehr
Mittel bendtigt. Dies wird allein durch eine anteilige Aufteilung des vollen Regelbedarfs
des Kindeg entsprechend der Gesamizahl der Anwesenheitstage in der jeweiligen Be-
darfzgemeinschaft der nicht nur vorubergehend getrennt lebenden Eitemnteile nicht ge-
wihreistet. Fir diese Falle ist die Einflhrung eines pauschalen Umgangs-
Kindermehrbedarfs zielfGhrend, um den ungedeckten Bedarf des Kindes zu sichem, der
durch den Aufenthalt in zwei Haushalten entsteht.

Der DCVY sieht durch die Moglichkeit zur Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze
die Gefahr, dass es zu einer Unterdeckung des Bedarfs kommen kann. Es gibt nach wie
wvor ein ungeldstes Problem der Bestimmung des angemessenen Bedarfs fir Heizung.
Andererseits hat eine Gesamtangemessenheitsgrenze den Vorteil, dass die Zahl der fir
den Wohnungssuchenden zur Verfugung stehenden Wohnungen erhoht wird. Leis-
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tungsempfanger kénnen dann ndmlich auch zwischen Wohnungen mit einer héheren
Grundmiete und dafur geringeren Heizkosten {z. B. nach einer energetischen Sanie-
rung) oder Wohnungen mit einer geringen Grundmiete und dafir héheren Heizkosten
wihlen. Um die Gefahr einer Unterdeckung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung im
Einzelfall abzuwenden, schldgt der DCV daher vor, zumindest eine Regelung aufzu-
nehmen, nach der im Einzelfall hohere Bedarfe anerkannt werden konnen.
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1. Das Grundrecht auf Gewdhrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums aus Art. 1
Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG sichert jedem
Hilfebediirftigen diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fir seine physische Existenz
und fiir ein Mindestmal an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
unerlasslich sind.

2. Dieses Grundrecht aus Art. 1 Abs. 1 GG hat als Gewahrleistungsrecht in seiner Verbindung
mit Art. 20 Abs_ 1 GG neben dem absolut wirkenden Anspruch aus Art. 1 Abs. 1 GG auf
Achtung der Wiirde jedes Einzelnen eigenstindige Bedeutung. Es ist dem Grunde nach
unverfiigbar und muss eingeldst werden, bedarf aber der Konkretisierung und stetigen
Aktualisierung durch den Gesetzgeber, der die zu erbringenden Leistungen an dem
jeweiligen Entwicklungsstand des Gemeinwesens und den bestehenden Lebensbedingungen
auszurichten hat. Dabei steht ihm ein Gestaltungsspielraum zu.

3. Zur Ermittlung des Anspruchumfangs hat der Gesetzgeber alle existenznotwendigen
Aufwendungen in einem fransparenten und sachgerechten Verfahren realitatsgerecht sowie
nachwvollziehbar auf der Grundlage verldsslicher Zahlen und schliissiger
Berechnungsverfahren zu bemessen.

4. Der Gesetzgeber kann den typischen Bedarf zur Sicherung des menschenwiirdigen
Existenzminimums durch einen monatlichen Festbetrag decken, muss aber fiir einen daniber
hinausgehenden unabweisbaren, laufenden, nicht nur einmaligen, besonderen Bedarf einen
zusitzlichen Leistungsanspruch einrdumen.

BUNDESVERFASSUMGSGERICHT Verkiindet

-1 BvlL 1700 - am 9. Februar 2010
-1 Bl 300 - KEhnffecter

- 1 BwlL 4/08 - Amisinspekior

als Urkundsbearmier
der Geschaftsstelle

Im Mamen des Volkes

In den Verfahren
zu der verfassungsrechtlichen Priifung,

ob § 20 Abs. 1 bis 3 und § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB 1) in der Fassung von Art. 1 Viertes Gesetz fiir modeme
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 (BGBI | 5. 2854,
2855) vereinbar sind mit dem Grundgesetz, insbesondere mit Art. 1 Abs. 1, Art. 3
Abs. 1, Art. 8 Abs. 1 und Abs. 2 sowie Art. 20 Abs. 1 und Abs. 3 GG

- Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des Hessischen Landessozialgerichts vorn 28, Okiober 2008 - L
6 AS 3368/07 -

-1 Byl 1708 -,
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BMAS - Verbandes alleinerziehender Mutter und Vater, Bundesverband Stellungnahme
des Verbandes alleinerziehender Mitter und Véter, Bundesverband e. V. (VAMV)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Ande-
rung des Zweiten und des Zwodlften Buches Sozialgesetzbuch - Referentenentwurf
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales; zul. aufgerufen am 19.02.2018
https://mww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Gesetze/Stellungnahmen/regelbedarfsermittiungsgesetz-
vamv.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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AV 4

Stellungnahme des Verbandes alleinerziehender Miitter und Vater,
Bundesverband e. V. (VAMV)

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderung
des Zweiten und des Zwilften Buches Sozialgeseizbuch -

Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales

1. Einleitung

Der Verband alleinerziehender Mitter und Vater e V. (VAMV) bedankt sich fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Ein Fanftel aller Familien sind Einelternfamilien. Alleinerziehende mit ihren Kindern unter 18
Jahren beziehen =zu 384 Prozent Oberproportional héufig Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il (SGB I1). Ist das jingste Kind zwischen einem und drei Jahre alt, sind es
45 Prozent. Die Halfte aller Kinder mit SGB ll-Leistungsbezug leben in Haushalten von
Alleinerziehenden. 95 Prozent der Alleinerziehenden mit SGB ll-Leistungsbezug sind
Miitter.'

Meuregelungen im Rechtskreis SGB Il betreffen alleinerziehende Frauen und ihre Kinder
daher in besonderem Malle.

Der voriegende Gesetzentwurf lasst frotz vorheriger Ankindigung die Einfihrung eines Um-
gangsmehrbedarfes fur Kinder getrennt lebender Elterm vermissen.

Der VANV positioniert sich im Folgenden ausschlielich dazu und beurtesilt den Gesetzent-
wurf in erster Linie aus der Sicht des Kindes. Dabei geht ez um die Frage, inwiefemn das
SGB |l sicher stellen kann, dass die Existenz von Kindem unabhangig von der Betreuungs-
konstellation gesichert wird.

Angemerkt sei dennoch, dass der VAMY die in dem Gesetzentwurf formulierte Hohe der Re-
gelbedarfe sowchl fir Erwachsene aber insbesondere fir Kinder als nicht angemessen krifi-
siert. Sie sind und bleiben zu niedrig, um Kindemn ein Aufwachsen jenseits von existenzieller
Armut zu emmdglichen. Das Bildungs- und Teilhabepaket ist keine Lésung, da diese
Leistungen ebenfalls zu niedrig bemessen sind und dariber hinaus nicht bei allen Kindem
gleichermalen ankommen. Die Absicherung der sozickulturellen Teilhabe muss in den
Regelbedar integriert werden.

Der VAMY fordert den Gesetzgeber in Anerkennung eines bestehenden unabwendbaren
hdheren Bedarfes fir die Sicherstellung der Existenzsicherung von Kindem in beiden Haus-
halten getrennt lebender Eltem auf, einen Umgangskinder-Mehrbedarf einzufihren.

" Der sprachlichen Vereinfachung wegen werden daher im Folgenden die Begriffe _Allsinerziehende"
und Umgangsberechtigter” verwendet, gleichwohl alle anderen Konstellationen mit gemeint sind.
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2. Existenzsicherung nur mit Umgangsmehrbedarf

Aktuell gibt es keine Regelung im SGB |l fir die Sicherung der Existenz von Kindem, die in
beiden Haushalten ihrer getrennt lebenden und beiderseits im Sinne des Grundsicherungs-
rechts hifebedirfigen Eltemn aufwachsen. Fur Streitfalle hatte die Rechtsprechung die Kon-
struktion der sogenannten tempordren Bedarfzgemeinschaft entwickelt: ein Auszahlungsan-
spruch des umgangsberechtigten Elternteils auf Sozialgeld fur die Umgangstage. Dass im
Gegenzug das Sozialgeld in der Bedarfsgemeinschaft der Alleinerziechenden gekirzt werden
muss, hat das Bundessozialgericht nicht explizit festgelegt. Wird dieses anteilige Sozialgeld,
pro Tag berechnet, in der Bedarfsgemeinschaft mit dem anderen Eltemnteil, in dem das Kind
hauptsdchlich lebt, gekirzt, sind die Abdeckung von Fixkosten sowie Ansparungen for gro-
Bere Anschaffungen nicht gesichert.

Bereitzs diese Regelung deckt umgangsbedingte kindbezogene Mehrbedarfe nicht ab und
zieht regelmakig eine Unterdeckung der Bedarfe zur Existenzzicherung von Kindem nach
sich.

Beizspiel: Fir ein Kind im Alter von sechs bis 14 Jahren sieht das Sozialrecht derzeit noch
neun Eure pro Tag vor. Wird das Sozialgeld for zwei Wochenenden bzw. vier Tage im Monat
gesirichen, muss die Alleinerziehende eine Kirzung von 36 Euro verkraften.

Zunehmend wird das Scozialgeld des Kindes tageweise im Haushalt der Alleinerziehenden
auch in Fallen gekirzt, bei denen der umgangsberechtigte Eterniteil selbst nicht hilfsbedirftig
im Sinne des Grundsicherungsrechtes ist und auch zuzammen mit dem Kind wahrend der
Umgangstage keine tempordre Bedarfsgemeinschaft bildet. Aus dem engen Anwendungsbe-
reich fur tempordare Bedarfsgemeinschaften wahrend Umgangstagen wurde eine regelma-
Rige standardisierte Sparmafinahme in Haushalten Alleinerziehender mit Bezug von 5GB II-
Leistungen. Dieses Vorgehen geht in allererster Linie zu Lasten der Kinder. For den VAMY
ist das inakzeptabel.

21 Tatzsache: Die Sicherung des Existenzminimums von Kindern, die in zwei
Haushalten leben, kostet mehr als bisher sozialrechtlich anerkannt.

Wird das Kind im Alltag auch dber langere Zeitspannen in zwei Haushalten betreut, steigen
die MNotwendigkeit und damit der finanzielle Mehrbedarf fir doppelte Anschaffungen.
Magliche Einspareffekte durch Abwesenheiten des Kindes won seinem Lebensmittelpunkt
sind insgesamt eher begrenzt und lassen sich auf Konsumgiter wie Lebensmittel und
Hygieneartikel sowie etwas Strom reduzieren.? Der Gesetzgeber ist, um seiner besonderen
Forderungspflicht des Staates nach Art. & Abs. 1 GG (Schuiz der Familie) gerecht zu
werden, verpflichtet, die Mehrausgaben fur die Existenzsicherung von Kindem, die in zwei
Haushalten jeweils zusammen mit ihren Elternteilen eine dem Sozialrecht nach hilfebedirf-
tige Bedarfsgemeinschaft bilden, in Kauf zu nehmen.?

Bei den Mehrkosten aufgrund des Aufenthaltes des Kindes in zwei Haushalten ist grundsét=-
lich zu unterscheiden zwischen Kosten fir die Bedarfsdeckung des Kindes in zwei
Haushalten und solchen Kosten, die reinen Mehraufwand for die Ausubung des Umgangs-
rechts darstellen und den anderen Eltemnteil nicht entlasten* Die Umgangsmehrkosten
werden im SGB Il als Anspruch des Umgangsberechiigten fir die Ausdbung seines Um-

z Demn, Susanne; Fuchsloch Christine (2015) Umgangsmehrbedarf als Altiemative zur tempordren
Bedarfsgemeinschaft im SGB I, in: Soziale Sicherheit 7 / 2015, 5. 270.

2 gl. BSG, Urteil varn 12 Juni 2013 - B 14 AS 50M2 R - RN 18.

4 Vgl. BGH, Beschluss vom 12. Marz 2014 — Xl ZB 23413 — RN 33.
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gangsrechts (Wohnraum, Mobilitdtskosten) bericksichiigt. Sofern ein umgangsberechtigter
Eltemnteil bedirfiig im Sinne des SGB || oder SGB Xl ist, sieht das Sozialrecht eine Berlck-
sichfigung der anfallenden Umgangskosten vor. Nach § 21 Abs. 6 SGB |l hat der umgangs-
berechtigte Elterntell Anspruch auf Erstattung von Fahrikosten und gegebenenfalls Uber-
nachtungskosien, um die Beziehung zu seinem Kind pflegen zu konnen. Desweiteren
werden mitunter héhere Wohnkosten anerkannt. Das ist richtig und wird wom VAMVY befir-
wortet. Der Alleinerzichendenmehrbedarf nach § 21 Abs. 3 5GB Il hat das Ziel, die
bezonderen Belastungen des Alleinerziehens sowie mangelnde Synergieeffekte des Wirt-
schaftens zweier Erwachsener auszugleichen. Er ist als Anspruch des alleinerziehenden
Elternteils ausgestaltet. Folgende Ausfilhrungen betreffen ausschiiellich die Mehrkosten zur
Existenzsicherung des Kindes.

Die Umgangskonstellationen getrennt lebender Eltern sind vielfaltig und obliegen ihrer freien
Entscheidung. Kinder haben ein in § 1684 BGB verankertes Recht auf Umgang mit ihren
Eltern, entsprechend sind die Eern zum Umgang verpflichtet und dazu berechtigt. Zur Si-
cherung des menschenwirdigen Existenzminimums der Kinder muss der Gesetzgeber auch
im Sozialrecht konsistente Anspriche werankemn, um auch Elern und Kindem im SGB II-
Leistungsbezug Umgang tatsdchlich zu ermdglichen. Das Sozialrecht muss, wie im Ubrigen
auch das Unterhaltsrecht, im Blick haben, dass die praktische Realisierung gemeinsamer
Eltermverantwortung nicht zu Lasten der materiellen Versorgung auf Existenzsicherungsni-
veau von Kindem gehen darf. Im Gegenteil, der Umgang von Kindem in der Grundsicherng
mit beiden Eltemnteilen muss ermaglicht werden.

Trotz der vielen Varianten, die sich durchaus von Monat zu Monat &ndem kénnen, lassen
sich typische Mehrbedarfe, bedingt durch das Leben in zwei Haushalten, benennen, die nicht
bereits von der .normalen Existenzsicherung® des Kindes durch das Sozialgeld oder den
Sonderregelungen zum Hartefall (val. § 21 Abs. 6 SGB ) abgedeckt sind. Gerade Giter, die
nicht verbraucht werden, missen teilweise doppelt vorhanden sein, damit ein angemessener
Kindesalltag realisiert werden kann. Ebenso fallen gerade bei Umgangstagen Kosten fir
Freizeitaktivitdten an. Derarlige Mehrkosten entstehen schon bei wenigen Umgangstagen
und je haufiger der Umgang, desto notwendiger werden Doppelanschaffungen sein sowie
finanzielle Mittel fiir Vierbrauchsgiter. Werden diese nicht gedeckt, ist die Existenzsicherung
des Kindes nicht gesichert. Die Eternhaushalte decken unterschiedliche Bedarfe des Kindes
ab. Im Haushalt am Lebensmittelpunkt des Kindes fallen die Kosten fiur Grundausstattung
und Fixkosten stets an (Ansparungen fir Mobel und Hausrat, Mitgliedsbeitrage, Instandhal-
tungen, Versicherungsbeitrage, Medien und Kommunikation). Auch wahrend der Abwesen-
heiten des Kindes wihrend Umgangstagen laufen die Fixkosten weiter. Fahrtkosten, zusatz-
liche Anschaffungen (Hausrat, Mobel, Spielzeug) fallen (auch) beim umgangsberechiigten
Elternteil an. Die Kosten fir Emahrung und Hygiene lassen sich zwar theoretisch auf den
Tag genau guoteln, aber nicht in der Realitat. Das Kind wird die angebrochene Milchpackung
nicht mitnehmen.

Das Leben in 2wei Haushalten fihrt also aus den oben beschriebenen Grinden zu erhdhten
Bedarfen des Kindes, die derzeit nicht entsprechend dem sozialrechtlichen Anspruch des
Bedarfsdeckungsprinzips bericksichiigt werden. Bei der Bemessung der Regelsiatze wurden
diese statistisch nicht erfasst, cbwohl bekanntermalen die Halfte der Kinder mit Sozialgeld-
bezug bei Alleinerzichenden lebt’ Bei diesen erhdhten Bedarfen handelt es sich um typi-
sche Mehrkosten. Der Gesetzgeber kann dabei von besonderen Lebensumstanden ausge-

# Wgl. BSG, Urteil vom 11.Februar 2015 - B 4 AS 26/14 R— RN 15.
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hen, bei denen typischerwsise ein zusStzlicher Bedarf zu bejahen ist® Der Pau-
schalisierungsgedanke des SGB |1 steht dem nicht entgegen. Bei aktueller Rechtslage wird
eine Unterdeckung nicht ausgeschlossen, die Existenzsicherung des Kindes ist damit nicht
immer gewahrleistet. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes verangt, dass
das Grundrecht jedem Hilfebedirfigen diejenigen materiellen Voraussetzungen [zusichert],
die fiir seine physische Existenz und fir ein Mindestmal: an Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und poliischen Leben uner&sslich sind® _Diejenigen materiellen oraus-
setzungen” sind bei Kindem, die in zwei Haushalten leben, andere als bei Kindem, die (fast)
ausschiieflich in einem Haushalt leben.

Auch das Unterhaltsrecht setzt sich mit der Frage typischer Mehrkosten auseinander, wenn
sich das Kind Gber lngere Zeitzpannen in zwei Haushalten aufhdlt. Die Rechtsprechung
thematisiert den kindlichen Mehrbedarf bei Aufenthalten in zwei Haushalten unter dem
Stichwort Wechselmehrkosten® ®

2.2 Elterndilemmata: Existenzsicherung versus Umgang?

Mit der Beibehaltung der aktuellen Rechtslage beldsst der Gesetzgeber beide Eltemteile vor
dem Hintergrund sehr knapper finanzieller Mittel in erheblichen Interessenskonfikten.

Solange das Kind einen — und nicht zwei — Lebensmittelpunkt{e) hat, wird der Elternteil der
Bedarfsgemeinschaft, wo es lebt, primar fur die Organization des kindlichen Alltags und die
Bedarfsdeckung werantwortlich sein. Damit hat die Alleinerziehende nicht nur die Hauptver-
antwortung, sondem auch die groleren Ausgaben sowie Anschaffungen zu tatigen, for die
der volle Regelsatz verasslich zur Verfiligung stehen muss.

Derzeit missen Eltemnteile, die Umgang realisieren und erméglichen wollen, negative finan-
zielle Auswirkungen in Kauf nehmen. Jene Auswirkungen nehmen Einfluss auf das Be-
treuungsarrangement. Die Eltemteile am Lebensmittelpunkt des Kindes, in der Regel die
Mutter, werden deswegen bei den dulerst knappen finanziellen Mittein zu Recht vermeiden
wollen und auch missen, dass sich die matenelle Situation in ihrem Haushalt durch haufigen
Umgang mit dem Vater weiter verschlechtert. Die Alleinerziehende wird aus rational nach-
vollziehbaren Grinden wersucht sein, den Umgang zu reduzieren bzw. nicht zu erweitern.
Dies entspricht nicht dem Wunsch alleinerziehender Mitter® Die aktuelle Praxis der
Jobcenter bringt Alleinerziehende in Interessenskonflikte zwischen dem Wunsch, den Um-
gang zu unterstitzen und der Absicherung der Existenz.

Der VAN sieht nach der Umsetzung der sogenannten Rechtsvereinfachung im SGB Il er-
neut eine Chance vertan, einen Schritt gegen Kinderarmut in Haushalten Alleinerziehender
zu gehen: Ohne die Einfihrung eines Umgangsmehrbedarfes bleibt das Problem des er-
hdhten umgangsbedingten Kindermehrbedarfs in unzuléssiger Weise und zu Lasten der
Kinder privatisiert. Die starkere Verantwortung von Vatem in der Kinderbetreuung sowie eine
existenzsichernde Erwerbsbeteiligung von Mittern werden gesellschaftspolitisch gewinschi
und werden familienrechtlich eingefordert (Stichworte Unterhaltsrechtsreform 2008, Leithild

E"|..I'5;I zum Beispiel BSG, Urteil vom 3. Marz 2009 — B 4AS 50/07 R — RN 14.

EI-".l'erFG Urteil vom 8. Februar 2010 - 1 BvL 1/09, 1. Leitsatz.

Sdteme Kirsten (2012): .Cash und Care — Kindesunterhalt und Wechselmodell’, Vortrag am
22.11.2012 auf der Herbsttagung des DAV (Deutscher Amwaltversin), hitofamilisnanwaetts-
dav.defl files/downkads/herbsttagung'2012/Prof. %200r.%205cheiwe. pdf; BGH, Beschluss wom 12.
Marz 2014 — Xl ZB 234/13 — RN 28; BGH, Beschluss vomn 5. November 2014,

g \gl: BMFSFJ (2011): Lebenswelten und —wirklichkeiten von Alleinerzizhenden. Berin.
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gemeinsame Sorge). Vater soliten wahrend des Umgangs ihr Kind gut versorgen konnen.
HNicht nur aus der Lebensveraufsperspekiive heraus, ist der Gesetzgeber aufgefordert, eine
ressortibergreifende konsistente gleichstellungsorientierte Politik for Motter, “Vater und
Kinder zu formulieren.

Konflikte in den betroffenen Trennungsfamilien sind vorprogrammiert. Dem Kindeswohl
dienlich ist ein Verzicht auf einen Umgangamehrbedarf nicht, auch nicht mit gebetsmihlen-
haftemn Verweiz auf den Pauschalisierungsgedanken des SGB |l Der Gesetzgeber hat nach
der Rechtssystematik des SGB Il durchaus die Gestaltungsfreiheit, fir Kinder, die in zwei
Haushalten leben, einen Mehrbedarf anzuerkennen und gesetzlich zu normieren.

3. Forderung des VAMV: Existenz sichernden Umgangskinder-Mehrbedarf im
SGB Il beriicksichtigen

Der VAMV fordert den Gesetzgeber auf, die umgangsbedingten Mehrkosten anzuerkennen
und mit der Einfiilhrung eines Umgangskinder-Mehrbedarfs in Form pauschalisierter
und gestaffelter Zuschliage als Anspruch des umgangsberechtigten Elternteils zu be-
riicksichtigen.”” Zweck des umgangsbedingten Mehrbedarfes ist die Sicherung des kindii-
chen Existenzminimums im Haushalt des hilfebediritigen umgangsberechfigten Elternieils.
Die Beantragung und Entgegennahme kinnte weiterhin wie bisher durch den umgangsbe-
rechtigten Eternteil bei dessen ortlich zustandigem Jobcenter erfolgen.

Das Sozialgeld fir das Kind =soll wieder in vollstandiger Hohe an den Eltemteil, in dessen
Haushalt es sich iberwiegend aufhélt, ausgezahlt werden. Diese Regelung mit einer grund-
sitzlichen Zuordnung des minderjdhrigen Kindes zur Bedarfgemeinschaft des hauptsach-
lich betreuenden Eltemteils ermdglicht diesen, dauerhaft und verasslich die nach Sozialrecht
definierte, existenzsichernde Versorgung ihres Kindes. Die Alleinerziehende kann ihrer so-
genannten Budgetverantwortung gerecht werden und das Sozialgeld entsprechend den Be-
darfen sowohl hinsichtlich fixer Kosten als auch fir Verbrauchsgiter planend verwalten und
verwenden. Streitigkeiten ober die interne Aufteilung des Sozialgeldes zwischen den ge-
trennt lebenden Eltemn entfallen. Davon werden die betroffenen Kinder profitieren.

Bei diezem Modell handelt es sich um eine sachgerechie und zudem verwaltungsfreundliche
Lésung, da es sich um eine Pauschale handel, die eindeutig zugecrdnet werden kann. Da
bei dem alleinerziehenden Eltemnteil das Sozialgeld nicht gekirzt wird, entfallen Streitigheiten
zwischen den Eltern um diese Pauschale sowie um etwaiges anteiliges Sozialgeld. Diese
Reduzierung von Konflikten in Trennungsfamilien kommt zuallererst auch den Kindemn zu-
gute. Ein pauschalisierter Umgangskinder-Mehrbedarf beugt dem vor, dass Eltemn ihre Ent-
scheidung dber ein bestimmies Befrewungsarrangement nach finanziellen Aspekten treffen
missen.

Da eine tageweise Berechnung nicht ldnger vorgesehen wird, werden umfangreiche und
aufwandige Bescheide hinfallig. Die VYerwaltung wird entlastet Ebenfalls entlastet wird die
Sozialgerichtsbarkeit, da alle Betreuungskonstellationen mit der vorgeschlagensn Regelung
erfasst werden worden, die getrennt lebenden und hilfebedorfigen Eltemiteile Anspruch auf
Mittel zur Existenzsicherung ihrer Kinder wahrend des Umgangs hitten.

u Als Anspruch des Kindes wiirde die Anrechnung des Einkommens des Kindes zusat=lich
regelungsbedirftig und wiirde erheblichen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen. Es muss
sichergestellt sein, dass keine Anrechnung des Umgangskinder-Mehrbedarfes als Einkommen des
Kindes in der Bedarfsgemeinschaft der Alleinerziehenden stattfindet. Bei einem Anspruch des
umgangsberechtigen ERemteils ware allein die Bedurftigkeit dieses Elternteils zu prifen.
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Solange fur Kinder getrennt lebender Eftern mit SGB lI-Leistungsbezug kein Umgangzskinder-
Mehrbedarf anerkannt wird, solange wird deren Ammutslage mit den bekannten, empirisch
nachgewiesenen, kurz- und langfristigen Auswirkungen'' weiter verschérft. An dieser Stelle
zoll ermeut daran erinnert werden: Die Halfte der Kinder mit Bezug von SGB ll-Leistungen
lebt bei Alleinerziehenden. Die gesetzliche Michtanerkennung ihres Mehrbedarfes wider-
spricht dem gesellschaftzpolitizchen Anliegen, Kinderamnut verringem zu wollen._

Berlin, 14.09.2016
Verband alleinerziehender Mitter und Vafer,

B Wgl. Funcke, Antje; Stiede, Mirjam (2015): Kinderarmut ist Familienarmut. Blick in den Alltag von
amuisgefahrdeten Familien in Deutschland, in: frihe Kindheit 0415, 5.34-43; Laubstein, Clawdia;
Holz, Gerda; Seddig. Madine (2016): Armutsfolgen filr Kinder und Jugendliche. Erkenntnisse aus
empirischen Studien in Deutschland. BerflesmannStiftung (Hg.). Gitersioh.
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18.22019 BMAS - HOhere Regelbedarfe in der Grundsicherung und Soziaihiife

’ Bundesministerium
fGir Arbeit und Scxiales

Pressemitteilungen

Hohere Regelbedarfe in der Grundsicherung und Sozialhilfe

19. September 2018
Fortschreibung gemaB gesetzlicher Vorgaben fur 2019 — Regelbedarf fir Erwachsene steigt auf 424 Euro, fur Partner auf
382 Earo

Die "Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2019 (RBSFV 2019) hat am heutigen Mittwoch das Kabinett
passiert. Mit der Verordnung werden die Regelbedarfsstufen im Bereich der Sozialhilfe (SGE XII) und i der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) zum 1. Jannar 2019 angepasst. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
erfolgt diese Fortschreibung in Jahren, in denen die Regelbedarfe nicht auf Grandlage einer neven Emkommens- und
Verbrauchsstichprobe nea festgesetzt werden, auf Basis eines Mischindexes aus regelbedarfsrelevanten Preisen (70 %)
und der Nettolohn- und -Gehaltsentwicklung je Arbeitnehmer (30 %). Berechnet wird diese Entwicklung auf Basis der
Indexwerte fiir den Zeitraum Juli 2017 bis Juni 2018 im Vergleich zu den Indexwerten fiir den Zeitraum Juli 2016 bis
Juni 2017.

Bundesarbeits- und Sozialminister Hubertus Heil:

Die Anpassung der Regelbedarfe folgt dem gesetzlichen Mechanismus, den wir haben. Die
Empfangerinnen und Empfinger von Grundsicherung und Sozialhilfe nehmen so an der guten
allgemeinen konjunkturellen Entwickiung teil. Die Regelbedarfe sichern zusammen mit den dbrigen
Lebensunterhaltsbedarfen nach SGB II und SGE XII jedoch nur das Existenzminimum Daher wollen wir,
wo immer es moglich ist, die Menschen aus dem Grundsicherungsbezug herausholen. Dafir bringe ich
den sozialen Arbeitsmarkt auf den Weg. AunBerdem reformieren wir den Kinderzuschlag und verbessern
das Bildungspaket fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, um deren Zukunftschancen za
verbessern. Die langfristige Perspektive der Grundsicherung fur Arbeitsuchende entwickeln wir im
Zukunftsdialog ‘Weue Arbeit. Neue Sicherheit.”.

Ab dem 1 Januar 2019 ergeben sich folgende Regelbedarfsstufen, aus denen sich im SGE XJJ die Hohe des monatlichen
Regelsatzes ergibt. Das SGB JJ ubernimmt diese Monatsbetrage fiir die dort definierten Lebenssachverhalte:

Regelbedarfsstufen 2018 und 2019 in Euro je Monat

Regelbedarfsstufe (RBES) ([ 2018 || ab 1. Janumar 2019 || Veranderung

RBS1 416 424 +8

hitps:/fwww.bmas. de/DE/Presse/Pressemitieiungen'201aMoshere-regebedarfe-in-der-grundsichenung-und-soziaihilfe htmi
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1823019 BMAS - H3here Regelbadarie In der Grundsichenung und Sozialhiiia

Regelbedarfestufe (RES) " 2018 ” ab i, Janmar 2019 || Verinderung

RES 2 74 382 +i
BES3 332 339 +7
BES 4 316 Tz +a
RES 5 296 || 302 +5
— 20 || E

» Regelbedarfosmfa 1:
Erwachsene, die in einer Wohnong leben, sofern sie nicht als Paar msammenlehen
» PRegelbedarfosmfe 2:
Erwachzene, die in einer Wohnung aks Paar msammenlehen
& Pegelbedarfosmfe 3:
1 i e joniren Einrichtumg
» Pegelbedarfosmfe 4-
Jugendliche von 14 bis 17 Jahren
» Regelbedarfesmfa 5:
Kinder von 6 bis 13 Jahren
& Pegelbedarfssmfe 6:
Kinder bis 5 Jahre
Die Entwicklung der regelbedarforelevanten Preise betragt +4,8 % Die entsprechende Entwickiung der Mettolihne nnd -
gehilter je Arbeitmehmer belauft sich auf +2,52 %
Die Verinderungsrate fiir die Fortschreibung der Regelbedarfe betrigt demnach +2 02 %.
(fo,7#18 %) + (0,3 2,52 %) =106 % + 0,756 % = 2,02 %)
Der Bundesrat mmss der Verordoung noch mstimmen. Die Befassung darch den Bundesrat wird vorawssichtlich Mitte
Oktober erfolzen.

Weitere Informationen

(& Bundesmdndsterium fiir Arbeit und Soriales

hifpe: /fares, benas. de/D E/PTese/Prassemit=Iungen/a0 1 SMhoehere-regeibedare-n-der-grundslchenung-und-soziainiie himi
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Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern:

Forderung der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Mietwohn-
raum (RL gebundener Mietwohnraum — RL gMW) zul. aufgerufen am 18.02.2019
http://www.bauen-

wohnen.sachsen.de/download/Bauen_und_Wohnen/RL_Mietwohnraum.pdf

LXXXIX



aa) im Falle eines Neubaus oder eines Umbaus 2 200 Euro pro Quadratmeter Wohnflache
nicht Gberschreiten oder

bb} im Falle einer Sanierung 1 800 Euro pro Quadratmeter Wohnflache nicht Oberschreiten
und 600 Euro pro Quadratmeter Wohnflache nicht unterschreiten.

2. Belegungsrechte

a) Grundsitzliches

aa) Die Forderung nach dieser Richitlinie wird nur gewsahrt, wenn
{1} an den geforderten Wohnungen (unmitielbare Belegung) oder
(2) an anderen gleichwertigen Wohnungen (mittelbare Belegung)

fiir die Dauer von mindestens 15 Jahren — vom Tag der Bezugsferfigkeit der gefdrderten
Wohnungen an gerechnet — Belegungsrechie gemai § 26 des Wohnraumforderungsge-
setzes fir Haushale mit einem Wohnberechtigungsschein der Gemeinde, in deren Zu-
stindigkeitzgebiet die geforderte Wohnung gelegen ist, begrindet werden. Die Art der
Belegungsrechie (allgemeines Belegungsrecht, Benennungsrecht, Besetzungsrecht)
legt die Gemeinde in ihrer Konzeption nach Ziffer VII. 2. Buchstabe b fest.

bb) Die Gemeinde schiiefit mit dem Eigentimer der geforderten Wohnung einen offentlich-
rechiichen Weitergabevertrag nach Nummer 12 der Verwaltungsvorschrften zu § 44
Sachsische Haushaltsordnung, der neben den in Mummer 12 der Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 44 Sachsische Haushalisordnung aufgefihrien Gegenstanden zusatzlich die
Elemente eines Kooperationsvertrages gemag § 14 des Wohnraumforderungsgesetzes
beinhaltet.

cC

Der Eigentimer der geforderten Wohnung ist in dem Weitergabeverirag zu verpflichten,
wihrend der Dauer der Belegungsrechie die geforderten Wohnungen nur solchen Per-
sonen zu Wohnzwecken und zum zulassigen Mietpreis (Ziffer [\V. 3.) zu Oberlassen, die
ihm beim Abschiuss des Mietvertrages einen giligen Wohnberechtigungsschein der
Gemeinde, in deren Zustandigkeitsgebiet die geforderte Wohnung gelegen ist, aushén-
digen.

dd) Der Eigentiimer der gefdrderten Wohnung hat der Gemeinde beim Erstbezug und bei
jedem Mieterwechsel vor Abschiuss des Mietvertrages den Namen des zukinftigen Mie-
ters der geforderten Wohnung mitzuteilen sowie eine Kopie des Wohnberechtigungs-
scheines des zukinftigen Mieters und eine Kopie des abzuschlielenden Mietverirages
vorzulegen. Die Gemeinde hat beim Erstbezug und bei jedem Mieterwechsel zu priifen,
ob der Mieter Inhaber eines Wohnberechtigungsscheines ist. Der Mietvertrag darf nur
nach Zustimmung der Gemeinde abgeschlossen werden.

(=]

Ist der Mieter nicht Inhaber eines Wohnberechtigungsscheines der Gemeinde, so soll die
Gemeinde vor dem Rickiritt vom &ffentlich-rechtlichen Weitergabeverirag mit der Folge
der Rickzahlung der Zuwendung dber die SAB an den Freistaat Sachsen von den Re-
gelungen des § 27 Absalz 6 des Wohnraumférderungsgesetzes Gebrauch machen und
verlangen, das Mietverhaltnis zu kindigen und die Wohnung einem Wohnungssuchen-
den mit gultigem Wohnberechtigungsschein der zustandigen Gemeinde zu dberlassen.

ff) Die Gemeinde hat an den mit Fardermititeln emmichteten Wohnungen ein allgemeines Be-
legungsrecht nach § 26 des Wohnraumforderungsgesetzes. Die Gemeinde fiihrt in
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Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern

zur Farderung der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Mietwohn-

raum
{RL gebundener Mietwohnraum — RL gMW)

I. Rechtsgrundlage, Zuwendungszweck

1.

b}

c)

Zur Ausfihrung des Wohnraumforderungsgesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. L.
5. 2376), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetres vom 2. Oktober 2015 (BGBI. | 5.
1610) geandert worden ist, gewahrt der Freistaat Sachsen im Rahmen der verfigbaren
Haushaltsmittel nach den §§ 23 und 44 der Sachsischen Haushaltsordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. 5. 153), die zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 29. April 2015 (S&cheGVBI. 5. 349) gedndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, und den Verwaliungsvorschriften des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltzordnung vom 27. Juni 2005
(SéchsABl.SDr. 5. 5 226), die zuletzt durch Verwaltungsvorschrift vom 25. Marz 2015
(SachsABl. 5. 515) geandert worden sind, zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift
vom 9. Dezember 2015 (SachsABl. SDr. 5. 5 374) |, in der jeweils geltenden Fassung,
auf Antrag Zuwendungen nach Mallgabe dieser Richtlinie.

. Der Freistaat Sachsen gewahrt Zuwendungen zur Schaffung von zweckgebundenem

Mietwohnraum im Sinne des § 1 Absaiz 1, 1. Halbsatz des Wohnraumforderungsgeset-
zes in Gemeinden mit entsprechendem Bedarf.

Soweit es sich bei den Zuwendungen um staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdizchen Union handelt, werden
sie gewahri:

nach dem Beschluss 201221/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 dber die
Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags dber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Unicn auf staatiiche Beihilfen in Form von Ausgleichszahlungen zugunsten be-
stimmiter Untermehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABl. L 7 vom 11.1.2012, 5_3)

nach der Verordnung (EU) Nummer 360/2012 der Kommission vom 25 April 2012 Gber
die Amwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Ober die Arbeitsweize der Européi-
schen Union auf De-minimis-Beihilfen an Untemehmen, die Dienstieistungen von allge-
meinem wirtzschaftlichem Interesse (DAWI-De-minimis-Beihilfen) erbringen (ABL L 114
vom 264.2012, 5. 8), in der jeweils geltenden Fassung oder

nach der Verordnung (EU) Mummer 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember
2013 dber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Verirags dber die Arbeitsweise
der Europdischen Unicn auf De-minimis-Beihilfen (ABI. EU L 352 vom 24122013, 5. 1,
<Le-minimis"-Verordnung), in der jeweils geltenden Fassung sowie nach deren jeweili-
gen Machfolgeregelung.

Ein Rechtsanspruch auf eine Forderung besteht nicht. Die Gemeinde entscheidet nach

pllichtgemalem Ermessan im Rahmen des ihr von der Sachsischen Aufbaubank (SAB)
Zugeteilten Finanzrahmens.
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Il. Gegenstand der Forderung
1. Fordergegenstand

a) Gegenstand der Fdrderung ist die Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem
Mietwohnraum im Sinne des § 1 Absalz 1, 1. Halbsalz des Wohnraumforderungsgeset-
zZes.

b) Die Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Wohnraum kann erfolgen
durch

aa) Baumalnahmen, durch die Wohnraum in einem neuen selbstandigen Gebaude ge-
schaffen wird (Neubau),

bb) Anderung, Nutzungsanderung oder Erweiterung von Gebduden, durch die unter wesent-
lichem Bauaufwand (mindestens 600 Euro pro Quadratmeter Wohnfidche) Wohnraum
geschaffen wird (Ausbau, Umbau oder Erweiterung) oder

cc) Anderung von Wohnraum unter wesentlichem Bauaufwand (mindestens 600 Euro pro
Quadratmeter Wohnflache) zur Anpassung an gednderte Wohnbedirfnisse (Ausbau und
Umbau).

2. Gebietskulisse

a) Die Forderung erfolgt nur in Gemeinden, die einen entsprechenden Bedarf an mietpreis-
und belegungsgebundenem Wohnraum verbindlich nachweisen und deren Wohnungs-
marktzituation eine zukinftige Gefahrdung der Versorgung von einkommensschwachen
Haushalten mit ausreichendem Wohnraum zu angemessenen Bedingungen erkennen
lasst. Die zukinfige Gefahrdung gilt als gegeben, wenn alle nachfolgenden Indikatoren
erfullt sind:

aa

Bevilkerungswachstum
Die Anzahl der Haushalte in der Gemeinde muss in der Bilanz der zurtickliegenden drei
Kalenderjahre angestiegen sein.

bb) Wohnraumangebot
In der Bilanz der zurickliegenden drei Kalenderjahre muss in der Gemeinde die Anzahl
der dem Wohnungzmarkt neu zur Verfugung gesteliten Wohnungen geringer sein als die
Zuniahme der Anzahl der Hauszhalte.

cc) Leerstandsquote
Die Leerstandsquote in der Gemeinde liegt unter 4 Prozent.

dd) Angebotsmiete
Der Median der Angebotsmieten in der Gemeinde muss mindestens 5 Prozent dber dem
Median der Angebotsmieten im Freistaat Sachsen liegen.

ee) Mietbelastung
Die Mietbelastung (Verhélinis des Medians der Nettokalt-Angebotsmieten zum durch-
schnittlichen Nettohaushaltzeinkommen) in der Gemeinde muss hiher als die Mietbelas-
fung im Freistaat Sachsen sein.

b) Das Staatsministerium des Innem stellt die fir die Prifung der Indikatoren erforderlichen

Daten zur Verfilgung. Sofern den antragstellenden Gemeinden aktuellere und genauere
eigene Daten vorliegen, kdnnen diese im Einzelfall bericksichfigt werden.
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. Zuwendungsempfanger

1.

Zuwendungsempfanger ist die Gemeinde (Erstempfanger), die die Zuwendung in eige-
ner Zustandigkeit an den Eigentumer der gefarderten Wohnung (Letztempfanger) weiter-
leitet (Weitergabe nach Nummer 12 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Sachsische
Haushaltsordnung). Die Gemeinde hat die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen, so-
weit einschidgig, dem Eigentimer der gefrderten Wohnung in einem &ffentlich-
rechilichen Weitergabevertrag aufzueregen.

Im Fall der Verdulierung oder eines sonstigen Eigentumsibergangs der geforderten
Wiohnung wiahrend der Dauer der Belegungsrechte hat der Eigentimer der geforderten
Wiohnung den neuen Eigentimer im Kaufvertrag veriraglich zu verpflichten, die zuwen-
dungsrechilichen Bestimmungen zu Obemehmen und in den Weitergabeverirag an sei-
ner Stelle einzutreten. Zu diesem Zweck hat der urspringliche Eigentimer der geforder-
ten Wehnung der Gemeinde den neuen Eigentimer zu benennen und der Gemeinde
den Kaufvertrag vor Vertragsabschluss vorzulegen. Die Gemeinde schlieit mit dem
neuen Eigentimer der Wohnung einen dffentlich-rechtlichen Weitergabevertrag im Sin-
ne der Nummer 12 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Sachsische Haushaltsordnung
ab, der die Elemente eines Kooperationsverirages gemait § 14 des Wohnraumfarde-
rungsgesetzes beinhaltet, womit der neue Eigentimer der gefdrderten Wohnung zum
Letztempfanger wird.

V. Zuwendungsvoraussetzungen

1.

Férderfahige MaBnahmen

Farderfahig sind Malknahmen, durch die die gefdrderte Wohnung als angemessener
Wihnraumn fir Haushalte mit Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein nach dem
Wohnraumfarderungsgesetz genuizt werden kann. Femer darf die Wohnflache der ge-
forderten Wohnung die nachfolgend genannten Wohnflachenhéchstgrenzen nicht dber-
schreiten:

aa) Aleinstehende: 45 Quadratmeter,

bb) 2-Personen-Haushalte: 60 Quadratmeter,

cc) 3-Personen-Haushalte: 75 Quadratmeter,

dd) 4-Personen-Haushalte: 85 Quadratmeter.

b)

c)

d)

€)

Fir jede weitere zum Haushalt rechnende Person erhoht sich die Wohnfiache hochstens
um weitere 10 Quadratmeter. Zur Wohnfldche zahlen alle Nebenraume wie zum Beispiel
Kiiche, Flur, Bad oder WC.

Die Gemeinde kann wegen besonderer Umstande des Einzelfalls von der matgeblichen
Wohnflachenhdchstgrenze pro Wehnung abweichen.

Bei Wohnungen fur die uneingeschrankte Rollstuhinuizung kann in dem erforderdichen
Umfang von den Wohnfidchenhochstgrenzen abgewichen werden.

Die Wohnfidche wird nach der Wohnflachenverordnung wom 25. November 2003 (BGBL
I 5. 2346) berechnet.

Farderfahig gind nur Malnahmen an Wohnungen, deren Gesamtkosten fiir bauliche

Manahmen an Wohnungen ohne Kosten des Grundsticks und der Grunderwerbskos-
ten gemdl DIN 276
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Arbeitsagentur Fachliche Weisungen § 4l1a SGB Il zuletzt aufgerufen am 18.02.2019
https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/FW-SGB-II-
41a_ba012896.pdf

XCIV



Q Bundesagentur
Fachliche Weisungen SGB Il fir Arbeit

Zweites Buch Sozialgesetzbuch - SGB |
Fachliche Weisungen

§41a SGB Il
Vorldufige Entscheidung

BA Zentrale GR. 11
Stand: 20.02.2018
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Bundesagentur
A

Fachliche Weisungen § 41a SGB Il fiir Arbeit

Gesetrestext
Gesetzestext

§41a SGBII

Vorldufige Entscheidung

{1) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen ist voridufig zu entscheiden, wenn

1. zur Feststellung der Voraussetzungen des Angpruchs auf Geld- und Sachleistungen vo-
raussichtlich langere Zeit erfordedich ist und die Voraussetzungen fiir den Anspruch mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit vorfiegen oder

2. ein Anspruch auf Geld- und Sachleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststel-
lung seiner Hohe voraussichtlich langere Zeit erforderdich ist.

Besteht eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren Personen, ist unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 dber den Leistungsanspruch aller Mitglieder der Bedarfegemeinschaft vorlaufig zu ent-
scheiden. Eine vorldufige Entscheidung ergeht nicht, wenn Leistungsberechiigte die Umstande,
die einer soforfigen abschliefenden Entscheidung entgegenstehen, zu verreten haben.

(2) Der Grund der Vorldufigkeit ist anzugeben. Die vorldufige Leistung ist so zu bemessen, dass
der monatliche Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt
ist; dabei kann der Absetzbetrag nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Mummer & ganz oder teilweise un-
bericksichiigt bleiben. Hierbei sind die im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten und prognosti-
zierten Verhiltnisse zugrunde zu legen. Soweit die vorlaufige Entscheidung nach Absatz 1
rechtswidrig ist, ist sie fir die Zukunft zurickzunehmen. § 45 Absatz 2 des Zehnten Buches fin-
det keine Anwendung.

(3) Die Trager der Grundsicherung for Arbeitsuchende entscheiden abschliefend dber den mo-
natlichen Leistungzanspruch, sofern die vorlaufig bewilligte Leistung nicht der abschliellend
festzustellenden entspricht oder die leistungsberechtigte Person eine abschlielende Entschei-
dung beantragt. Die leistungsberechtigte Person und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft leben-
den Personen sind nach Ablauf des Bewilligungszeitraums verpflichtet, die von den Tragem der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zum Erlass einer abschlielenden Entscheidung geforder-
ten leistungserheblichen Tatsachen nachzuweisen; die §§ 60, 61, 65 und 65a des Ersten Bu-
ches gelten enteprechend. Kommen die leistungsberechtigte Person oder die mit ihr in Bedarfs-
gemeinschaft lebenden Personen ihrer Nachweis- oder Auskunftspflicht bis zur abschlieBenden
Entscheidung nicht, nicht vollsténdig oder trotz angemessener Fristsetzung und schrifticher Be-
lehrung Ober die Rechisfolgen nicht fristgemalt nach, setzen die Trager der Grundsicherung for
Arbeitsuchende den Leistungsanspruch fiir diejenigen Kalendermonate nur in der Hohe ab-
schliefend fest, in welcher seine Voraussetzungen ganz oder teilweize nachgewiesen wurden.
Fir die dbrigen Kalendermonate wird festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht bestand.

(4) Bei der abschliefenden Feststellung des Leistungsanspruches nach Absatz 3 ist als Ein-
kommen ein monatliches Durchschnittseinkommen zu Grunde zu legen. Satz 1 gilt nicht

1. in den Fallen des Absatzes 3 Satz 4,

2. soweit der Leistungsanspruch in mindestens einem Monat des Bewilligungszeitraumes
durch das zum Zeitpunkt der abschliefenden Feststellung nachgewiesene zu berick-
sichtigende Einkommen entfallt oder

BA Zentrale GR 11 Seite 1
Stand: 20.02.2018
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Bundesagentur
A

Fachliche Weisungen § 41a SGB Il fir Arbeit

Gezetzestext
3. wenn die leistungsberechtigte Person vor der abschliefenden Feststellung des Leis-
tungsanspruches eine Entscheidung auf der Grundlage des tatsachlichen monatiichen
Einkommens beantragt.

Als monatliches Durchschnittseinkommen ist fr jeden Kalendermonat im Bewilligungszeitraum
der Teil des Einkommens zu bericksichtigen, der sich bei der Teilung des Gesamteinkommens
im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum ergibt.

(5) Ergeht innerhall eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine abschliefende
Entscheidung nach Absaiz 3, gelien die voridufig bewilligten Leistungen als abschlieliend fest-
gesetzt. Dies gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechitigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlieffiende Ent-
scheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 Satz 1 anzugeben-
den Grund nicht oder nur in genngerer Hohe als die voriaufigen Leistungen besteht und
der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Gber den Leistungsanspruch inner-
halby eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spatestens aber nach Ablauf von
zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorldufigen Entscheidung, abschlieend ent-
scheidet.

(6) Die aufgrund der voridufigen Entscheidung erbrachten Leistungen sind auf die abschiiefend
festgesteliten Leistungen anzurechnen. Soweit im Bewilligungszeitraum in einzelnen Kalender-
monaten vorlaufig zu hohe Leistungen erbracht wurden, sind die sich daraus ergebenden Uber-
zahlungen auf die abschlieRend bewilligten Leistungen anzurechnen, die fir andere Kalender-
monate dieses Bewilligungszeitraums nachzuzahlen wéren. Uberzahlungen, die nach der An-
rechnung fortbestehen, sind zu erstatten. Das gilt auch im Fall des Absatzes 3 Satz 3 und 4.

{7) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen kann vordufig entschieden werden,
WEnn

1. die Vereinbarkeit einer VYorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung Gber den An-
trag abhangt, mit hohemmangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei dem Bundes-
verfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Européischen Union ist oder

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung Gegenstand
eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist.

Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Saltz 2 bis 4 sowie Absalz 6 gilt entsprechend.

BA Zenirale GR 11 Seite 2
Stand: 20.02.2018
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il

1. Allgemeines

Der Mormzweck ist eine vorlaufige Entscheidung zur existenziellen
Sicherung des Lebensunterhaltes und Befriedigung eines bereits
vor abschliefender’ Leistungsfeststellung bestehenden Bedarfes,
obwehl zum Entscheidungszeitpunkt noch nicht alle leistungserheb-
lichen Tatzsachen feststehen. Die bisherige Vorschussleistung (§ 42
Sorialgesetzbuch Erstes Buch — SGB ) und die bigher im SGB Il
anwendbare Vorschrift der voridufigen Bewilligung (& 40 Absatz 2
Mr.15GB lla. F.i. V. m. § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Sozial-
gesetzbuch Drittes Buch — SGB 1) werden in Absatz 1 dieser Vor-
schrift spezialgesetzlich zusammengefasst. Die Tatbestinde des

§ 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SGB Il wurden in Absatz 7
dbemommen.

2. Sachverhalte der vorlaufigen Entscheidung

(1) Vorldufig zu entscheiden (ohne Emessensspielraum) ist, wenn
sich die Antragsbearbeitung voraussichtlich langere Zeit hinziehen
wird oder wenn zum Entscheidungszeitpunkt Gber den Leistungzan-
trag keine abschliefende Entscheidung maglich ist.

(2) Ob die Voraussetzungen fur eine vorldufige Entzcheidung vorlie-
gen, ist nach § 20 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X) von
Amts wegen zu prifen. Der Antrag der leistungsberechtigten Person
muss sich daher nicht explizit auf vorldufige Leistungen erstrecken.

(3) Eine voraufige Leistungserbringung kommt bei Geld- und Sach-
leistungen, auch bei Bedarfen fur Bildung und Teilhabe (BuT) und
Lebensmittelgutzscheinen nach & 31a SGB Il in Betracht. Gegen-
stand der voriaufigen Entscheidung ist eine voridufige Erbringung
von Leistungen. Daher kommt eine vordufige Ablehnung nicht in
Betracht.

Die leistungsberechiigte Person ist selbstindig und gibt im Rahmen der
Anlage EKS (Einkommen aus selbstandiger Tatigheit) an, dass voraus-
sichifich Emkommen in einer Hohe zuflielit, bei welcher ein Anspruch
nicht besteht. Eine vorldufige Ablehnung mit dem Himweis, dass das Ein-
kommen auch deutlich niedriger ausfallen kinnte und damn ein An-
spruch besteht. ist nicht zulissig. Der Antrag ist abzulehnen. Wird die
Uberpriifung beantragt ist der Ablehnungsbescheid nach § 44 5GB X zu
dberprifen, wenn sich die Verhalnisse entgegen der Prognose zuun-
gunsten der selbstandigen Person entwickelt haben.

Die Voraufigkeit erstreckt sich auf alle mit einem Bescheid bewillig-

ten Leistungen (Arbeitzslosengeld 1l [Regelbedarfe, Mehrbedarfe und

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung), Sozialgeld, Zuschisse zur

1 Mit dem Begriff der abschlieBenden Entscheidung wird eine Ent-
scheidung bezeichnet, die eine zunichst vorddufige Entscheidung
nach § 41a SGB || abschliellt. Eine von Anfang an endgiiltige Ent-
scheidung ergeht, wenn die Voraussetzungen des § 41a Absatz 1
SGB Il nicht vorliegen.
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il

Kranken- und Pflegeversicherung, Bedarfe for Bildung und Teil-
habe, Einmalbedarfe und die Leistungen nach § 27 Absatz 2 in
Hahe der Mehrbedarfe). Die vorlaufige Leistungserbringung ist for
diese Leistungen einheitich auszusprechen. Sie ist nicht in Teilen
voriaufig und in Teilen endgilitig zu bewilligen.

{4) Die Umstande, die einer sofortigen abschliefenden Entschei-
dung entgegenstehen, dirfen nicht durch die oder den Leistungshe-
rechiigten zu vertreten sein. Bei einer Mehr-Personen-BG sind sie
zu vertreten, wenn eine Person ihren Mitwirkungspflichten nicht
nachkommt. Kann wegen fehlender Mitwirkung der Leistungsan-
spruch nicht oder nur teilweizse festgestellt werden, sind die Leistun-
gen nach den §§ 60, 66 SGB | ganz oder teilweise zu versagen.

(5) Die vorldufige Entzcheidung Ober den Anfrag auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes hat einheitlich fir alle Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft zu erfelgen, auch wenn der Vorlaufigkeits-
grund nur bei einer Person der BG vorliegt.

(6) Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf den gesamten Bewilligungs-
zeitraum (BWZ). Die vordufige Bewilligung soll nach § 41 Absatz 3
Satz 2 Mummer 1 fiir sechs Monate erfolgen. Eine von Beginn an
endgiltig bewilligte Leistung kann nicht z. B. aufgrund eines im
Nachhinein festgestellten schwankenden Einkommens ruckwirkend
aufgehoben und in eine voraufige Bewilligung umgewandelt wer-
den.

{7) Fallt der Grund fir die vordufige Bewilligung (z. B. durch Verust
des Arbeitsplatzes) weg, sind die vorlaufige Entscheidung nach § 48
Absatz 1 Satz 1 SGB X mit Wirkung fir die Zukunft aufzuheben und
die Leistungen unter Aullerachilassung des bisher angerechneten
Einkommens fir die restichen Monate des Bewilligungszeitraumes
abschlieftend zu bewiligen. Teilt die betroffene Person den Wegfall
des Einkommens erst verspatet, aber noch wahrend des laufenden
Bewilligungszeitraums mit, sind die vorldufige Entscheidung nach

§ 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SGB X ab dem Zeitpunkt des Ein-
kommenswegfalls, also mit Wirkung for die Vergangenheit, aufzuhe-
ben und die Leistungen ab diesem Zeitpunkt unter Auerachtlas-
sung des bisher bericksichtigten Einkommens abschliedend zu be-
willigen.

Fir den verbleibenden vergangenen, zunachst voriaufig entschiede-
nen, Zeitraum ist in der Folge abschliefend zu entzcheiden und da-
bei das Erwerbseinkommen nur in den Monaten des tatsachlichen
Einkommenszuflusses als Durchschnittseinkommen anzurechnen
(wgl. Ziffer 5.1).

Teilt die betroffene Person den Wegfall des Einkommens erst nach
Ablauf des vorldufigen Bewilligungszeitraums mit, ist eine Komektur
der Leistungen nur dber die abschliefende Entscheidung vorzuneh-
men: Die Anderung des vordufigen Bescheides nach § 48 SGB X
scheidet dann aus.
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Fachliche Weizsungen § 41a SGB Il

(8) Die vorlaufige Entscheidung enffaltet keine Bindungswirkung fr
die abschlielende Entscheidung. Es entsteht somit auch kein Ver-
trauensschutz. Die vorldufige Entscheidung stellt von vomherein bis
zur abschlielfenden Entscheidung nur einen voridufigen Rechis-
grund und damit eine Zwischenldsung fir den Erhalt der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes dar.

(9) Zum Entscheidungszeitpunkt nicht absehbare Verdnderungen
bzw. die nur vage Moglichkeit, dass sich etwas &ndern kannte,
rechifertigen nicht eine vorldufige Bewilligung, weil der leistungsbe-
rechtigten Person sonst zu Unrecht der Vertrauensschutz vorenthal-
ten wird. Keine Voraufigkeitsgrinde sind daher mogliche Regelbe-
darfs- und Mehrbedarfserhdhungen zum Jahreswechsel, erwartete
Betriebskostenabrechnungen mit Guthaben, Machzahlungen sowie
Anpassungen der Abschlagszahlungen (kalte Nebenkosten, Hei-
zung) oder Vorleistungen fir andere Sozialleistungstriger mit an-
schiieenden Erstatiungzansprichen nach § 40a SGB 111, V. m.
5104 SGB x.

Werden Leistungen zu Unrecht vordufig anstatt von Beginn an end-
gultig erbracht, ist der vorlaufige Bescheid urspringlich rechizwidrig,
50 dass er nur nach § 45 SGB X zurickgenommen werden kann.

2.1 Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen erfor-
dern langere Zeit

& 41a Absatz 1 Nummer 1 entspricht der Regelung des § 328 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 3 SGE lIl. Der Anspruch auf die Geld- oder
Sachleistung muss mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen.
Die abschliefende Kldrung des Anspruchs muss aber voraussicht-
lich noch l@ngere Zeit erfordern.

2.1.1  Hinreichende Wahrscheinlichkeit

Die blolle Maglichkeit des Bestehens eines Anspruchs ist nicht aus-
reichend. Vielmehr muss bei veminfliger Abwagung und objektiver
Betrachtung aller Umsténde des Einzelfalls ein deutliches Uberge-
wicht fiir das Bestehen eines Leistungsanspruchs vorliegen. Emstli-
che Zweifel an dem Vordiegen eines Leistungsanspruchs nach

SGB Il darfen nicht bestehen.

2.1.2 Langere Zeit

Langere Zeit meint in diesem Zusammenhang, dass zeitaufwendige
Machforschungen undfoder eventuell umfangreichere Berechnun-
gen erforderlich sind, als im Regelfall. Steht Einkommen aus einem
vorangegangenen Beschaftigungsverhaltnis oder einem Bezug ei-
ner anderen Sozialleistung zur Verfigung, ist vordufig zu entschei-
den, wenn eine abschlielende Bewilligung nicht spatestens nach
Ablauf des Kalendermonates, in dem der Antrag gestellt wurde, er-
folgen kann. Es ist immer der konkrete Einzelfall zu betrachten und
situationsabhangig zu entscheiden, wobei die Sicherstellung des
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il fiir Arbeit
Existenzminimums der antragstellenden Person(en) stets im Vor-
dergrund steht.
2.2 Feststellungen zur konkreten Leistungshohe erfor-

dern langere feit
(1) & 41a Absatz 1 Mummer 2 entspricht der Regelung des § 42 Zeitaufwindige
SGB 1 und geht dieser alz Spezialregelung im Rechizkreis des Feststellung
SGB Il vor. Der Anspruch auf die Geld- oder Sachleistung muss der Hohe
dem Grunde nach bestehen, nur die Hohe muss noch zu ermitteln [41a.14)
sein. Die Feststellungen zur Hohe missen nach vorausschauvender
Betrachtung einen [Engeren Zeitraum in Anspruch nehmen, ggf. ist
die tatsachliche Bestimmung des Leistungsanspruchs erst nach
Ende der einzelnen Kalendermonate im Bewilligungszeitraum mag-
lich.
(2) Dem Grunde nach bedeutet, dass grundsatzlich alle materiell- Anspruch dem
rechtlichen Angpruchsvoraussetzungen fir eine Leistungsgewih- Grunde nach
rung nach dem SGB Il (wie z. B. Erwerbsfahigkeit und Hilfebedirf- (41a.15)

tigkeit) im Zeitpunkt der Entscheidung zweifelsfrei erfiillt sind.
(3) Einzchlagige Sachverhalte sind:

+ gin Mitglied der Bedarfsgemeinschaft erzielt schwankendes
Einkommen sowie

+ gin Mitglied erzielt Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit,
* gin Kind hélt sich zeibweize in den BG beider Eftemnteile auf
(temporare Bedarfsgemeinschaft).

3. Vorlaufige Entscheidung

3.1 Formale Anforderungen

(1) Die vorlaufige Entscheidung ist ein Verwaltungsakt im Sinne von Begrindungspflicht
& 31 5GB X. {41a.16)

Im Bewilligungsbescheid ist eine Unterscheidung, ob die Vorldufig-
keit auf der Grundlage des § 41a Absatz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 ergeht,
nicht notwendig. Durch diese Aufzdhlung stellt der Gesetzgeber
klar, dass alle Fallkonstellationen erfasst sein sollen. Insbesondere
bei Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit kann zum Zeitpunkt der
Entscheidung unklar sein, ob im Bewilligungsabschnitt ein Anspruch
auf Arbeitzlosengeld Il besteht, weil unter Umstanden nicht vorher-
sehbar ist, ob das Einkommen bedarfsdeckend sein wird. In diesem
Fall ist § 41a Absatz 1 Rechtsgrundlage fiir die voridufige Entschei-
dung.

Drer Grund der Vorlaufigkeit und die Berechnung der vortaufig bewil-
ligten Leistungshohe milssen im Bescheid klar erkennbar sein und
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angegeben werden (§ 35 SGB X). Ist die Begriindung zunachst un-
terblieben, ist sie nach § 41 Absatz 1 Mummer 2 0. V. m_ Absatz 2
SGB X nachzuholen.

Anders als in § 328 Absatz 1 Satz 2 SGB Il muss nicht der Umfang
der Vorlaufigkeit begrindet werden, da sich die Erklarung der Vor-
laufigkeit auf den gesamten Verwaltungsakt erstreckt

(2) Ein von Beginn an endgiiltiger Bewilligungsbescheid ist mit Wir- Authebung
kung for die Zukunft (in der Regel zum Ende des laufenden Monats) endgiiltiger
ganz aufzuheben, wenn im laufenden Bewilligungszeitraum eine Entscheidung
Anderung in den Verhdlinissen einer leistungsberechtigten Person (41a.17)

einfritt, nach der vorlaufig zu bewilligen wiére (§ 40 Absaiz 4 SGB |
i. V. m. § 48 Absalz 1 Satz 1 SGB X). Dies ist z. B. dann der Fall,
wenn wiahrend des Bewilligungszeitraumes eine selbstandige Tatig-
keit begonnen oder eine abhangige Beschaftigung mit schwanken-
dem Einkommen aufgenommen wird. Fir den Zeitraum nach der
Aufhebung izt eine neue vorldufige Entecheidung fir einen neuen
Bewilligungszeitraum (in der Regel sechs Monate) zu treffen. Erfor-
derlichenfalls sind leistungsrelevante Tatsachen von Amis wegen
nach § 20 5GB X zu emitteln.

Bei verspateter Mitteilung der Anderung der Verhalinisse ist die Be-
willigungsentscheidung zusatzlich rickwirkend mit Wirkung vom
Zeitpunkt der tatsdchlichen Anderung der Verhaltnizsse nach § 45
Absatz 2 Satz 3 SGB X oder § 48 Absaltz 1 Satz 2 Nummer 2 oder 3
SGB X teilweise aufzuheben und ein Erstattungsanspruch nach

§ 50 SGB X geltend zu machen.

Die Leistungen werden nach dem Monat der Aufhebung nach § 40
Absatz 4 SGBII L V. m. § 48 Absatz 1 Salz 1 5GB X — z. B. unter
Bericksichtigung des schwankenden Einkommens — fir die Zu-
kunft vorldufig neu bewilligt. Fior Zeitrdume, die vor der Einkom-
menserzielung und -bericksichtigung liegen, bleibt der Bescheid
bestandskraftig. Abschliefend entschiedene Zeitrdume in der Ver-
gangenheit, in denen wahrend der laufenden abschliefenden Ent-
scheidung bereits Einkinfte erzielt wurden, sind nach § 48 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2, 3 5GB X i. V. m. § 50 SGB X zu kormigieren.

Beispiel:
Bei der erwerbsiEhigen leistungsberechtigten Person wird kein Einkom-
men angerechnet. Leistungen wurden fiir 12 Monate bewilligt; Beginn
des Bewligungszeitraums war der 01.07. des Vorjahres. Am 01.03.
nahm die leistungsberechtigte Person eine abhangige Beschaftigung auf
und teilte dies erst am 20.03. der gE mit. Einkommen flielt im M=z in
Hédhe won 400,00 EUR zu. Die Leistungen fiir den Marz waren bereits
ausgezahit.

Lizung,

Die Bewiligung ist fiir die Zeit ab dem 01.04. gem. § 40 Absatz 4 SGB Il
iL V. m. § 48 Absatz 1 Satz 1 S5GB X vollstandig, fiir den Marz des lau-

fenden Jahres nach § 48 Absatz 1 Satz 2 Mummer 2, 3 SGB X teilweise
in Hahe von 240,00 EUR aufzuheben. Ab dem 01.04. erfolgt eine worlau-
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3.3 Rechtswidrige vorldufige Entscheidungen

Soweit die vordufige Entscheidung zum Vorteil oder zum Nachteil
der leistungsberechtigten Person bereits zum Zeitpunkt ihrer Be-
kanntgabe rechtswidrig ist oder nachiraglich rechtswidrig wird, ist
diese wahrend des noch laufenden vorlaufigen Bewilligungszeit-
raums wie folgt nach §& 44ff SGB X zu komigieren.

3.3.1  Urspringlich rechtswidriger vorldufiger Bescheid
zugunsten des Berechtigten

Bei einer urspringlichen Rechtswidrigkeit zugunsten des Berechtig- Urspriingliche
ten ist (ohne Ermessensspieiraum) der vorlaufige Bescheid mit Wir- Rechtswidrigkeit
kung fir die Zukunft zurickzunehmen (§ 41a Absatz 2 Satz 4 {41a.21)

SGB . V. m. § 45 SGB X). Die leistungsberechtigte Person kann

sich nicht auf den Vertrauensschutz nach § 45 Absatz 2 SGB X be-

rufen (§ 41a Absatz 2 Saiz 5). Etwaige Uberzahlungen der Vergan-

genheit sind im Rahmen der abschliefenden Entscheidung zu be-

ricksichtigen.

Baispiel:
ELb verschweigt grob fahrassig bedarfsdeckendes VermBgen, was der
gemeinsamen Einrichtung in dritten Monat des worlaufigen Bewilligungs-
zeitraurnes bekannt wird. Der voraufige Bescheid ist mit Wirkung ab
wierten Monat des Bewlligungszeitraumnes nach § 41a Absatz 4, 5

SGB V. m,_§ 45 S5GB X chne jeglichen Vertrmuensschutz zunickzu-
nehmen. Die Uberzahlung der vergangenen ersten 3 Monate des vorlau-
figen Bewlligungszeitraumes ist im Rahmen der abschliefenden Ent-
scheidung nach § 41a Absatz & abzuwickeln.

3.3.2 Urspringlich rechtswidriger vorldufiger Bescheid
7Zuungunsten des Berechtigten

Ist der vorlaufige Bescheid zuungunsten des Berechfigten urspring-
lich rechtswidrig, ist der Bescheid nach § 44 SGB X mit Wirkung fir
die Vergangenheit zu dessen Gunsten zunickzunehmen.

schwankenden Enwerbseinkommens wurde vorldufig bewilligt.
Im Veriaufe des dntten Monats des voridufigen Bewilligungszeitraums
weist der elb nach, dass er seit Beginn des Bewiligungszeitraums Un-
terhaltsheitrage fiir sein Kind aufgrund eines Unterhaltstitel zahlt.
Dier woriSufige Bescheid ist mit Wirkung vom ersten Bewilligungsmonat
nach § 44 5GB X entsprechend zu komgiersn, indem die Unterhaltsbei-
rape nickwirkend nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Mummer 7 SGB Il vom
Enmerbseinkommen abgesetzt werden. Der Komekturbescheid nach § 44
S5G8 X ergeht wiedensm vorl3ufig.

BA Zentrale GR 11 Seite B
Stand: 20.03.2018

Clll



Bundesagentur

Fachliche Weisungen § 41a SGB II fiir Arbeit
3.3.3 MNachtragliche Veranderungen zugunsten des Be-

rechtigten
Wesentliche Anderungen in den Verhélnissen zugunsten des Be- Hachtragliche
rechtigten nach Erlass des vorldufigen Bescheids sind nach & 48 Rechtzwidrigkeit
Absatz 1 Satz 2 Mummer 1 SGB X fir die Vergangenheit zu berick- {41a.22)
sichtigen und der vorlaufige Bescheid zugunsten des Berechtigten
entsprechend zu komigieren. Die Korrekiur erfolgt wiederum voridu-
fig.

ELb teilt im wierten Monat des wori3ufigen Bewilligungszeitraums mit,

dass die in der BG lebende einkommenslose Partnerin ihr Studium, das

bisher zum Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5§ SGB || gefiihrt hatte,

Ende des zweiten Monats erfolgreich abgeschlossen hat

Der Partnenn sind ab dritten Monat wegen Wegfalls des Leishmgsaus-

schlusses Leistungen zu bewilligen. Der voraufige Bescheid ist daher ab

demn dritten Monat nach § 48 Absatz 1 Satz 2 Mummer 1 5GB X zuguns-

ten der BG-Mitgheder aufzuheben. Der Andenungsbescheid ergeht wie-

derum woridufig.
3.3.4 Nachtriagliche Anderungen zuungunsten des Be-

rechtigten
Wesentliche Anderungen zuungunsten des Berechfigten nach Er-
lass des vorldufigen Bescheids sind nach § 48 Absatz 1 Satz 1
SGB X nur mit Wirkung for die Zukunft zu benicksichtigen. Etwaige
Uberzahlungen in der Vergangenheit sind im Rahmen der abschlie-
Renden Entscheidung zu benicksichtigen.

Beispiel

ELb teilt im wierten Monat des woriufigen Bewilligungszeitraums (Vor-

lGufigkeitsgrund ist das schwankende Einkommen des elb) mit, dass die

in der BG lebende einkommenslose Parinerin zu Beginn des zweiten

Monats ein Studium aufgenommen hat, das zum Leistungsausschiuss

nach § 7 Absatz 5 SGB || gefiihrt hat.

Der Parmernn sind ab ndchsten, also dem finfien Monat keine Leistun-

gen mehr zu bewilligen. Der woridufige Bescheid ist daher ab dem fiinf-

ten Monat nach § 48 Absatz 1 Saiz 1 5GB X (telweise) aufzuheben. Der

Anderungsbescheid ergeht wisderum vorJufig. Die Uberzahlung fir die

Monate 2 bis 4 ist im Rahmen der abschliefenden Entscheidung nach

§41a Absatz § 5GB Il abzuwickeln.
4, Voraussetzungen fir eine abschliefende Ent-

scheidung
(1) Die Jobcenter sind verpflichtet, nach Ablauf des vorlaufigen Be- Erforderliche
willigungszeitraums die fiir die abschliefende Entscheidung erfor- Mitwirkungs-
derlichen Unterlagen anzufordemn. Die leistungsberechtigte Person handlung
und die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft haben auch nach Ende (41a.23)

des Leistungsberuges an der Sachverhaltsaufklarung for die ab-
schlielende Festsetzung des Leistungsanspruches mitzuwirken.
Sie sind nach Ablauf des Bewilligungzzeitraumes in entsprechender
Anmwendung der §5§ 60, 61, 65 und 65a SGB | (Mitwirkungspflichten)
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il

verpflichtet, die leistungserheblichen Tatsachen mitzuteilen und
nachzuweizen. Als Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft sind auch
von Leistungen ausgeschlossene Personen zur Mitwirkung ver-
pflichtet (z. B. wegen Altersrentenbezugs ausgeschlossene Perso-
nen hinsichtiich der Hohe der ihnen gezahlten Rente). Grundsatzlich
ist hierauf bereits bei der voriaufigen Bewilligung hinzuweigen und
schrifthich aufzuklaren. Spatestens aber mit Ende des Bewilligungs-
zeitraums ist unter Setzung einer einzelfallabhéangigen angemesse-
nen Frist (z. B. zwei Monate bei Selbstandigen) und dem schriftli-
chen Hinweig auf magliche Rechtsfolgen hierzu aufzufordern. Dabei
ist dariber zu belehren, dass einerseits festgestellt wird, dass kein
oder ein nur teilweiser Leistungsanspruch bestand, und anderer-
seits in diesen Fallen die vorldufig erbrachten Leistungen (teilweise)
zu erstatten sind.

Eine abschliefende Entscheidung ist vorzunehmen, sofem die vor-
laufig bewilligte Leistung nicht der abschliefend festzustellenden
entspricht oder leistungsberechtigte Person eine abschliefende
Entscheidung beantragt (§ 41a Absaiz 3 Satz 1).

{2) Bei Selbstdndigen betrifft dies die tatsdchlichen Einnahmen und
Ausgaben im Bewilligungszeitraum, bei abhangig Beschaftigten
Machweise iiber die monatlichen Verdienste im zurickliegenden Be-
willigungsabschnitt.

(3) Die gemeinsame Einrichtung ist verpflichtet, nach § 20 SGB X
von Amts wegen zu emitteln. Fehlende Einkommensbescheinigun-
gen z. B. sind von der gE nach § 57 SGB | direkt beim Arbeitgeber
anzufordem.

(4) Sofemn die fir die abschliefende Entscheidung erforderichen
Unterdagen trotz Fristzetzung und schriflicher Belehrung nicht bei-
gebracht werden, ist der Leistungsanspruch in der Hohe festzuset-
zen, soweit es ohne die Mitwirkung der leistungsberechiigien Per-
son maglich ist. Mach § 41a Absatz 3 Satz 4 S5GB |l wird for Monate
chne Machweis festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht be-
stand. Es handelt sich nicht um eine Versagung von Leistungen,
sondem um eine Entscheidung dber den (vemmeintlichen) materiell-
rechtlichen Anspruch. Die fur diese Monate vorldufig gewahrten
Leistungen sind zu erstatien; diese Entscheidung betrifft die ge-
samte Bedarfsgemeinschaft.

(5) Die abschliefende Festsetzung des Anspruches wird durch den
abschlieBenden Bescheid (§ 39 SGB X) wirksam. Auch wenn nach
Ablauf der von der gE eingerdumten Frist zur Mitwirkung noch Un-
terlagen vorgelegt werden, die ein anderes Einkommen belegen,
war der Grundsicherungstriger gemal § 41a Absatz 3 Satze 3

und 4 zu dieser Festsetzung berechtigt. Dies kann grundsatzlich
nicht angegriffen werden. Mach Bekanntgabe der Entzcheidung bei-
gebrachte Unterlagen spielen fur die RechtmaRigkeit der Entschei-
dung keine Rolle. Maistab ist im ggf. folgenden Widerspruchswver-
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il

Recht zum Zeitpunkt der vorlaufigen Entscheidung richtig ange-
wandt wurde. Weicht z. B. das tatsachlich erzielte Einkemmen vom
prognostizierten Einkommen ab, ist das im Rahmen des Uberprii-
fungswverfahrens nach § 44 SGB X nicht zu bericksichtigen.

(4) Die Jahresfrist gilt nicht, wenn innerhalb eines Jahres nach Ende
des Bewilligungszeitraumes die leistungsberechtigte Person einen
Antrag auf abschliefende Entscheidung gestellt hat. In diesem Fall
besteht ein Anspruch auf einen abschlieRenden Bescheid. Dies gilt
auch dann, wenn der Anspruch unverandert bleibt.

(5) Die Jahresfrist gilt auch nicht, wenn ein Leistungsanspruch nicht
oder nur in geringerer Hohe bestand und die Rechtswidrigkeit auf
Grinden, die nicht ursdchlich fir die vordufige Entscheidung waren,
beruht. Dies ist der Fall, wenn die berechtigte Person grob fahrias-
sig oder vorgitzlich Tatsachen (z. B. bedarfzdeckendes Vermdgen)
verschwiegen oder wesentliche Anderungen in den Verhaltnissen
wihrend des Leistungsbezuges nicht mitgeteilt oder das Jobcenter
die Uberzahlung verschuldet (z. B. durch Ubersehen eines vom eLb
mitgeteilten Sachverhaltsdetails) hatte. Die auf dieser Grundlage er-
gangene, nicht rechimaBige voriduiige Entscheidung ist insoweit in-
nerhalb eines Jahres seit Kenntnis der anspruchséndemden Tatsa-
chen im Rahmen der abschliefenden Entscheidung zu kormigieren.

Wenn erst nach Ablauf der Jahresfrist die Rechteswidrigkeit bekannt
wird, gilt die fingierte Jahresfrist nach § 41a Absatz 5 Satz 1 nicht,
=0 dass in diesem Fall auch nach Ablauf eines Jahres seit Ende des
voriaufigen Bewilligungszeitraums eine abschlieflende Entschei-
dung noch moglich ist.

T. Anrechnung und Erstattung erbrachter Leistungen

Die abschliefende Entscheidung eredigt in vollem Umfang die vor-
laufige Entscheidung. Die voridufige Entscheidung erischt automa-
tizch und bedarf keiner Aufhebung nach §§ 45f. SGB .

Bei der abschliefenden Entscheidung ist die vorlaufig gewahrte
Leistung auf die abschlieRend bewilligte Leistung anzurechnen. Die
Anrechnung muss entsprechend den fir den Bewilligungszeitraum
gewsdhrten Leistungen monatsweise und personenbezogen erfol-
gen. Soweit sich herausstellt, dass Uberzahlungen von Leistungen
in einzelnen Monaten Machzahlungsansprichen in anderen Mona-
ten gegenuberstehen, findet eine monatsibergreifende Saldierung
von Uber- und Machzahlungen in dem jeweiligen Bewilligungszeit-
raum statt. Auch die Saldierung erfolgt personenbezogen.
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Fachliche Weisungen § 41a SGB Il

ricksichtigen, das ausschlaggebend fiir die vorlaufige Bewil-

ligung war. Einmalige Einkinfte sind nur wie in § 11 Absatz 3
geregelt zu benicksichtigen und filihren selbst nicht zur kalen-

demonatiichen Berechnung.

Die Regelungen des § 41a Absatr 4 Satz 2 Mummer 2
SGB Il gelten nicht bei Einkommen aus einer selbstandigen
Tatigkeit, weil hier die anteilmaiige Bericksichtigung nach
& 3 Absatz 4 Alg II-V 2wingend vorgeschrieben ist.

« Auf ausdricklichen Antrag des Leistungsberechtigten ist eine

monatlich abschlieende Entscheidung unter Benlcksichii-

gung des im jeweiligen Kalendermonat tatsachlich erhaltenen

Einkommens vorzunehmen. Die schlichte Ubersendung von
Gehaltsabrechnungen stellt keinen Antrag auf Durchfiihrung
einer Spitzabrechnung, sondem die Erfullung einer Mitwir-
kungsobliegenheit dar.

Wird wahrend des Bewilligungszeitraumes festgestellt, dass
das Einkommen zu hoch prognostiziert wurde, ist vormehm-

lich das Einkommen nach § 48 Absatz 1 SGB X anzupassen.

Diese Entzcheidung ist wiederum vorldufig zu treffen. Mit der
leistungsberechtigten Person ist zu klaren, ob wegen der An-
passung auf eine monatiiche Berechnung verzichtet wird.

. Endgiiltigkeitsfiktion nach einem Jahr

(1) Grundsatzlich wird nach einem Jahr nach Ablauf des Bewilli-

gungszeitraums fir eine vorldufige Bewilligung die abschlieRende
Entzcheidung nach § 41 Absatz 3 fingiert. Die vorldufige Entschei-
dung gilt ab diesem Zeitpunkt kraft Gesetzes als ersetzt und damit

abschliedend festgeset=t. In den Fallen, in denen nach abschlielen-

der Klarung der Sach- und Rechtslage keine Abweichung zwischen
der voriaufigen und der abschliefenden Entscheidung besteht, ist
eine abschliefende Entscheidung folglich nicht erforderich.

(2} Eine abschlielende Entscheidung ist zwingend erforderlich,
wenn der abschlielende Leistungzanspruch von den vorldufig be-
willigten Leistungen abweicht. Dies gilt sowohl bei Nach- als auch
bei Uberzahlungen. Dabei ist s unerheblich, ob die Abweichung
aus Grinden, die ursachlich fir die Vorldufigkeit der Entzcheidung
waren, oder aus anderen Grinden resultiert. Die abschliefende
Entscheidung muss innerhalb der genannten Jahresfrist erfolgen,
weil ansonsten auch zu Unrecht bewilligte Leistungen nicht mehr
zurickgefordert werden kénnen.

(3) Einer Anhdrung nach § 24 SGB X vor Erass der endgultigen
Entzcheidung bedarf es nicht, da durch die voraufige Bewilligung
kein Vertrauenstatbestand begrindet wurde.

Auch die leistungsberechtigte Person kann nach Fristende keine
Machzahlungen mehr geltend machen. Ein nach Fristablauf gestell-
ter Antrag nach § 44 SGB X st nur dahingehend zu prufen, ob das

BA Zentrale GR 11 Seite 13

Stand: 20.03.2018

Cvlil

Bundesagentur
fir Arbeit

Sicherstellung
Existenzminimum
{41a.30)

Bei Abweichungen
abschlieBender
Bescheid erforderlich
{41a.31)



Bundestag Sachstand tempordre Bedarfsgemeinschaft zuletzt aufgerufen am 18.02.2019
https://www.bundestag.de/blob/487580/1d88bb00bfdlac7a21d39d614333b584/wd
-6-139-16-pdf-data. pdf
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Die temporare Bed arfogemeinschaft

Aldenzeichen: ‘WD b6 - 3000 - 130/18
Abschluse der Arbeit: 8. Dezember 2016
Fachbereich: WD 6: Arbeit und Soziales

D= Wissenachaftlichen Disnsts des Deutschen Bundsctages unterstiitzen dis Mitglieder dea Deutachen Bundectagea
bei ihrer mandatshezogenen Tatigksit. Thee Arheiten geben nicht dis Auffassung des Deutochen Bundeatagsa, sinsa osi-
ner Organs oder der Bundestageverwaltung wisder. Vislmehr lisgen zis in der fachlichen W s tung dor Ve
rinnen und Verfaseer sowie der Fachbersichaleibing. Arbeiten der Wisssnsohaftlichen Diencte geben mur den zum Teit-
punkt der Exstellung desa Textes aktuellen Stand wisder und stellen sins individuslls Anfiragoarheit fir sinen Abgs-
ordneten dea Bundestagss dar. Dis Arheiten kionen der Geheimsohutzordming dss Bundeatagss unterlisgeands, ge-
sohitizte oder anders nioht mur Veriffentlichung gesignets Informationen snthalten. Bine beaboichtigte Weitergabe odar
Verdffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbersich snmuzsigen und mor mit Angabe der Chuslls sulfsgig. Der Fach-
bezeich berét iber dis dabei zu beriicksiohtigendsn Pragen.
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1. Einleitung

Kinder getrennt lshender Eltern leben normalerweiss iiberwiegend beim sorgeberechtigten El-
ternteil und temporér beim umgangeherechtigten Elternteil. Zum Wohl des Kindes gehirt in der
Fegel der Umgang mit beiden Elternteilen (§ 1826 Abe. 3 Satz 1 Biirgerlichee Gesst=buch - BGH).
Ein Regelungsbederf kann entstehen, wenn Eltern und Kinder Grundsicherung fiir Arbeiteu-
chende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) bezichen und der finanzielle . .Um-
gangebedarf” fiir die betroffensn Kinder nicht einvernshmlich zwizchen den Eltemn fectgelegt
werden kenn.

Der Sachetand =oll die Frage Klaren, ob ee rechtlich maglich ist, temporire Bedarfegemeinzchaf-
ten ebzuschaffen. Die Kinder zollen stattdeczen auch fiir Zeiten der Aufenthalte beim umgangehe-
rechtigten Elternteil weiterhin der Bedarfegemeinschaft des sorgeberechtigten Elternteils angshi-

el

2. Die temporire Bedarfsgemeinschaft

Der Bogriff der . Bedarfsgemeinschaft” wurde mit Inkrafttreten des SGB Il zum 1. Januar 2005 sin-
gefiihrt. In § 7 SGB II wird die Bedarfegemeinechaft definiert und deutlich gemacht, dase ez sich
bei den Leistungeanepriichen um einen Individualanspruch eines jeden Mitglied: der Badarfzge-
meinechaft handslt (.. Leictungen erhalten Persomen....”, § 7 Abs. 1 SGBRII)."

Wit dem Problem des Leistungsbezuge fiir Kinder. die zich sowohl bei dem sorgsherechtigten El-
ternteil, als auch temporér beim umgangeberechtigten Elternteil aufhalten. hat eich dee Bundee-
sozialgericht (BSG) im November 2008 beechiftigt Seinen Ausfihrungsn zufolge entztsht sine
temporére Bedarfogemeinschaft fiir die Daner dee Umgangs mit dem umgangsberechtigten El-
ternteil.  Auch nach Sinn und Zweck der gesetzlichen Asgelung kann bel minderjihrigen Kin-
dern eine getrennie und damit doppelte Bedarfsgemeinscheft sowohl mit dem sinen als quch mit
dem anderen Elternteil angsnommen werdsn, sfwa wenn sich die Eltern darauf sinigen, die Kin-
der abwecheelnd im Houshalt des sinen und des andersn zu versorgsn. [...] Allsrdings gewdhrt
disse Losung wisderum nicht dem Kldger einen Anspruch, rendsrn dis Kinder selbst sind bsi
Verlisgen der sonstigen Veraussefzungen als Bedarfogemeinschaftemitglieder Anspruchsinhaber
(vgl. Senatsurteil vom 7. November 2006 - B 7b AS 8/08 B) fiir Teilzsitrdume (§ 41 Abs. 153
SGE I0). Diss entspricht dem schon srwdhnten Grundsatz, dass staatliche Leistungsn zur Exis-
tenzsicherung im Rohmen ﬁ:.miﬁsnmnﬁﬂ!bﬁsr Bszishungen nicht dazu bestimmt sind, dis fsh-
lende Leistungsfahigksit des Unterhaltspflichtigen zu ersetzen. (...} Dass sich bei der Annahme
einer zeitweizen B‘sr.fnrfsﬂ.amsinmhﬂﬁ in der Proxis Umsetzungsprobleme srgeben werden, ist hin-
zunehmen und Folge der problematischen Rechtsfigur der Bedarfsgemeinschaft (vgl. dazu das
Ssnatsurteil vom 7. November 2006 - B 7b AS 8/06 R)." *

1 Sishe hisrzu auch dis Ausfibrongen dea Bundessozialgerichis [B8G), Urteil wom 0F. Movember 2006,
Acz. B Th AB B/06 F, Fn. 12, juris.

2z BEG, Urteil vom 7. November 2006, Ac. B 7h AR 14/06, Fo. 27, 28, juris.
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Daz B3G wollte mit diesem Licungeansatz den Schwisrigksiten, die eine Bedarfedeckung fiir
Kinder an zwei Aufenthsltzorten mit sich bringen kann. entgegentreten. Fiir jeden Tag, an dem
dae Kind sich mehr ale zwalf Stunden bei dem Elternteil authilt, beeteht ein Ansproch in Hohe
von 1/30 dee Regelbedarfs fiir das Kind ?

Mach sinem Urteil des BSG vom Juni 2012 kénnen fiir ein Kind, das sich nmgangebedingt weoh-
selnd in zwei Bedarfsgemeinschaften aufhalt. zwei untersohiedlich hohe und m.ohzaltlwhmm-
sohliefends Anspriiche auf Leistungen fiir Regelbedarfe bestehen Entstiinden

mafien in sinem der Haushalts laufend hthere Bedarfe wegen der wechselnden Anfanl]:alh des
Kindee, die nicht durch vorrangige Unterhalteleistungen gedeckt eind, komme hinsichtlich sal-
uhﬂrBaﬂarfaimEimlfaﬂa]lEnfﬂﬂseinM&hrbﬂdm‘fnﬂnh £ 21 Abe. 6 SGB II in esiner seit dem
3. Juni 2010 geltenden Fazeung in Betracht *

In einem Urteil vom April 2015 machte das BSG deutlich. dass _fiir die Tage, an denen sich sin
Kind in der (tempordren] Bedarfsgemeinschaft mit dem umgangsberschiigton Eltsrnteil nuﬂlﬂ!,
sich sein Anspruch auf Sozialgeld in der (Haupt-) Bedarfsgemeinschaft anteilig mindert.”*

3. Umsetzung durch den Gesetzgeber
Der Geeetzgeber hat Vorsohriften im SGB I entsprechend der Rechteprechung dee BSG angepasst.

Nach § 38 Satz 1 SCB I — Ortliche Zustindigkeit — ist fiir die Leistungen der Crundsicherung dis
Agentur fiir Arbeit zustindig, in deren Bezirk die erwerbefihige leistungsherechtigte Person ithren
gewihnlichen Aufenthalt hat ® Durch dae Geeetz zur Ermittlung von Fegelbedarfon und zur An-
derung des Zweiten und dse Fwilften Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Mar= 2011 ist § 38

SGB I mit Wirkung zum 1. Januar 2011 neu gefaset worden. ,Der neue Satz 3 setzt dis Rechi-
sprechung des Bundessozialgerichts zur artlichen Zustandigkeit bei der Ausiibung des Umgangs-
rechts um. Sie ist dann relsvant, wenn dis umgangsberechtigts Person und dis dazugehsrigen
Kinder nicht an sinem Orf wohnen und untersehisdliche Joboenter zustandig sind.“” Nach § 38
Satz 3 5GB II ist eeitdem fiir Leistungen an Minderjahrige, die Leistungen fiir die Zeit der Aus-
iibung des Umgangzrechiz nur fiir einen kurzen Zeitrauwm beanspruchen, der jewsilige Triger an
dem Ort zustindig, an dem dis umgangsherschtigte Person ihren gewthnlichen Aufenthalt hat.

Die Leictungen der Grundeicherung fir Arbeitzuchends werden grundegt=lich nur auf Antrag er-

bracht (§ 37 SGB II — Antregeerforderniz). hﬁtmﬂnﬂm:ungmn§ 28 SCGB II - Vertretung der
Bedarfegemeinzchaft - hat eeit der Neufessung die umgangsherechtigte Person die Befugniz, die

a BBG. Urteil vom 2. Juli 2008, A= B 14 AE 75/08 B

4 BSG, Urteil vom 12. funi 2013, B 14 A5 50/12 R

5 BSG, Urteil vom 24. Mars 2015, A=, L 7 AS 1031712,

L] Sishe hisrzu anch BSG, Urteil vom 12. Juni 2016, A= B 14 AS 5012 R

T BT-Dra. 17/3404, 5. 114.
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Leigtungen nach dem SGB I fiir Kinder im Fahmen der Ausiibung des Umgengsrechts zu bean-
tragen und sntgegenzunshmen. soweit daz Kind dem Hauchalt engshért (§ 38 Abe. 2 SGB II). Die
sbenfalle zum 1. Januar 2011 eingefiihrte Vertretungsbefugniz des umgangsberechtigten Eltern-
teilz echlielit sine Regelungelicke, die durch das richterrechtlich entwickelte Konstrukt siner
temporiren Bedarfegemeinschaft entstenden war.® Der umgangeberechtigte Elternteil kann bei
exdetierender Hilfebediirftigkeit dee Kindes deszen Anepruch auf zeitlich anteilige Leiztungen
nach dem SGB II fiir die Daner der Wahrnehmung des Umgangsrechts realicieren.

4.  Ist es rechtlich moglich, auf temporare Bedarfegemeinechafien zo verziohten?

Nach aktuellen Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit [Statistik) gab es in Deutschland im Juni
2016 insgecamt 607.925 Bedarfsgemsinechaften mit Alleinerzishenden. die Leistungen nach dem
SGE II bezogen. Daz bedeutst, dazs ein srwerbefghiger Leistungeberechtigter mit sinem oder meh-
reren minderjihrigen Kindern in siner Bedarfzgemeinschaft lebt ®

Dis Weizungen der Bundesegentur fiir Arbeit sind entsprechend den unter Punkt 3 genannten ge-
getzlichen Neuregelungen mit Hinweizen auf die B3G-Urteils engepacet worden. Sie betreffen die
Antragetellung und dis &rtliche Fustindigksit In den Fallen, in denen sich Eltern nicht hilateral
einigen kinnen und sin Bedarf besteht, kann der umgangeberechtigte Elternteil Leiztungen fiir
sein Kind bei der rtlich =nstindigen Behfirde beantragen. Eret dann kinnen temporire Bedarfs-
gemeinzchaften entetehen; in allen andsren Fillen verbleibt das Kind in der Bedarfegemeinzchaft
dee sorgeberschtigten Elternteils. Daten zur Anzahl der sogenannten temporéren Bedarfsgemsin-
gohaften im Leiztungsbezug nach dem SGB II lisgen — sowseit ereichtlich — nicht wor.™

Dis Urteile dez BSG beruhen euf Einzelfillen, in denen Eltern die finanziellen Bedarfe ihrer Kin-
der nioht eelbet regeln konnten und ez =u strittigen Auseinandersetzungen kam_ Eine Verpflich-
tung fiir den Gesetzgeber, die temporire Bedarfegemeinechaft generell einzufiihren, ergibt sich
daraus moht. Vielmehr hat das BSG eelbet formuliert: ,Es ist zudem aber auch nicht Aufgabe des
SGE O, bis in jede Einzelheit fiir eine Verteilung der fiir das Existenzminimum der sinzelnen Per-
sonen notwendigen Gelder zwischen allen Betsiligten zu sorgen. Der Gesetzgeber darf vielmehr
typisierend davon ausgehsn, dass Zuordnungsproblems innerhalb familienhafter Bezishungen
von den betroffenen Personen im Rahmen bestehender Bedarfsgemesinschaften gemsistert wer-
den. Dabei er auch sinen gegenseitigen Willen, fireinander sinzustehen, voraussstzen, der
iiher bestehende Unterhaltspflichten hinausgeht. Diss gilt insbesonders bei fm'fbs&tslﬁand'ﬂn Sor-
gerechizbezishungen zwischen geschiedenen Ehegatten. Ggf. miissen auch die Kinder mit Teilen

& BT-Dra. 17/3404, 5. 114.

] Thaalle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik, Strukbaren der Arheitslosigkeit und Hilfebedirftigksit von Allsiner-

zishsnden, Berichtomonat: funi 20168, Brtellungedatom: 20. Oktober 2018, WW
tur.deinn 1021814/ SiteGlobalo/FormasFubrikenmchs/Rubrikensuche Form bimltei easFormre-

] =210268&m; elocale=dedtopicld=1022280&vesr month=201808 month GROUP=1&oe-
szoh=Cuchen (suletzt abgerufen am 7. Dezember Z016).

10 Vgl BT-Dro. 1678458, Scohriftliche Fragen mit den in dar Wochs vom 8. Mai 2018 singsgangenen Antworten dex
Bundsaregisrung, 5. 30.
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des Alg-Il-Anspruchs zur Versorgung in der Bedarfsgemeinschaft beitragen. Soweit sie nicht be-
diirftig sind, besteht keine existenzislle Notwendigkeit zur staatlichen Unterstiitzung. ™

EE 2

11 BSG, Urteil vom 0F. Movember 2006, Az B 7h AS 14/08 ., Fn. 28, juris.
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http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39302/sozialstaat?p=all
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15.12.2009 | Von: | Horst Pétzach -~

Horst Potzsch

Zur Person

Der Historiker und Politologe Horst PGtzech war bis 1992 Leiter
der Abteilung "Politische Bildung in der Schule™ der Bundeszentrale
fur politische Bildung.

Sozialstaat

Die Sozialstaatlichleit ist rwar im Grundgesetz verankert, ihre konkrete Ausgestaliung aber weitgehend dem Gesetzgeber

Die Sozialstastlichkeit ist im Grundgesetz an zwei Stellen verankert: so in Art. 20 Abs. 1, der den sozialen Bundesstaat fordert,
und in Art. 28, in dem die Bundesrepublik Deutschland als "sozisler Rechtsstaat” bezeichnet wird

Anders als das Rechissteatsprinzip wird der sozisle Auftreg des Steates, das Sozialstestsgebot, nur an wenigen Stellen des
Grundgesstzes im Einzelnen konkretisiert. Der Parlamentarische Rat hat dawon abgesshen, ein verbindliches Modsll das
Sozialstaates vorzuschreiben. Er hat die Ausgestaltung weitgehend dem Gesetzgeber Oberlassean.

Sozialstaatsprinzip

Die Prinzipien des Rechtssteates sind unveranderlich wnd zeithos giiltig. Soziale Gerechtigheit, die zentrale Zielsetzung des
Sozialstaates, lS=st sich nicht ein fir alle Mal verbindlich definieren. Ihre Ausgestaltung héngt b von der wirtschaftlichen und
sozislen Entwicklung sowie dem gessllschaftlichen Bewusstsein. Das Sozialsteatsprinzip ist somit ein dynamisches Prinzip,
das den Gesetzgeber verpflichtet, die sozialen Verhéltnisse immer wieder neu zu regeln.

Soziales Handeln

Das Grundgesetz sichert nur wenige soziale Grundrechte zu. Beispielsweise legt Art. 6 Abs. 4 fest: "Jede Mutter hat Anspruch
auf den Schutz und die Firsorge der Gemeinachaft”

Mehrere Grundrechtsartikel fordern jedoch wom Staat sozisles Handeln:
Aus der Verpflichtung der stagtlichen Gewalt, die Menschemwiirde zu achiten und zu schiitzen (Art. 1), folgt, dass der
Simst allen seinen Birgern das matenielle Existenzminimum sichem muss.
Die Gleschberechtigung von Mann und Frau und das Diskriminierungsverbot, also des Verbot, jemandean aws
irgendwelchen Grinden zu benachteiligen (Art. 3 Abs. 2 und 3), verpflichten dazu, soziale Ungleichheitan zu beseitigan
und fuir Gleichbehandlung, zum Beispiel am Arbeitsplatz, zu sorgen.
Der Schutz von Ehe und Familie (Art. ) gibt dem Staat auf, die finanziellzn Belastungen durch Kindergeld und
Steuerverglinstigungen zu erleichtern und Mitter durch Kindigungeschutz und Mutterschaftasgeld abzusichem.
Die Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3) gerantiert Arbeitnehmern, dess sie ihre Stellung im Arbeitsleben durch Bildung von

k-und Analy
Informetionen dezu fi

hifp/rwnan b, despoliiiig 3 ratie/39302 sorialstaatTp-all
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Gesetzgebung und Rechtsprechung haben das Sozislstastsgebot auf vielfaltige Weise in die Tat umgesetzt. Sozialpolitk ist
nicht auf einen bestimmten Politikberaich beschrénkt, sondem greift mit dem Ziel der Angleichung der Lebenschancen und der
Verbesserung der Lebensbedingungen in viele Bareiche ein. Kem der Sozialpolitik sind die Kassischen Systeme der sozialen
Sicherung gegen Lebensrisiken: Alver, Krankheit, Unfall, Pllegebedirftigheit, Arbeitslosigheit. Dazu gehdren fermer MaBnahmen
des sozialen Ausgleichs und der Hilfe in Notlagen: Kindergeld, Kinderfreibetrdge, Erzichungsgeld, Mutterschuiz, Wohngeld und
Sozialhilfe.

Sozialpolitik im weiteren Sinne umfasst Malnahmen der Bildungspaolitik (Auwsbildungsfirderung for Schilerinnen und Schiiler
sowie Studierende), der Wohnungsbaupolitik (sozialer Wohnungsbau, und Wohnungsbauprdmien), der Arbeftsmarktpolitik
(Arbeitsbeschaffungsmalnahmen, Forthildung und Umischulung von Arbeitslosen, Kurzarbeitergeld), der Steuerpolitik
(Stevererméligungen und -befreiungen fiir niedrige Einkommen). Durch das Sozialstaatsgebot ist der Staat schiiellich dazu
verpflichtet, die Arbeitsbedingungen so zu regeln, dess die schwichere soziale Position der Arbeitnehmerinnen und -nehmer
gestarkt wird. Dazu gehoren der Schutz im Betrieb durch Arbeitsreitregelungen, der Schutz vor Gefahren des Arbeitslebens, der
Schastz vor Entlassungen sowie die oben erwshnten Malnahmen der Ordnung des Arbeitsmarktes.

Mitbestimmung
Diese gesetzlichen Regelungen der Arbeitsberichungen werden ergénzt durch die Gesetzgebung iiber die Mitbestimmung.

Bei mittleren und kleineren Kapitalgesellschaften erfolgt die Mithestimmung auf der Grundlage des
Betriebsverfassungsgesetzes won 2004 (1ost das Gesetz von 1952 ab) nach der so genannten Drittelbeteiligung, das heillt, gin
Drittel der Aufsichtsratsmitglieder basteft aus gewahiten Arbeitnehmenvertretarn, den Betriebsriten. Deren Fustandigheiten
sind im Gesetz genau festgelegt. Sie reichen von qualifizierter Mitbestimmung, besonders in sozialen Belangen, iber
Zustimmungs- und Widerspruchsrechte, besonders bei Personalentscheidungen, bis zum Recht auf Umterrichitung und
Anhdrung bei wirtschafdichen Entscheidungen. Fiir Behdrden und Dienststellen des Bundes, der Lander und Gemeinden sowie
Kirperschaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts geften entsprechend die Personalvertretungsgesetze des
Bundes und der Lander.

MNach dem Montanmitbestimmungsgesetz fur den Bergbau und die Esen und Stahlindustrie (Montanindustrie) von 1951 und
dem Mitbestimmungsgesetz von 1976 fir Groluntemehmen bestehen die Aufsichtsréte je zur Halfte aus Vertretern der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Bai Stimmengleichheit emtscheidet ein zusitzliches neutrales Mitglied bew. dar

Aus: Patzsch, Horst Dve Dewtsche Demokratie. 5. dberarbeitete und sktualisierte Auflage, Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung 2009 5. 32-33.
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Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)640

24 Mai 2016

zur iffentlichen Anhfirung von Sachverstindigen in Berlin am 30. Mai 2018 zum
a) Entwurf einez Neunten Cesatzee zur Andemmg dee Eweiten Buches Sozialgeestzhuch-

Eschteversinfachung (BT-Drs. 18/8041)

b) Antrag der Abgeordneten Katja Kipping, Sabine Zimmermenn (Zwickan],
Matthiaz W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINEKE.
Die Gewihrleistung des Existenz- und Teilhabeminimums verbeecsern - Keine
Feohteversinfachung auf Kosten der Betroffenen (BT-Dre. 18/8076)

o) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmenn-Kuhn, Kerstin Andreas, Markus

Eurth, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 00/DIE CRUNEN
Grundeicherung gerechter und einfacher gestalten - Joboenter sntlacten

[BT-Dre. 18/8077)
Deutscher Gewerkschaftsbund*

1L G twurd sines 9. G sur Anderung
des Eweiten Buohes Sozialgesetzbuch —
Reohteversinfachung - BT Drucksache 188041

2 Emtwn:ffﬁ:um! Geuotzes zur
1 5 don Zwweiton B

ek P in der F dos
Knhinstishesohlusses vom 3. Februar 2016 unber
Berioksichtigung der Nenreglung der
temporareren Bedarfegemeinschaft vom
29.02 2016

3. Anbrag der Abgeord Katjn Kipping o a.
und der Fraktion DIE LINEE
Die Gewihrleistung dos Existenz- und
Teilhabsminimums verbessern — Keine
Reohtoversinfachung aof Kosten der Betroffenen
- BT Drucksaohe 18/8076

4 ﬁnhﬂﬂur)\]lpmﬂnﬂlm]]r Waolfgeng
Euhn u. a. und der Fraktion
BIJMNISH.HJ]EGE]ININ
Grunﬂ.nn]nrmgnnf-nhnrnnﬂgunnhhu:

-

- BT ]]l:nnhnuhu 18/8077

“Emnil vom 23.05. 2016

o 1. und 2.

L Allgemeine Bewertung

Dier Geestzentwurf o siner 8. Movellistung dsa SGB
0 iat nn.nhAu.EﬂnnungdHDGH inageaamt noch mehr
ala

esrsinfackung hed kongentierten Vorohlage
wurden swar wmlgnhmdumguutd_ Ea fehlen je-
doch die Anderungsn bei den Sagldic-
&g, denen aulier Bayem alls Bundealinder suge-
stimmt hatten. Piir den DGE iot gerads dis Entochi:-
fl.mgdm'.:ml:h.unm inobesondars bei Tugsndli-

— iibexfallig, um das Existencminimum o ai-
uhmmdd:.n]ubnmtumuhﬂbmﬂmdu&umh‘r
tis mund um dis Vechéngung von Sanktionen zu ent-
lagten. Dhaso die Meugectaltung dea Sanktionsrechts
much nach den Beratungesn in der Koalition sum Fe-
farentensntwirf kainen Bingang in den Geastzant-
wurf gefunden hat, iat nach fact cweijdhriger Bera-

der sntsprechsnden Em; der Bund-
Lander - AG und den in der Literatur gegulierten ver-
fagmungsrechilichen Bedenken an den Fegelungen
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Amnsocluss fir Arbeit und Socialss

Der DGH hat dis Vamsohirfimg der Sanktiomaregelun-
gen bersit mehrfach kritisisrt und auf die nach sai-
ner Auffassung bestehenden Varfasoungaweratils
hingewisssn. [Stellhmgnahme mur Anhfrong im Awas-
sohuoa fir .Pul:-urt und Sociales cum Geestzgebungo-

17(11}300 v 18.11.2010, 5. 20 £ Stellungnehme sur
Anhémng im Aunssohnss Hir Arbeit und Sozislss ma
den Sanktionesn im SGB I, Ansschussdmoksachs
17(11)538 w. 01.08.2011, 5. 4 £)

Der DGB kritiziert, d.uumeInuni‘uu:deBu-m

tagoanhfring

h:ﬂﬂllﬂ:mﬂAhﬂDhﬂEungbsw ﬂl:hndm:unpﬂ

musgeaprochsn. Der am 10, November 2015 vorge-
lagts Baricht der Koalitionsarhsitogruppe Fleodhbles
'L'I'l:-urgungﬂ wom Erwerbslsben in den Ruhsatand*
sohligt jatzt sumindest sine Anderung der sog. Un-
hJL.&hahwmdengm der Weizs vor, daso sins

wangevemrenfung in solchen Fallen extfallt, die vo-

mmnm]lﬂ;n]l]lﬂ.fnl:-ndul:ﬁ:gm&mﬂdmﬁnmdm
charung im Alter werden. Eins solohs Rsgslung iot
zwar ein Fortsohritt im Vergleich sum geltsnden.
Eacht, reicht aber noch nicht ams. Der Verweio auf
sine vorzsitige Altersrente mit Absohligen gagen
den Willen dor Betroffenen sollte nicht mehr mig-
lich aein
Dex DGB hﬂll:d:n-vuqﬁul:mﬂ Mogliohksit der Bin-
fihmung siner Gesamtangsmeassnheitsgranze bei den
Unterdkunftokogten fir besonders kritisch. Gerade dis
Hsizungokosten signen sich nicht fir sins Pauscha-
lismmg Wenn Unterkunftz- oder Heizkooten nicht in
voller tatz@chlicher Hihe Gbsrnommen werden Liegt
faltioch sins Unterdsckung des Bxdstensminimuoms
vor. Tugleich wiirden dis Joboentar bei Fagtostzung
siner Gaoamtangemacsenhsitogrense neus Prossgari-
siken eingshen und das Gegenteil der Vermeidung
von Verwaltungsanfwand trite sin_
Dﬂ:ﬁh-ur]:immnindndnigﬂdmlﬂinhn\’cmh]mhtr
mungsn im Fschitsochuts inshesondars beim Themen-
komplex Aunfrechnungsn und Riokforderungsn voz-
geashen. Dies gilt fHir die vorgesshens Fagalung,
wermn mebrare Forderungsn dea
mentreffen. Hier sollen sukimftig mehrere
mungsn parallel miglioh oein, soweit der Kfroungs-
botzag in der Summe nicht fber 20 Prozent dea Fe-
gelsatzss hinmnsgeht. Mach alter Reohilags scfolgten
die Anfrechnungen grondsét=lich seitlich hintersi-
nander. Die neus Ragslung iot inoofem problems-
Hazoh, ala dass durch dis Aufrechoumgen das aozio-
kulturells Bxistensminimum unterschritten wird
Der Geestsentwurf enthalt aus DEB-Sicht much sine
Raihs positiver Andsrungen. Zu dissen sahlen [mit
Binsohranknng) dis grundoatslichs Verlingsrung dar
Bewillignngsfrist von secha auf swilf Monate aowis
dis Binfiihrumg sinar Nachbstreuungamaglioh ksit
durch dis Joboenter nach sinsr Jobintsgration Aunch
dies vorgessheans Einbezishung von aog. ALG I-Auf-
stockern in dis Arbeiteffrdenmg du.ﬁ;ﬁmtugmhl.—
m{,&ﬂ:mh]uunwmn]:mmg]ut i
hgm.ﬂun_l'hurmgtamhuhumglmhdmﬁmmdﬂ;
lamma der Spaliung der Arbeitsmarktpolitik in swei

2

Fachtokreioe, woduroh verochisd sne Personenkreioe
—]:J.ur'bml:nnuuﬂﬂuﬁlﬂ-l-mtn-uku-inswnd
Ewtummml,glm betreut werdsn. Denn dis Gewidh-

pasgiver Leishmgen sowie dis Zootindigheit fix
&nmﬂﬁma:bmhmﬂ*lpﬂhhmhmlmnbmgmhlm—
ben auch nach der Meursgalung weiterhin beim Job-
oenter. Tumindect die geoamten Leistongen der Ar-
beitofordemang, und nicht mar Leistungen sur Bera-
tung und Vermittlung sollten von den Asbeitoagento-
ren im Versichenmgooystem fibsrnommen werdsn.
Dirss Problamatik ceigt beispislhaft, dass sog
s¥stememinent im Harts IWV-Syotem angslegt aind.
Der DG hat Voraohlége vn::plngt.mitdmmtd—
sachliche strukturells V en mu erreichen
sind. Diaza gehért sins schritbweize Uberwindung
der Eschtolkrsistrannung fir bestimmts Personen-
gruppen. Dis Liste der DEE-Feformvoraohligs im
Komtext der Fschtoversinfachung ot ala Kap. IT bei-
geitgt.

Dhie folgenden Ancfibnmgen greifen dis weoentli-
chen Punkts des Goeetzentwuriss (1.) und dea dazu
geatallten tragen der Frakticonen der
CDOUCEY und der SPD [2.) aua Sicht deo DGH auf.

Artikel 1: Anderungen des Zweiten Buches Sozial-
geostzbuch

aucheonds

Die vorgeashens Fagslung fhrt Beratung alo ena-
dnmlr]mhul.nuhmgduﬁmnlsunmtﬁumlmhu—
gritlien, wail gerads dis Barahing von
gufmmmdﬂrhmabahﬂrdsuﬂ:ﬂhmhﬂkm
Der DGH gieht jedoch keins konkrsten Anowirkun-
gen disasr Fegelung. Im Gegenteil deutet dis Eonlre-
tizisrung in § 14 SGB I [(Meufsooung) an, dass offen-
mnhﬂ;nhﬂ:nlﬁt@n@pﬂ;dﬂmdu[‘ﬁ]bmpﬁn—
Gerade hisr hat a0 in der Vergangenhsit im Gegesn-
satz sur Beratung hinsichtlich der beruflichen und
mﬂlmEng]JndmmgwnmprDﬂﬁ'.mtﬂmduPrm

53 Lei L2
Bai der Beantragung von Leistungen aollen unabhén-
g:.gvum.ﬁltﬂrdurfﬂ.ﬁmmhnndmumusmg]mhﬂu—
und ¥ itthingedienatleishmgen der Job-
mmtnurbn.nhtwudm]:hulnnhmgmalhnnpmﬁ
sohen Fegelungen fir unter 25-J&hrigs und iber 58-
Tehrige werdsn damit susammengefahrt. Dis Auf-
stallt dis Begelung jedoch sins Veroohlechterung
um galtenden Beoht dar, denn dag aog. Sofortange-
bot beschrankt sich nur anf Leistungen zur Einglis-
derung in Arbeit hinsichtlich Beratong und Vermitt-
lung Weitergehends Arheitaftrderung oder die So-
fortwermitthing in Arheit oder Anhildung ist durch
dises reatriltive Begrenzung nicht [mehr) vorgeas-
hen

Bai der Perocnengruppe dar Alteren fohlt sudem dis
Streiclung sweisr kontraproduktiven Vorochriften
im BGE II. Sowchl dis sog. Zwangoverrentung (§ 12a
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Ausgohuzs far Arbeit und So=ialsa

EGBIﬂshmh&nrAnmsnnGh:mDthgﬂhmr
Hilfsempfangsr sun der Arheitel ocanstatiotik (§ 53a
Abas. 2 3GB I) bleiben unverindert im Gesstzbuch.
Im Brgshnis wird mit der Meuregelung der friihosi-
tige Binoatz arbaitomarktpolitischer Hilfen nicht er-
loichiert.
£ 5 Verhaltni i Lei
Der neus Aba. 4 vemsohisht dis Tustindighsit fir cog.
ALG I-Anfstooker hinsichtlich der Leistungsn sinss
Taila der aktiven Arheitemarktpolitik vom Joboenter
muf den Vemichsrnmgobereich Diea it insofemn poai-
tiv, ala dass das vorgelagerte System, fir das auch
und das Hartz-TV-System antlagtet.
bensunterhalts sowis fir Leishungen der Acheitafor-
derung [auberhalb von Leistungen =ur Berufohera-
tung und Vermitthang) bleibt dis Badarfigemein-
mhﬂ.ﬁuhnu.nfdﬂn]obmhu’mgmum Ttie beab-
siohtighs Verwal izt hier nicht ex-
kesnnber. Unklar ist, wis mit Pamilienangehérigen in
der Badarfagemeainsohaft umgsgangen wird hinsioht-
lich der aktiven Arsbeitafordsmong.
mangdu.ngm.gtbmapuﬂ:ﬂﬁdJn,ﬁthﬂnnfua =
der deutachen Arheitemarktpolitik mit der Spaltung

in zwei Rachinkreice und geopaltens Zustindighsiten
muf. Au.nh hisrzu hu.t dar DGE wm‘bﬂrgohmdu Vor-

systematizohen strukturellen Schwachatellen in des
it der Neuregelung ist sines Entlastung des Bundsa
uf Kosten dar Beitragazahler verbunden . Interecaant
ist, dass dis Mehrkosten im Vermichsmingaaystem auf
210 Mic. Euro geschétst werden, dis Entlastung deaa
Hﬂrb—N—thm nl:-urnurnuf 107 hiic. Eu.tn D:m
PFiirnorgesystem such nach Angicht d.uGunhgubm
offsnbar nisdriger susfallen als im Versicherungsayrs-
term.

Dlie unter 2. gegeniiber dem urspringlichen Raferen-
tensntwurf nach ﬂ.umKnlnn.rl'hbunhluu zur Anhi-
rung goatellts Neuregelung. dis dem Bundsatag mit
der Bundestagsdmicksaches lﬁu"ﬂﬂ-l.l m.vuhtmlrﬂnt—

mhsnm.rﬁnmh" iten B
i i vmﬂ:.cﬂmdluu—

Dieger dann gegeniber dem Faferentensntwirt
fasgung dea DGB (siehe bereits ergénzends Stellung-
nahme deg DGE an das BMAS vom 2103 2016) im-
mer nooh unzursichend und wird dem Zisl sinsc
Rachioversinfachimg nicht gereaht. Vislmshr sind
weiters Auoeinsnder, wor den Gerichten
der Sosialgerichtsbarkeit zu erwarten und wor allem

sines Verlagerung von untechaltarschtlichen Probla-
mem in das Fivilrecht cu Lasten der Kinder und dea
Leistungobezuges im SGB IL

Wit der jet=t vorgeechlagenen Neuregelung soll sin
minderjghriges Kind, das sich wechaelweize in bei-
den Haachalten d.ur,gﬂh:mnt lebendsn Bltern aunfhalt,
alo Miitglisd der Bedarfogsmeinochaft beiden Haa-
halten fiir den gesamten Monat angehiren. An der
Hihe des Rageloatzea fir das Kind oder dis Eltern-
toile Endert gich jedoch nichta. Der Regeloatz dea
Kindes ooll enteprechend der Gecamizahl der Anwe-
senhaitatags im jewsiligen Hanohalt sufgeteilt wes-
den

Diie in der Begrimdung in beiden Entwiidfen su £ 7

bzw. 18 snthaltens
Binschétrung, mit der worgsechlagensn M
@i sine srhebliche V versinfachung wer-

bunden, wird nicht geteilt. Die Versinfachang im
Vergleich zur jet=igen Verwaltungopraxis aufgrund
der BSG Fechteprochung besteht lediglioh darin,
dags nur die dabumogenmie Verteilung der Aufent-
grumdaaizlichs Problem siner nachirdglich notwen-
digen Berechoung bed gich veréindemnden Anwesen-
heitezeiten dao Kindes im Vesgleich sur uraprimgli-
chen Annabme im Bewilligungsheocheid iot damit
nicht aufgshoben. Bines Machhstrachtung bei Ande-
mung der Anwessnheitazeiten in Porm sinsr
LSpitzabrschnumg” mit dem damit verbundenen Ver-
waltungeaufwend ist weiterhin ecfordeclich.

Dm'DGBvuhnﬁdmhﬂIhd!.nAuﬂnmung_mm

des Kindsa sollte in dem Haushalt gewahet werden,
in dem gich das Kind dberwiegend authilt. Pir dem
anderen, nmgangaberaschtigten Blternteil aollte otatt
sinar tagegenausn Aufteilung dea Kindsrregelsatzea
sin pauschaler Mehrbedarf gewihst werden. Discer
beriicksichtigt nicht mur die tageweiss Anweoenheit
dea Kindso im sigenen Haushalt, sondern such dis
<Vorhaltekosten®, dis durch dis geteiltsn Umganga-
zeiten anfallen. Diea betrifft dann nicht our dis Koa-
ten fir Mahming, sondern etwa auch den Bedarf zur
Amggtattung des dem Kind musurechnenden Woh-
darf enthdlt dis jet=t vorgsoehens Regelung dea
BMAS keinarlei Ansgleich fir den umgangoberech-
tigten Elterntbail.

i mit gich bringsn und den
Um.gmgdmk’?ndum‘t'hmﬂmﬂhrntmlmmﬂm
Praocio arlsichtern. Diss wire dann mit Bliok auf Azt
8 Aba. 2 GG eine familienfirderliche Malnahme dea
Geastzgebears.
mnmguu]:m.uﬂnguh'mgmﬂ von

mua Sicht dsa
DGBahmluh.nm

Dtie gogebene Begritndung, nach der sus ,oeinen
PruHﬂahﬂthuwmm wird [daher] sins pm—
zchale & :! g an den kbind ldbereal El-
tunﬂmlvnrgmnnm u]:mmn]ﬂ wuunll'l.nhu
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“ Bundesministedum
fiir Arbuit und Soxiabes

Inklusion

Was soll wann in Kraft treten?

Die mit dem ETHG vertundenen Reformen treten in mehreren Stufen in Eraft

Weiteres Vorgehen - Inkrafttreten

o181
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T 1 AT e 31 e 20T
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D Bardsminister um fur Arbeit und Sogiales 2Ll

Diie Reformstufen des Bundesteilhahegesetzes
Reformstufe 1 trat noch in der 18. Legislaturperiode in Eraft.
Ab 1 Janmar 2047
» Anderungen im Schwerbehindartenrecht.
» Erste Stufe bei Verbesserungen in der Emkommens- und Vermégensheranriebmng, inch dere durch die
Erhihung des Enkommensfreibetrags nm bis 7o 260 Enro monatlich und des Vermdgensfreibetrags um 25 000
Enuro.

» Verdoppelung des Arbeit=firderongszeldes von 26 Enro auf 52 Euro
Ab 1 April 2oa7

» Erhihung des Schonvermigens fir Bericher von 5GB XII-Leistungen von derzeit 2 &00 Euro anf 5.000 Euro
Reformstufe 2 trat am 1. Jaonuar 2018 i Eraft:

» Einfihmmg SGE DT Ted 1 (Verfahrensrecht) und 3 (Schwerbehindertenrecht).
» Vorgezopene Verbessemangen im Bereich der Leistangen mur Tedhabe am Arbejtsleben in der Eingliedemongshilfe
(im SGE X100
Reformsiufe 3 tritt anfgrmd notwendiger Umstellungsprozesse in der Sozialverwalimng ab 1. Janmar 2020 in Eraft:

hiips:fwew. bimas. de/DESchwerpuniiadnkiusionFragen-und-Amtworten was-soil-wann-in-iorant-treten. ntmi
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» Trennmng der Fachleistangen der Einglisderangshilfe von den existenzsichernden Leistangen

w Zweite Stufe bed Verbessermmgen in der Einkommens- mnd Vermdgensheranzichung: Dies fihrt im Ergebnis dam,
(Durchschnittsfall: 300 Eure mehr monatlich) Bed Ehegatten/Partnern und bed hobem Emkommen kann die
Entlastung hiher ansfallen. Der Vermigensfreibetrag steigt auf mnd 50.000 Enro. Parmereinkommen und -
vermigen wird nicht mehr herangerogen.

Reformstufe 4 tritt 7om 1. Jannar 2023 in Eraft
» Leismngsberechtigter Personenkreis in der Eingliederangshilfe (Artikel 253 ETHG, § 99 SGB IX)

_ _
——
MJ -

R
HHH
2 Bundesmministeriem fir Arbeit und Soxiales

e N

hilips:fereen. bimas. de/DE/SchwerpuniiednkiusionFragen-und-Amworten was-soll-wanr-n-raft-reten_ntmi
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18.23018 Deutscher Juristinneniund 2., - Hintergrundpapler 16-13 1 Sind die Grinde fr di2 Binfihnung einer zeftgieichen Bedarfsgameinsch....

/Ose

= Mavigation Iurlstinn

[T
Trnmurn
T g

Hintergrundpapier

Sind die Grinde fiir die Einfuhrung einer
zeitgleichen Bedarfsgemeinschaft im Haushalt
des umgangsberechtigten Elternteils und die
Leistungskirzung im Haushalt des
alleinerziehenden Elternteils stichhaltig?

Stelungnahme wom 25.05.2016

Hinergrundpapler zur Auseinandersetzung mit dem
Andenngsanirag der Fraktionen der COUCSU und der
SPD zu dem Entwur eines Neunten Gesetzes zur
Andenng des SEB Il - Rechisversinfachung —
{Drucksache 13/8041)

1. Handelt es sich bei der geplanten Regelung
um eine blolke Umsetzung der Rechisprechung
des Bundessozialgerchis (B3G)7

Die gaplante Andenung bezieht sich menhrtach auf die
schon geltende Rechisiage und die bastehends
Rechisprechung des BSE.[{] Wird wirkdich nur
hiichshichieriche Rechisprechung umgesetz?

Mein. Das BSG hat zwar die Konstruktion siner temporaren
Bedarfsgemeinschart fir Kindar in Trennungsfamilian
erfunden’]Z], dies geschah aber aus der Motwendigkelt
elner verfassungskonformen Lisung f0r einen engan
Anwendungsbereich haraus. Die entschiedenen
Fallkonsieliationen hatten den Mangeifall zum
Gegenstand, In dem Im Haushalt des
Umgangsberechtigten das Existenzminimum des Kindes
nicht gadeckt werden konnte. Es galt das Problem zu
iocen, dass wegen der sirkien Pauschale der Regelsitze
In der Haupt-Badarfsgemelnschart Im Sireltfal zwischen
den Efem kaine Galomittel zur Exisierzsichenung des
Kindes Im Haushalt des Umgangsberechtigien zur
Viarflgung standan. Dis Sozialgerichte hatben zunachst
versucht, eine Art Mehrbedar aus der Sozialhilfe nach
dem Zwoiften Buch Soztalgasetzhuch (SGB XI) 1r de
Kosten, die durch den Aufenihait des Kindes und de
Kosten des Umgangs entstehan, anzunehmen [3] Das
BSG hat darin elne dem Gesetz und den klaren Motiven

hiipsfereea. db. defverein/Kom-u-ASKA s 16-137 1%
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18.2.2019 Deutscher Juristinnenound e.V. - Hinbergrundpapier 16-13 / Sind die Grinde fir die Einfihnung einer zeitgieichen Bedarfsgemeinsch. ..
des Gesatzgebers widersprechende wzulassige Erfdhung
des Regelsatzes des § 20 SGB |l gesehen. Um das
Probiam des Mangels dennoch zu Msen, hat es elnen
Anspruch des KIndes aul Soziakgeld Im Rahmen der
wahrend der Umgangszelien bestehenden zelwelsen
Bedarfsgemeinschaft” Im Haushalt des
Umgangsberechiigten hergeletiet [4] Es kst falsch, wenn
der Endnuck vermittel wird, diz Rechisprachung forders
2ine Egewelse Deschaldmagige Aumelung des
Soziakjeides der Kinder 1r alle Falle von
Patchworkfamilen. Awsdnicklich bedont gerade das BSG In
der zeniralen Entscheldung aus dem Jahr 2006

LE Ist zugam aber auch nicht Aufgabe des SGE I, bls n
Jeie ENZENE fY eie VErENung oer f0r das
Existenzminimum der einzeinan Personan notwendigan
Gekier Zaischen aiien Beteligten zu sorgen. Der
Gesetzgeber darf vielmehr typiskerend davon ausgehen,
dass Zuordnungsprobleme innerhall famNenhafter
Beziehungen von den betrofenen Personen Im Rabmen

B % harten g wendan.
Dabel dart ar awch einen gegenseitigen Wilen, Alrenander
einzustahen, voraussetzen, der Ober bestshanda
UinferhaitspMichien hinausgent. Dies gt NSbesonoere bel
forthestehenden Somperechisbeziehungen zwischen
geschiedenen Enegatten. 5]

Auch In spaieren Entscheldungen hat das BSG den
Elnwand der Lelstungsirager, Soziageld f0r das Kind sel
berelis an den Etemisl der Haupt-Bedartsgemeinschart
ausqezahit worden und der andere Eftemisl soile sich an
diesen halien, richt geltan lassen;s] Ene soiche vom BSG
nicht geforerts teschalomagios, Staniariskrs g
regeimalige Vertslung des Sorialgeides fr de Kinder
Zwischen den Haushaiten der Eftemisle soll jetzt aber
durch die gepianta Neuregelung singefihrt werden.

Micht von der Rechtsprechung gefordert Ist enst recht die
Zatigiaiche Bedarfsgemenschan In Deiden Haushaten, diz

das Kind fiktiv*, namiich unabhanglg vom tatsSchilchen
Autentnalt, Ober den gesamien Lelstungszelraum baklen
Hatshaiten zucrdnet. Diese wird mit dem Andenmngsaniag
neu gescharzn.

Der Anderungsanirag zementiert 50 nicht nur elne In der
Rechispreching entwichalie Nolldsung des
Bundessozialgerichis fOr bestimmbe Mangeifalle auf alle
Faligestaltungen, die Korstruktion wird auch noch zuem

der | 0 gien ausg Hun muss
Zukinmig eine Kirzung Im Hawshait der Allinerzishanden
fir die Umgangszeiten erfoigen, auch wenn belm
Umgangsberechtigien kein Lelsungsanspruch nach SGB 11
besteht.

2. Gibt es eine Verwaltungspraxis, die nur
festgeschrieben wird?

Der Anderungsanirag nimmit Bezug auf elne angebiiche
Verwaitungsprans der Zuordnung des Kindes zu zwel
Bedartsgemeinschattan und der Auftziung des
‘Sodalgeides des Kindes, die nun legigich vereinfacht
werden sollj7] Besteht bereiis eine gangige
Vermaltungspraxds, nach der die Jobcenter das Sozialgeld
In Alleinerziehendenhaushalien entsprechand der

hitps:www. db. dedverainKom-u-ASK sl 16-137 26
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Umgangszefien kirzen?

Dies Ist nach den Erffahrngen aus der Praxs nicht der
Fall. Eine fiachendeckeande Prifung und durch Bescheldes
umgesetzie Aufiellung des Sozialgekdes nach
Autenthaltstagen kst nach Enschatzung des djp derzet
nichi gageben. Sie arfoigt nach den Efahrungen von
Praktikernnen im Moment nur in Zwischen den Ettamtalian
sirettigan Falien, In denen beide Elfam Im SGE -
Leistungsbazug sind. Leisaungen werden bisher vor aliem
dann nichi gekirzt, wenn des andere Eftemied nicht im
Lekstungsbezug sieht. Empiisch reprasentaiive
Informationen (ber die Pra:ds liegen lelder nicht vor. Selbst
die Bundesragianung hat keine Informationan darnlber, in
wie viglen Haushalten von Allsinerzihenden das
Sozialgeid antelig nach Awenthaltstagen des Kindesider
Kinder balm andaren Eftemtel gekrt wird. Mit der
gesetziichen Verankenmyg der vorgeschiagenen
Regalngen und der ausnahmsiosen fiktven Zuordrung
eines Kindes zu zwel Badarfsgemelinschatien (§ 7 Abs. 3
Satz 2 SGE |I-E) st ZUKONTg I jedem Fall von
Alisinerziehenden- oder Patchwork- bzw.
Weshseimodesitamillen zu prifen, weiche
Umgangsveseinbanng bzw. Umgangspraxis vorliegt und
eine entsprechende quantiaive Zuorinung des Bedarts
vorzunehmen (§ 23 Abs. 3 SGE II-E). Durch die rn
notwandige KOrZung des Soalgeides auch sogar in den
Fallen, In denen keline BedOmighest gas
umgangsherechtigten Efemislies vorliagt, wird sich der
Anwendungsbereich der Nauregelung gegeniber dem
Stahss quo deutiich erwetiem.

3. Ist durch die geplante Regelung sine
Venwaltungsverschlankung zu erwarten?

Main. Allein die Tatsache, dass Arwesenhelistage
manatiich nicht kalendarisch, sondem summarnsch
ausgewiesen werden missen und die Akribie, welche § 23
Abs. 2 5GE |I-E selnersells daraul verwended, die
genauesie Lisung abzubliden, [3ssen (news)
Anwendungs- und Auslegungsprobleme enwarten.

Was ebanfalls nicht entfailt, kst die monatiche (vor3ufigs)
Bewlligung mit des regeimalig endgigen
{abweichenden) Festsetzung. Der Umiang des neu
ainzufigenden § 41a SEB IHE macht Insowelt den Gewinn
an elnem schiankeren Verwaltungsvollzug chnehin
zZurichte.

‘o allem st nun In jeder Allsinerziehenden-
Bedarfsgemeinschatt zu prifen, ob Umgangskoniakte den
Lefsungsanspruch besinfiussen (ebwa In der 0.g. Form der
Kirzung bzw. Verschiabung” des Sazialgeides wahnand
der Umgangszeiben, doppeiter Frelbetrage und
Insbesondens zahirelcher Abstimmungen zwischen den
Zustandigen Jobcantem etc. ).

4. Kinnen sich Familien oder Jobcenter dieser
kleinteiligen Sozialgeldzuordnung zwischen
den Haushalten und der aufiwandigen Priffung
und Berechnung entzichen?

Miin, mit einer gesetziichen Verankemung ist die Prifung,
b und In weicher Hohe Solalgeidanspriche In beldan

hiips:fareen. db deiverein/Kom-u-ASKAEHE-13 3G
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Hateshaiten jewells bestanen, ZMngand vorgeschneten.

Ooerzahiungen zu vermelden und In Haushalten der

Umgangsbarechtigien den zutreffenden Bedar! zu
ermitieln.

Ohne Angaben zum Umgangsrecht wilrden zudem
Anspriche auf zusaiziiche Erstausstatiung beim
Umgangsberechtighen oder Fahrtkosten unter den Tisch
fallen, abenso der doppeite Anschamungsirelbetrag des
Kindes nach § 12 Abs. 2 Nr. 4 SGB liibegl.
Ersatzoeschafingen, Reparaturan etc. ).

Auch diz Masse der Eitem, die den Soelalgeldiransfer bzgl.
der Umgangsaufenthalts bisher unsireltg bewerksiziligt
haen, werden Ober die Newegelung aiso zukintig zu
detallierten AuskOnfien zu lher Lmgangegestaiiung
verplilchiet. Dies muss dann ohne sachilche Notwendighst
¥ON fen Jobtentem bescheldmaikly umgesett und
(berprift werden. Dies gilt auch dann, wenn diese
birokratischan Aufteliungen des Sazlaigeites den
Absprachen der Eltem nichit antsprechen, was unniitiges
Koaiktpotential for die Famillen bingt.

5. Muss die Rechisprechung des
Bundessozialgerichis von der
Gesstzgebung Obemommen werden?

Wein, geltst werden muss das Proslem der
vertassungshesten Exisienzsichaning von Kindem In
Trennungstamilien. Aufgegrfen wermten MUss Weder dar
bisharige richiemechiiiche Ldsungsansatz noch ine 5o

ohnenin nicht bestenende Verwaliungspraxs.

Wie schnell sich In andaren Fallen die Gesetzgebung von
der BSG-Rechisprechung, die nicht gerailt, verabschiedet,
zaigt dar aktuele Entwur! zum fonfianrigen
Regalausschiuss von EU-BOger_Innen auch aus des
Soziahife. Hisr soll der Losungsweg des BSG, EU-
Ausiander_innen, die kaing Lelstungan nach dem SGE 11
erhalien konnen, partiell ber die Sozfalhise nach dem

SGE XN abzusichem, zulinfig abgeschnitien wemsen J5]

. Gibt es Alternativen zur Losung des
Problems?

J3. Die Gesetzgebing hat eine Gestiungsawgabe, und
&ine pauschale Losung wie der Mehrbedar wirde den

richitigen Ansatz des SGE Il — durch eine versinfachis
Pauschalierung die Selbsitestimmung der BOrger_innen
7u frdem und den Verwalhungsautwand zu minimiersn —
fortfOnsen.

Mit elnem pauschalen Umgangsmehrbedar! fr den
umgangsherechiighen ERermiel ware elne wiiiche

Reduzienmg des Verwaltungsaufwandes geganibar der
gegenwartigen richtemechtiich gepragien temporaren
Bedarsgemenschatt In den Joboentem zu emelchan.

EIn Mehrb=dart Im Haushalt des Umgangsberechiigten Ist
sachgesecht, um den aitagichan Besdam des KInges
wahrend des Umgangs und zusatziche Anschafiungan im

hitpe:/iwe, dib da/versinkKom-u-ASKAsHE-13/ 4%
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Haushalt des Umgangsbesechtigien sicher abhzudeckan.
Ein Mehrbedar! ware auch die bessare Losung. Die
vorgeschiagene strenge Auftelung des Soziaigeides nach
den Aufenmalistagen berlcksichiigt nicht, dass Fikosten
wie Telefon, Strom, Viersicherungen oder Viereinsbelirage
wetleshin laufend Im Haushalt der Alleinerzichenden
anfallen und bel Abwesenhalten des Kinoes nicht
eingespart werden. Die mit der Verschiankung des
Soziairechts begrindsten Enschnltte zu Lasten der
Alizinerziehenden bek3mpfen nicht die Kinderanmat,
sondem gefahrdan letztiich das Kindeswohi.

Der dib fordert daher den zusatziichan Bedar Infoige
Umgangs anzuerkennzn und einen antsprechenden
Anspruch auf Menhrbedar! gesetzich zu verankem und
Zwar phne Kirzung des Soziakgeidanspruchs Im Haushal
des alleinerzsiehanden Efemisiis.

At diese Welse entfielen zudem Abstimmungen zwischen
Jobcanterm, tapgenaus Darlegungen und Prifungen. Der
Verwalungsautwand wine deutiich reduziart

Mit dem pauschalen Mehredarm winde der Gesstzgebar —
besonders fir alleinerziehends Frawen — den

programmatischen Aufirag venwirdichen, der an den
Anfang des SGE || gestellt Ist . Die Gleichstellung von
Mannem und Frauen It als durchgangiges Prinzip zu
werfoigen.” [§ 1 Abs. 2 Satz 3 SGB 1), Aukerdem winds e
die Leistungen tats3chilch danach ausrichisn, dass
.geschiachisspeazifischen Machislizn von enwerbstanigen
Lelstungsbearechtighen enigegengewirkt wird und die
tamilanspezischen Lebensverhalnisss von
erwerbstahigen Lelshngsherechigen, die Kinder erziehen
[-..]. besickslchtigt werden, * (§ 1 Abs. 2 Satz 4 Nr. 3 und
ML 4 G5 I}

FRamora Plsal

Prof Dv. Maria Werslg
orslizende der Kommission Recht der sozialen

Famillenlastenausgleich

(11, Formulienmgshiide fr einen Anderungsantrag, im
foigenden Andeningsantrag. 5. 11, 1611,

12 B5G v 7.11 2006, AZ B Th AS 14/06 R, v. 12.06.2013,
AZB14ASSMZ R

2] So e Ausgangsentscheliung zu BSG Az B Th AS
14106 R, SC Dulsburg v. 20.03.2005, Az 5 2 [27) AS
97/, die von elnem durch den Rechisgedanken des § 25
Abs. 1 5.2 SGB XII erhdhten Regelsatz gemai § 20 SGB
1l pro Tag und Kind ausging, |uis-Rn. 25.

141 B5G v 7.11.2006, Az B Th AS 14/06 R, |urs-Rn. 27.

|51 BSG v. 7.11.2006, Az B Tb AS 14106 R, |uris-Rn 29;
wgl. Zu gem Thamenkompiex |ingst BSG v. 17.2.2016 - B
4 A5 2115 R, juris-Rn. 20.

IFASZw 17N MY A AR {4 AR SNHT R A M- Mo
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A LS e 1S 18, P L1 18 P A B 1% PRI £ o gt
Lelstungen fir Regeibedarfe an den Tagen des Awfenthaks
beim Vater sind nicht ediglich fetierhalt an die Mulfer afs

Verfreterin der sorigen Bedarsgemelnschart usgezaht
warden, Die Anspriche aur Lefstungen fOr Kinder, oée sich
aus gen unterschiaoichen Bedarsiagen in wechsednden

8 0 hafen amgaben, sfelen nicht letigéch “ein
Zuordnungsproblem innerhat fmidrer Beziehungen®
dar=

71 Andenungsanirag 5. 11: AT der Andermng wird die
Vernwaitungsprants i1 Bazug auf die Sichanmg des
EXISIEnZMINIMUMS EXIES MiNdefanrigen Knoes bel
Aufenifall in pnlerschiedichen Haushaten oer moid nur
vortbergehend getrennt febenden Ellem erhabich
VEMBIMITSCHT, V8 SOWON Ve VEWGRIELIg antiasie! a5 Juch
fii den Bdrger eine nachvollziebare, Kisre md
veridssiiche Lasung schaft ®

[8] Referentenentwurf fr ein Gesetz zur Regelung von
Ansprichen auslandischer Persanen in der

Gundsicherung fir Arbelisuchende nach dem Zwelten
Buch Sazlalgesetzbuch und In der Sozialhife nach dem

Zwiiiten Buch Sorlaigesetrbuch.

DHese Pressemitbeliung Stellungnahme legt als POF-Datedl
war. Zum Betrachien bentiigen Sie den Adabe Acrabat
Reader, den Sie hier kostenios henunberiaden kinnen.

"2 Hintergrundpapier (144,15 kB)
wZurlck

Dewtacher Juristinnenbund e\, (diy
Versinigung der Juristinnen, Volks- und Befriebewirtinnen

Bundesgeschaftssielle
Anilamer Sir. 35
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Bundesarbeitergemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Stellungnahme zum Referenten-
entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Zweiten Buchen Sozialgesetzbuch zuletzt aufgerufen am 18.02.2019
https://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/stellungnahmenpositionen/detail/article/s
tellungnahme-der-bagfw-zum-referentenentwurf-eines-neunten-gesetzes-zur-

aenderung-des-zweiten-buche/
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Eundasarkeitsgemeinzchalt

dor Frrden
Q“ o B8 1
Awo ﬁ PFARTTAT k"\- 'i'er'l“c'l'”lSpf e

i?

Yorlesen fhittps://app-eu.
SOZIALKOMMISSION I, ARBEITSMARKETPOLITIK UMD GRUNDSICHERUMNG

11.11.2015

Stellungnahme der BAGFW zum Referentenentwurf eines Neunten Gesetzes zur
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung
Vorbemerkung

Diie Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege (BAGFW) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum
oben genannten und im Folgenden naher erdrterten Referentenentwurf zur Rechtsvereinfachung im 5GB 1. Ziel aller Akfivitaten der
Spitzenverb3nde der Freien Wohifahrispflege ist die Verbesserung won Lebenslagen. In ihrer sozialanwaltschaftlichen Funkdion
bringt die Freie Wohlishrispflege die Interessen von Benachteiligien in den geselischaftlichen Dialog ein und st besinebt, mit
engagiertem sozialpolitischem Handeln dazu beizutragen, dass unser Sozialstaat zukunftsfahig bleibt. Ausgehend von dieser
Zielstellung hat die BAGFW bereits im Okiober 2014 eine Bewertung des weriffeniichien Abschlussberichts der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Passiven Leishingsrechis — emschiie@lich des Verfahrensrechts —im SGB Il
{Rechtsvereinfachung im SGB |I) vorgenommen. Sie macht nun von der Miglichkeit Gebrauch, den vorgelegten Referenienentarf
eines Meunten SGB Il-Anderungsgesetzes zu kommentieren, der diese Viorschisige zur Weiterentwicklung des Leistungs- und
Verfahrensrechis aufgreift.

Gesamtbewertung

Die Spitzenwerbande der Freien Wohifahrispllege sehen in dem Gesetzentwurf posifive Ansatze zur Enfbirokratisienung der
Venualungspraxis der Joboenter, wozu z. B. die regelhafie Verlingenung des Bewilligungszeitraums. auf zwilf Monate z3hit. Der
Gesetzentwurf |3sst jedoch viele Chancen ungenuizt, seit [ngerem diskutierie, sinmeclle Malnahmen zur
Venuahungsvereinfachung zu ergreifen, die Ereichterungen fir de Betroffenen bringen wiirden. Die Wohifahriswerbande wenden
sich enischieden gegen die Neuerungen, die eine Verwaltungsvereinfachung auf Kosten der Leistungsberechtigien erbringen
sollen, so insbesondere die stark eingeschrankie rickwirkende Komektur von fehlerhafien Verwalthngsakien. Der avisierien newen
gesetzichen Maglichkeit eine Gesamiangemessenheitsgrenze fir Unterikunft und Heizung zu bilden und hierbei eine griflene
Flexibilitit bei der Wohnungssuche und der Festsiellung der Angemessenheit zu emeichen, stehen siarke Bedenken aus der
Beratungspraxis, dem Deutschen Verein und der Rechtsprechung hinsichiich Prakiikabilitst und Bedarfsdeckung gegeniiber, so
dasssdutemeteﬂlmhedariesdmptztatmedrm Diie sinmvallen Ansatze zur Weiterenbwickiung der

Einglied jen durch den eher repressiven als fardemden Charakter der vorgeschiagenen Regelungen zur
mmmmmmmmmmmmmﬂsmmm
scharfe Kritik der BAGFW stilit der Vierzicht auf die Umsetzung der mehrheitiich von der Bund-Lander-AG vorgelegten Vorschisge
zur Reform des Sanktionsrechts. Reformen im Sanktionsrecht, wie die Abschaffung der scharfieren Sankfionsregehung fr unter 25-
Jahrige sowse die Begrenzung der Sanktionshdhe auf nichi mehr als ein Dritiel des Regelsatzes und der Verzicht auf Sanktionen
bei den Kosten der Unterlamit entsprechen einer langjshrigen Forderung der BAGFW und jen auch vom Deutschen Yerein und
der Bundes-ageniur fir Arbeit vorgeiragen. Viel zu kurz greifen auch die vereinzelten Ansatze zur Weiterentwickiung der
arbeftsmarkipolitschen Instrumente. Lim insbesondere Langezeitarbeitslosen eine bessere Fondenung anbieten zu konnen, sind
dringend Verdnderungen v. 3. bei den Arbeitsgelegenheiten, bei der Farderung von Arbeitswerhdlinissen und der Freien Forderung
nitig.

Dhe BAGFW 3ulert sich zu den einzelnen Regelungen wie folgt:

héfpe/iwan bage, deiveroesensichungen/stallungnahmenposianen/datallarticie/stailungnahme- tar-hagh-Zum-reforantanantwurt-gines-neunt_. 1117
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13.2.2019 Stalungnahme der BAGFW zum Referenienentwur! eines Meunien Gesetzes zur Andenung des Zwelten Buches Soziaigesetzbuch ...
Leistungen der Grundsicherung (§ 1 Abs. 3 SGB IHE)

Die Aufgaben der Grundsichenmng werden im Hinblick auf die Beratung gestarkt.

Bewertung:

Die Intention, die Beratung der Leistungsberechiigten zu stirken, ist grunds3iziich positiv. Allerdings kommi in der Konkretisienang
der Berahmgszicle in § 14 Abs. 2 eher ein kontrolierender, restnktiver Berahungsansatz durch Betonung von
Selbsthifecbliegenheiten und Mitwirkungspiichien zum Tragen. Die Konkretisierung der Beratungsziele in § 14 5GEB Il wird dem
umfassenden Beratungsbedarf im 5GB | nicht gerecht. Die Berabung muss auch sicherstellen, dass die Leistungsherechtigten
umfassend idber Leistungsanspriiche unterschiedlicher Hilfesysteme durch die Jobcenter infomiert und so in ihren Moghchkeiten
zur Selbsthiife durch Inanspruchnahme vomangiger Leistungen gestarkt werden. Aws Sicht der Wiohlfahrisverbdnde muss es um
eine wertschitzende Beratmng auf Augenhihe gehen. Angesichis des ibergrolien Anteils an Personen, die jahrelang im
werfestigten Leistungsbezug sind, sollte der Beratungsaufirag auch die soziale Tedhabe umfassen und in Koopertion mit der
Sozialberatung freigemeinniitziger Trager realisiert werden. Beratungsziel sollte neben der Uberwindung der Hilfebedirfigkeit auch
die Verbessenmng der individuellen Situation im Leistungsbezug sein. Insbesondere bei Langzeitieistungsbeziehenden, deren
Arbeitsmarktintegration sehr schwer ist, muss die Verbesserung der persdnlichen Situation als eigenstandiger
Beratungsgegenstand und Leistungsziel zur Gelbung kommen.

Die Jobcenter sind personell unterbesetzt und mikssten fiir einen intensivierten Beratungsaufirag personell verstarkt werden. Durch
standandisierte Handlungsprogramme und kennzahlengesteverte fielsysteme sind die Handlungsspielrdume der Mitarbeitenden
stark eingeschrankt. Anstait eine Beratung auf Augenhdhe anbieten zu kinnen, missen sie die Arbeitslosen in die gesteuerte
Integrationsarbeit” einbeziehen. For eine umfassends Unterstitzung und Starkung der Leistungsberechtigten in der Beratungsarbeit
gilt es, die enengenden, steuemden Vorgaben zu lockem.

§3 Leistungsgrundsitze (§ 3 Abs. 2 SGB I-E)

Die Leishmgsgrundsdtze werden neu justiert, indem bei der Beantragung von Leistungen der Grundsichenng filr Arbeitsuchende
unverzighch Einglederungsleistungen erbracht werden sollen. Hervorgehoben wird der Anspruch, Personen ohne Berufsabschluss
eine auf eine Ausbildung gerichtete Vermitung anzubieten. Die Sondemegelungen gem. § 3 Abs. 2 und 2 3 zur Sofortvermittiung
junger Menschen unter 25 Jahren und fir dber 58-Jahrige entfallen.

Bewertung-

Sehr positiv ist die Verankenung der Zielsetzung, Personen chne Berufsabschiuss vomangig in eine Ausbildung und nicht in
irgendeine Arbeit zu verrmitiein.

Angesichts einer zunehmenden Verfestigung des Leistungsbezugs und der Ausgrenzung von Menschen in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende pladiert die BAGFW dafiir, neben der Zielsatzung Ubergange in Erwerbstatigheit und den Austritt aus dem
Leistungsbemsg zu firdem, zusatzlich die soziale Teilhabe explizit als Zel im 5GB || zu verankem.

Die newe gesetzliche Verpfichtung zum sofortigen Beginn der Eingliederungsarbeit sehen die Wohifahrisverbande unter den
pegebenen Verhdlinissen mit Songe. Langzeitieistungsbezichends drohen noch weiter ins Hintertreffen zu geraten, wenn die
unterfinanzierten Jobcenter nicht nur den zu erwartenden starken Anstieg der Leistungsberechtigten infolge der
Flichingsentwicklung zu bewaltigen haben, sondem gesetdich zur sofortigen Eingliederungsarbeit verpflichiet sind. Unter
Meuzugdngen bei Leistungen nach dem S5GB |l befindet sich regelmalig auch ein sehr grofter Teil von Personen, die man eher als
Riickkehrende zu diesen Leistngen bezeichnen kann. Sie haben im Jahr zuvor bereits Leistungen der Grundsichenmg erhalten
und konnten in einer kurzen Phase der prekaren Beschaftigung die Wartezeiten der Arbeitslosenversichenmng nicht erfiillen. Sie
unverzighch in eine Sofortmalnahme zu vermitteln, muss nicht in jedem Einzelfall sinnwoll sein; hilfreicher kinnen z. B.
Vermitthmgsaktivitaten oder eine Phase der bendflichen Neuorientienang und Gualifizierung sein. Nach den Praxisnickmeldungen
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der Wohifahriswerbdnde haben die bishengen ,Sofortangebote”™ den Anspruch an qualitativ hochwertige MaBnahmen mit der
Perspektive einer nachhaltigen Integration in Ermerbsarbeit haufig vermissen lassen. Diese Praxis darf keinesfalls ausgeweitet
werden. Aulerdem muss dringend die Zuweisungspraxis der Jobcenter verbessert wenden. Immer noch verbreitet ist eine
Handhabe, vor allem in der zweiten Jahreshalfte nicht ausgelastete Malinahmen aufzufillen und dabei in Kauf zu nehmen, dass
Teilnehmende zugewiesen werden, fiir die die Malnshme nicht gesignet ist. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass die
Leistungsberechiigten ein passgenavues Hilfeangebot erhalten.

Die BAGFW pladiert aulerdem dafiir, Wunsch- und Wahirechte im SGEB Il zu stirken. Wenn Leistungsberechtigte sofort nach
Antragstellung und ohne ein Gesprach mit ihrem persdnlichen Ansprechpartner zu einer fir sie angemessenen Integrationssirategie
gefiihrt zu haben, in irgendeine kurzzeitige Malknahme verpflichtend wnd gegen ihren Willen zugewiesen werden, erhdht sich
lediglich der Druck auf sie. ohne dass die Eingliederungsarbeit erfolgversprechender gestaltet wirde. Sie missen daher ein Recht
erhalten, ihre bendlichen Winsche zu dullem, damit ihre persdnlichen Fahigkeiten weiterentwickelt werden kdnnen und
Besonderheiten Rechnung getragen werden kann (z. B. keine Schichtarbeit bei Kindererziehung). Deshalb ist es erfordedich, die
Eingliedenmgswereinbarung nicht nur als Werkzeug zur Festlegung won Pilichten, sondem in mindestens gleichem Male won
Rechten des Leistungsberechiigten zu verstehen. Des Weiteren sollte das Ziel betont werden, nach Antragstefiung Malnahmen zu
ergreifen, die der direkten Vierbessenung der Lebenssituation, der Bearbeitung von individuellen sozialen Problermen sowie der
Verbesserung der Teilhabe dienen. Eine solche offenere Formulierung ware sinnvoller als die einseitige Folussienmng auf
Eingliedenmnyg, die zumal bei Personen mit mehrfachen Vemmitiungshemmnissen s Leere laufen muss.

Eingliederungsleistungen fiir Leistungsbeziehende des Arbeitslosengeldes | (§ 5 Abs. 4 SGB ILE)

Personen, die neben dem Arbeitsiosengeld oder Teilarbeitskosengeld Arbeitslosengesd || beziehen, erhalten zukiinftig Leistungen
der aktiven Arbeitsmarkipolitik seitens der Arbeftsagenturen gem. SGE Il

Bewertung:

Die Meuregelung entspricht dem Versichenmgsgedanken des 5GB [1I. Von ihr wird nur ein kleiner Personenkress von ca. 70.000
Personen betroffen sein. Sie filhrt im entsprechenden Umfang zur Entlastung des Eingliedenmgstitels.

Sicherung des Existenzminimums bei Kindern von getrennt lebenden Eltern mit geteiltern Umgangsrecht [§ 7 Abs. 3 Sitze
2 und 3 5GB IHE)

Die bisherige Praxis der temporaren Bedarfsgemeinschaft wird aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung aufpegeben. Das
betreffende Kind wird stattdessan einer Bedarfsgemeinschaft zugeordnet. wenn es sich dbensiegend im Haushalt der
umgangsberechtigten Person aufhdlt bzw. zu zwei Bedarfspemeinschaften zugeondnet, wenn sich das Kind in 2wei Haushalten
ungefahr gheich lang authalt.

Bewertung:

Die BAGFW unterstitzt die Regelung, dass beim Elternteil, bei dem der Lebensmitielpunkt des Kindes liegt. der volle Regelbedarf
verbleibt, da etwa bei Besuchen des Kindes an einzeinen Tagen beim Umgangsberechtigien sich der Bedarf filr Kleidung,
Ausstatiung efc. des Kindes in der Haupt-Bedarfsgemeinschaft kaum mindert. Die BAGFW schiagt allerdings vor, dem
umgangsberechtigten Ellemteil einen Mehrbedarf zuzubilligen. Dies dirfte immer dann der Fall sein, wenn der Umgang nicht nur in
einem gerngen Umfang erfolgt. In dem Fall ginge es aber nicht um eine komplette Bedarfsermitiung beim Kind, sondem um eine
Drefinition der Mindest-Mitted, die fir die Bedarfsdeckung des Kindes bei der Wahmehmung des Umgangsrechtes nobwendig sind.
Dabei miissen auch grundlegende Voraussetzungen fiir einen den Bedirfnissen des Kindes entsprechenden Aufenthalt wie etwa
Mibel und Bettwische oder Kinderspielzeug Beriicksichtigung finden. Die Feststellung eines solchen Mehrbedarfs ware
sachperechier, wed sie berlcksichiigt. dass zur Existenzsichenung von Kindemn, die in 2zwei Hawshalten leben, mehr Mitiel bendigt
werden.

Die BAGFW gibt zu bedenken, dass won einer Verwaltungsvereinfachung durch den vordiegenden Entwurf nicht gesprochen werden

kann, da fiir jeden Anspruchsmonat dber die Zuordmng des Kindes zu einer oder halftig zu beiden Bedarfsgemeinschaften zu
entscheiden ist. Insofermn ware eine sachgerechiere Lisung vorzuziehen, etwa. indem die Zuondnung einheitlich fir den
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18.22019 Stelungnanme der BAGFW zum Refierenienantwar! eines Meunien Gesetzes zur Andemung des Zwelten Suches Sozlalgesetzbuch -
Bewilligungsabschnitt erfolgt.

Schnittstelle zwischen Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Ausbildungsfirderung (§§ 7. 21 und 27 SGB IHE)
Die Schnittstellenprobleme zwischen Ausbildungsfirdenng und Gnmndsicherung fiir Arbeitsuchende sollen gelist werden.

Auszubddends bzw junge Menschen, deren Berufsausbildung oder Berufsaushildungsvorbereitung nach §5 51, 57 und 58 SGE I
farderungsfahig st, konnen ALG Il aufstockend zu frer Aushildungsvergitung und einer ggf. zu beanspruchenden Forderung mit
Benufsasbildungsbeihife erhalten.

Durch die weiteren Andenungen in £ 7 Abs. 8 SGE |l werden auch Auszubildende, die eine nach dem BATSG findenungsfhige
Aushildung absolvieren und die Aushildungsfordenmng nach dem BARG tatsachlich erhalten, weitgehend in den Kreis der
Anspruchsberechtigten aufgenommen. Dabei handelt es sich um Auszubildende in schulischen Ausbildungen und Studierende, die
im Haushalt der Eltern wohnen. Letrtere hatten bislang Anspruch auf den Zuscharss nach § 27 Abs. 3 5GB Il. Damit der
Lebensunterhalt bis zur Entscheidung Ober den Antrag gesichert ist, sieht die Meuregelung in Abs. 8 Nr. 2 b ein Fortbestehen des
Anspruchs auf Leistungen zum Lebensunterhalt vor, wenn Aushldungsfirderung beantragt wurde und die Antragsteliung beim Ami
fiir Ausbildungsfirderung nachgewiesen wird.

Weiterhin ausgeschlossen von Leistungen zum Lebensunterhalt bleiben Studierende an Hiheren Fachschulen, Akademien und
Hochschalen, die nicht bei fhren Ettern wohnen - mit Ausnahme der Leistungen nach § 27 SGB Il Fir Auszubildende, die von den
erganzenden Leishmgen der Grundsichenmng weiterhin ausgeschiossen bleiben, wird n § 27 die Hartefaliregelung enveitert,
wonach auch der Mehrbedarf nach § 21 Absatz 7 und die Bedarfe fur Bildung und Tedhabe als Darlehen erbracht werden konnen.
Die Miglichkeit, die Kosten der Unterkunft und Heizung als Zuschuss zu erhalten, entfallt fir diesen Personenkress. Wieiterhin ist in
diesen Fallen nur ein Dardehen fior den Monat der Aufnahme der Ausbildung maglich.

Bewertung:

An der Schnittstelle zwischen 5GB Il und BAfGG/BAB pladieren die Wohifahrtswerbdnde grundsatzlich dafir, die vorgelagerten
Sicherungssysteme zu starken und bedarfsgerecht suszubauen. Um den Lebensunterhalt dieser Personengruppe ohne zeitliche
Unterbrechungen darzustellen, erscheint neben einer bedarfssichemden Ausgestalhung der Ausbidungsforderungsleistungen auch
eine bessere Kooperation der beteiligten Behinden untersinander unerasslich.

Gleichwohi stellen die Neuregelungen deutiche Verbessenmgen firr einen westen Personenkreis gegeniber dem Status quo dar, da
sie nun fugang zu den Leistungen des 5GAB |l erhalten

Allerdings stellen sie fiir Studierende an Hochschulen, die nicht bei den Eltern wohnen, eine Verschlechterung dar, da fiir sie die
Maglichkeit entfallt. die Kosten fir Unterkunft und Hezung als Zuschwss zu erhalten. Diese sind zukinftig nur als Darehen und
auch nur im Hartefall zu gewshren. Diese Problematik trifft v.a. disjenigen, die auf angespannten Wiohmmngsmarkten mit dem
derzeitigen BAfSG-Satz keinen bezahlbaren Wiohnraum finden.

Die Wohlfahrtswerb3nde pladieren dafir. weiterhin bestehende Licken zu schiiellen. So sind z. B. auch soiche Auszubildenden von
erganzenden Leistungen des ALG |l weiterhin ausgeschiossen, die keine Firderberechtigung gem. 5GB Il fir eine
Berufsausbildung oder bensfsvorbereitende Bidungsmalnahmen haben Das trifft z B. fir eine grolle Gruppe von geduldeten
Flichtingen zu.

Die Erweitenung der Hartefaliregehmg in § 27 Abs. 3 um den Mehrbedarf nach § 21 Absatr T und die Bedarfe fir Bidung und
Teilhabe bewertet die BAGFW als positiv, denn sie greift einen langjShrigen Regelungsworschlag der BAGFW aurf.

Die BAGFW hat bereits wiederholt darauf hingewiesen, dass es wegen |angerer Bearbeitungszeiten der Antrage auf
Aushbildungsfirderung zu Bedarfsdeckungen dber den Monat der Ausbildungsaufnahme hinaus kommen kann. Die Beschrankung
in Satz 2 auf den Monat der Aufnahme der Ausbildung erscheint wor diesem Hintergrund zu eng gefasst. Sachgerechter wire es zu
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formulieren, dass bis zur Entscheidung eines vomangig zustindigen Leistungstragers Leistungen entsprechend § 24 Abs. 4 5GB I-
E erbracht werden.

Auch der ofimals erfolgende Leistungsausschiuss von Auszubddenden mit Behinderungen fihrt in der Praxis zu zahireichen
Problemen. Oftmals sind sie in Intematen untengebracht, wed die Awsbildung nicht orisnah dunchgefilhrt werden kann. Die
Arbeitsagentur ibemnimmi nur die Intematskosten und das Taschengeld. Es bisiben keine Mittel fiir den Erhalt der bishenigen
Wohnung. Das gilt selbst dann, wenn die Betroffenen neben der Intematsunterbringung in einer 5G8 |HBedarfsgemeinschaft am
Wochenende und in den Ferien wohnen. Diese seit langem bestehende unbefriedigende Situation flihrt immer wieder zu
Ausbildungsabbriichen, Verschuldung oder gar Wohnungsveriust.

Keine Bernicksichtigumng won Einnah in Geld t als Einl (§ 11 5GB I-E)

Einnahmen in Geldeswert werden nicht mehr als Emkommen berlicksichtigh und ausschliellich dem Vemmigen des
Leistungsberechtigten zugeondnet. Ausgencmmen sind jedoch geldwerte Leistungen, die im Rahmen einer Enmerbstitighed oder
eines Freiwiligendienstes zufiiefen und als Einkommen angerechnet werden.

Bewertung:

Die BAGFYY begrifit es, dass Einnahmen in Geldeswert bis auf die genannten Ausnahmen nicht mehr als Einkommen
bericksichtigt werden. Diamit lassen sich viele Uinsicherheiten in der Praxis ededigen. Werigutscheine oder Sachbeziige sind damit
grundsatzlich anrechnungsfrei.

Nachzahlungen von Arbeitsentgelt oder Sozialleistungen (§ 11 Abs. 3-E)

Nachzahlungen von Arbeitsentgelt oder Sozialleistungen werden zukiinftig wie einmalige Einnahmen behandelt und auf einen
Zeitraum von sechs Monaten verteit.

Bawertung:

Die Meuregelung zur Behandlung von Machzahlungen stellt gegeniiber der Rechisprechung des BSG in seiner Entscheidung vom
16. Mai 2012 (B 4 AS 154/11 R) eine Verschlechterung fir die Betroffienen dar. Dariber hinaus ist die Meuregelung Gberfiiissig. For
verspatet ausgezahltes Arbeitsentgelt gibt es mit dem § 115 5GB X bereits eine ausreichende Regelung. Hiemach geht der
soweit der Arbeitgeber den Anspruch des Arbeitnehmers auf Arbeitsentgelt nicht erfilt und deshalb ein Leistungsirager
Sozialleistungen erbracht hat Gleiches gilt fir die Erstathungsanspriiche gem. §§ 102 ff. 5GB X fir andere Sozialleistungen. Die
BAGFW pladiert dafiir, einmalige Zuflisse mar im Monat des Zuflusses als Einkommen anzurechnen und verbleibende Mittel
danach entsprechend der Regelungen fiir Schonvermdgen zu behandeln. Auf diesem Wege kann Schonvermdgen angespart
werden.

Darlehen beim vorzeitigen Verbrauch einer einmaligen Leistung
(§ 24 Abs. 4 5.2 5GB II-E)

Biei worzeitigem Verbrauch einmaliger Einnahmen werden die Jobcenter in die Lage versetzt, ein Darehen zu gewsdhren.

Bewertung:
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Arbeitsagentur Anhang B — Anordnung des Verwaltungsrats zuletzt aufgerufen am 18.02.2019
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/m
daw/mdk1/~edisp/16019022dstbai378539.pdf
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Anhang B1 Emeichbarkeits-Anordnung g1

Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit zur
Pflicht des Arbeitslosen, Vorschlagen des Arbeitsamtes zur
beruflichen Eingliederung zeit- und ortsnah Folge leisten zu kénnen
(Erreichbarkeits-Anordnung — EAQ)

Viom Z3. Oktober 1997 (ANBA 5. 16835, 1998 5_1100)

Zuletzt gedndert durch
2. Anderungsanordnung zur EAD
vom 26. September 2008 (ANBA Nr. 12 5. 5)

Aufgrund der §§ 152 Nr. 2, 378 Abs. 1 Saiz 1 des Dritten Buches Sozialgesetrbuch erait der Verwaltungsrat der Bundes-

anstalt fur Arbeit mit Genehmigung des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung folgends Anordnung:

g1 Grundsatz

{1} jVorschlagen des Arbeitsamies zur bendlichen Eingliederung kann zeit- und ortsnah Folge beisten, wer in der Lage ist.

unwerziglich

1. Mitteilungen des Arbeitsamtes persdnlich zur Kenntnis zu nehmen,

2. das Arbeitsamt aufzusuchen,

3. mit einem mdglichen Arbeitgeber oder Trager einer benuflichen Eingliederungsmalinahme in Verbindung zu freten und
bei Bedarf persdnlich mit diesem zusammenzutrefen und

4 eine worgeschlagene Arbeit anzunehmen oder an einer benflichen Engliedenmgsmalinahme tedzunehmen.

sDher Arbeitslose hat deshalh sicherzustellen, dal das Arbeitsamt ihn persdnlich an jedem Werktag an seinem Wohnsitz

oder gewdhnlichen Aufenthalt unter der von ihm benannten Anschrift (Wohnung) durch Briefpost emeichen kann. ;Diese

Vioraussetzung ist auch erfillt, wenn der Arbeitslose die an einem Samstag oder an einem Tag vor einem gesetzlichen

Feiertag eingehende Post erst am folgenden Sonn- baw. Feiertag zur Kenntnis nehmen kann.

(2} Uber Ausnahmen von diesem Grundsatz entscheidet das Arbeitsamt im Riahmen der nachfolgenden Vorscheiften. JFs

132t sich won dem Ziel leiten, den Arbeitslosen beruflich einzugliedemn und Leistungsmilibrauch zu vermeiden.

{3} Kann der Arbeitslose Vorschidgen des Arbeitsamibes zur benflichen Engliedenmng wegen der nachgewiesenen Wahr-
nehmung eines Vorstellungs-, Belahmg—ndersutshngumlnsarsAnlﬂderMheﬂsaﬂ}emﬁl zeit- nder ortsnah Fol-

ge leisten, steht dies der Verfiigbarkeit nicht entgegen.

52 Aufenthalt innerhalb des zeit- und ortsnahen Bereichs

1Dher Arbeitslose kann sich worlibergehend auch won seinem Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt entfernen, wenn

1. er dem Arbeitsami rechizeitig seine Anschrift fir die Dauer der Abwesenheit mitgeteilt hat,

2. erauch an seinem vonibergehenden Aufenthaltsort die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 erfillen kann und

3. ersich im Nahbereich des Arbeitsamtes aufhalt. .Zum Mahbereich gehdren alle Orte in der Limgebung des Arbeitsam-
tes, won denen aus der Arbeitslose erforderichenfalls in der Lage ware, das Arbeitsamt taglich ohne unzumutbaren
Aufwand zu emeichen.

£3 Aufenthalt auBerhalb des zeit- und ortsnahen Bereichs

{1} {Erflllt der Arbeitshose nicht die Voraussetzungen des § 2 Nm. 1 bis 3, steht dies der Verfigbarkeit bis zu drei Wochen
im Kalenderjahr nicht entgegen, wenn das Arbeitsamt vorher seine Zustimmung erteilt hat. ;Dhe Zustimmung darf jeweils
nur erteilt werden, wenn durch die Zeit der Abwesenheit die bendfliche Eingliederung nicht besintrachtigh wird.

{2) Abs. 1 ist entsprechend anzuwenden

1. bei Teldnahme des Arbeitshosen an emner arztlich werordneten Malnahme der medizinischen Vorsonge oder Rehabilita-
tion,

2. bei Teilnahme des Arbeitslosen an einer Veranstaltung, die staatspolitischen, kirchlichen oder gewerkschaftlichen
Zwecken dient oder sonst im Sffentlichen Imteresse liegt. Der Arbeitshose mull sicherstellen, dall er wahrend der Teil-
nahme werktaglich persinlich unter der dem Arbeitsamt benannten Anscheift durch Briefpost emeichbar ist er mul
die Teilnahme jederzeit abbrechen konnen und sich wor der Telnahme fir den Fall der bendflichen Eingliederung
glaubhaft zum jederzeitigen Abbruch bereit erklart haben,

3. bei Ausiibung einer ehrenamtlichen Tatigheit

{3} In Fallen aulergewdhnlicher Harten, die auignmd unvorhersehbarer und fir den Arbeitsbosen unvermesdbarer Ereig-

nisse entstehen, kann die Drei-Wochenfrist nach Abs. 1 und 2 vomn Arbeitsamt tageweise, hichstens um drei Tage verlan-
gert werden.
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Anhang B 1 Emreichbarkeits-Anordnung E4

{4) Abs. 1 und 2 finden keine Amwendung, wenn sich der Arbeitshose zusammenhangend |3nger als sechs Wochen auller-
halb des zeit- und ortsnahen Bereiches aufhalten will.

§ 3 geandert durch Anordnung v. 26.09.2008 (ANBA Nr. 12 5. 5, In Kratt ab 07.01.2009

Redaktionseilsr Himweda:

Fr gen SGE I-Bareich Ist wellerhin die EAD In der F. i vorr 16. Nowembser 2001 magebiich. Grund hilerfdr st der gemat
§ 77 Abs. 1 welternin glitige tatsachiiche Wortlaut des § 7 Abs. 43 SGE |I, welcher ausdnicklich auf die EAD In der Fassung vom
16. Nowember 2001 Bezwg nimmt. Folgender Satz 2 wurde dunch 2. EAC-AndenmgsAD vom 25.09.2008 gestrichen: .2in den ers-
ien drel Monaten der Arbeltsiosighatt soll das Arbelteamt die Zustimmung nur in begrindeten Ausnahmefallen enellen.”. Die 2.
EAC-AndAD trat mit dem Tag nach hrer Veroindung in Kraft. Lt Redakiion wurde Heft 122008 am 06.01_2009 vendfentlchi.

54 Sonderfille

1in Fallen des § 428 und 428 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch betragt die Frist nach § 3 Abs. 1 siebzehn Wochen. sln
besonderen Fallen kann der Zeitraumn nach Satz 1 mit Zustimmung des Arbeitsamies im notwendigen Umfang Gberschnt-
ten werden. ;0as Arbeitsamt kann den Arbeitslosen aus gegebenem Anlalk in der Verdangerungszeit woraden. JDer Vorla-
dung ist innerhalb eines Zeitraurns von vier Wochen Folge zu leisten.

L] Inkrafttreten

Diese Anordnung tritt am 1. 1. 1888 in Kraft.

Stadt Leipzig - Sozialamt, Verwaltungsrichtlinie Kosten der Unterkunft — Angemessengeit der

laufenden KdU und Heizung; zuletzt aufgerufen
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https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/02.5 Dez5 Jugend Soziales Gesundheit Schule/50 Sozialamt/KdU/Kd
U M1 Angemessenheit der KdU u Heizung.pdf.

Einordnung unter § 22 5GB Il bzw. § 35 5GB Xl

Stadt Leipzig

Sozialamt

Abteilung Soziale Wohnhilfen
Fachaufsicht KdU

WVerwaltungsrichtlinie
Kosten der Unterkunft (Kapitel 2)
- Angemessenheit der laufenden KdU und Heizung - (M1)

SGB Il §22 Abs. id F. vom 26.07.2016
1,4u.6 BGEI |, 5. 1824 DS-00687/14 v. 18.12.2014
SGB Xl § 35 Abs. i.dF.w. 22122018 Schlussiges Konzept
1, 2 und 4 BGEL |, 5. 3150
Inhaltsverzeichnis Seite
Grundsatze; Kurzibersicht 3
1. Kosten der Unterkunft (KdU) fir Mieter
11 Emittlung der laufenden Kosten (Bedarfsprifung)
111 Angemessens KdU 4
112 Antragstellung und Prifung 5
113 Aufteilung der Unterkunftskosten 6
114 Sonderregelung GS1 SGB Xl fir Wohngemeinschaften 8
115 Untermieter u. Wohngemeinschaft als Leistungsberechtigter 10
116 Kosten fir moblierten Wohnraum 12
117 Sonstige Mietsachen und Jmegulare” Unterkinfte 12
118 Bewohner in Einfichtungen 13
1149 Einmalige Leistungen 13
12 Unangemessene KdU
Grundsatze 14
121 Feststellung der Unangemessenheit 14
122 Folgen unangemessener Unterkunftskosten 17
2. Heizkosten und Warmwasserkosten (Hk)
21 Angemessenheitsprifung (Bedarfsprifung)
211 Mieter mit Zentralheizung 18
212 Mieter ohne Zentralheizung 19
213 Heiznebenkosten 20
214 Hinweise zur Ofenheizung 21
215 Gemischte Heizsysteme 22
216 Zusatzheizung 23
217 Mieter von Einfamilienhausem 23
218 Wohneigentimer 23
219 Prifergebnisse 23
(M1) Seite 1 von 31 i.d.F. vom 31.05.2017
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Einordnung unter § 22 SGB |l bzw. § 35 5GB Xl
Grundsitze; Kurzibersicht

Bei der Festlegung der angemessenen Aufwendungen fur eine Unterkunft wird
auf diejenigen Wohnungen abgestellt, die nach den drilichen Gegebenheiten den
Lebensgewohnheiten unterer Einkommensgruppen entsprechen (BSG B 7b AS
18/06 R, Rz 20); vgl. Schlissiges Konzept (SK) der Stadt Leipzig, Abschn. 2.4

Die angemessenen Unterkunfiskosten werden als Produkt aus der angemesse-
nen Wohnfldche und der angemessenen Brutto-Kaltmiete emechnet (B5G B 7b
AS 1806 R; BVerws 5 C 1504); vgl. Rz 151

Fiir die Bestimmung der abstrakt angemessenen Wohnfidche werden die Werie
aus der Richilinie d. Sachsizchen Staaisministeriums des Innem zur Fdrderung
der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Mistwohnraum -

Ri gMW vom 09. Dezember 2016 herangezogen; vigl. Rz 121

Die angemessene Brutto-Kaltmiete ergibt sich aus den jeweils akiuellen Werten
fur Grundmieten einfachen Wohnraums und dem hierzu entsprechenden Wert
der kalten Betriebskosten, jeweils aus dem aktuellen Stand des SK; vgl. Rz 151

Die Heizkosten sind gesondert zu berGcksichtigen und werden in tatsdchlicher
Hahe dbemommen, soweit sie angemessen sind; vgl. Rz 3505 fi.

Auf eine izolierte Angemessenheit einzelner Positionen ist nicht abzustellen,
wenn das Gesamtergebnis als Produkt® angemessen ist. Abweichungen der
Grundmiete, der kalten Befriebskosten und der Wohnfldche vom jeweiligen
Richtwert, nach oben oder unten, kénnen sich innerhalb  des Produktes® wech-
selzeitip kompensieren; sog. kleiner Deckungsring”, entsprechendes gilt fir
Heizkosten; vgl. Rz 1501, 35/4

Oberhalb der Angemessenheitsgrenzen sind Kosteniberschreifungen nur im
Rahmen einer begrindeten Einzelfallentzcheidung zuldssig; vgl. Rz 430

Ergs ie Hinweise:

Bei Neuanmistung von Wohnungen mit einer hdheren Grundmiete und gleichzei-
tig niedrigen Nebenkostenvorauszahlungen, st auf realistische Kalkulationen zu
achten; vol. detailliert R1 (M3) - Wohnungswechsel -

Fir Besitzer von Wohneigentum gelten nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz
die Angemessenheitskriterien fir Mieter entsprechend. i
einzelnen siehe RL (M4) -“Wohneigentum- (BSG u.a. B 147b AS 3406 R).

Leistungen fur einmalige Unterkunfisbedarfe werden nur in angemessener Hohe
erbracht. Hierzu speziell: RL (M2) Befriebskosten, RL (M3) Wohnungaswechsel,
und RL {M4) Wohneigentum
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Stichwort

Wohnstandard
Rz 1

Deckungsring”
Rz &

Einzelfallpriffung
RzT

Neuanmietung
Rz @

Rz3

einmalige
Unterkunftskosten
Rz 10



Rz 11

angemessene

Rz 121

Wohnflacheniiber-

Rz 142

Grundmiete
Rz 13

Rz 141

Einordnung unter § 22 SGB || bew. § 35 5GB Xl

1. Kosten der Unterkunft (KdU) fiir Mieter

1.1 Emmittlung der laufenden Kosten (Bedarfspriifung)

1.1.1 Angemessene KdU (Brutio-Kalt)

Die KdU setzen sich aus den nachstehenden drei Positionen zusammen:

a) Wohnfliche (WT)
b) Grundmiete (Gm)
c) kalte Betriebskosten (Bk)

Die Heiz- und Warmwasserkosten {Hk) unterliegen einer gescnderten Befrach-

tung und werden in Abschnitt 2 behandelt (BSG B 4 AS 50009 R); val. a. RL (M2)
-Betriebskosten-

Zu a) Wohnflache (WT)

Die angemessene Wohnungsgrole nach der Richilinie gebundener Mietwohn-
raum gilt fir Mieter und Wohneigentimer gleichermalen (Richifinie d. Sachsi-
schen Staaizsministeriums des Innem zur Forderung der Schaffung von mief-
preis- und belegungsgebundenem Mistwohnraum - Rl gMW ; Sdchsisches Amis-
blatt vaom 09. Dezember 2016 iV.m. BSG B4 AS 914 R ).

Danach ergeben sich folgende abstrakte Wohnungsgrélien:

1-Personen-Bedarfsgemeinschaft bis zu 45 m®
2-Personen-Bedarfsgemeinschaft bis zu 60 m*
3-Personen-Bedarfagemeinschaft biz zu 75 m*
4-Personen-Bedarfsgemeinschaft biz zu 85 m*
zzgl. 10 m? fiir jede weitere Person der Bedarfsgemeinschaft (BG).

Eine Uberschreitung der Wohnflichenhdchstgrenzen bei der tatsdchlichen Waoh-
nungsgrdle ist leistungsrechtlich unschadlich, wenn hierdurch die angemessene
Brutto-Kaltmiete nicht Oberschritten wird (B5G B7b AS 18/06R, B 4 A5 30/08 R).

Fur die Definiion der Wohnflache sind die mietrechilichen Bestimmungen der
Wohnflachenverordnung (WoFIV) analog anzuwenden.

Zu b) Grundmiete [(Gm)

Die Metto-Grundmiete beinhaltet die reine Kalimiete inklusive eventueller Moder-
nigierungsz- oder Sanierungszuschiage. Nicht enthalten sind gesonderte Vergi-
tungen z.B. fir Stellplaize, Garagen, Moblierung oder andere zum Gebrauch
uberlazssene Bestandteile einer Liegenschaft; wgl. Rz 22 ff..

Die angemessene Hihe der Gmi/m?® ergibt sich aus den aktuellen Festlegungen
des Schlissigen Konzepts der Stadt Leipzig (Abschn. 3.1) . Eine Uberschreitung
der angemessenen Grundmietenhohe ist leistungsrechilich unschadlich, wenn
hierdurch die angemessene Brutto-Kaltmiete nicht Gberschritten wird (B5G w.a.
B7bAS 1806 R).

Zu c) kalte Betriebskosten (Bk)

Die kalten Betriebskosten beinhalien alle dem Eigentimer der Wohnung ent-
stehenden laufenden Kosten, die gem. § 556 BGB i.V.m. § 2 Betriebskostenver-
ordnung (Betrky) umlagefahig sind. Hinweis: Die Yereinbarung anderer Kosten,
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Einordnung unter § 22 SGB Il baw. § 35 5GB Xl

wie bspw. Verwaltungs- oder Instandhattungskosten, ist mietrechtlich unwirksam
und bleibt daher unbenicksichtigt.

Die Kosten eines Breitbandkabelanschlusses kbnnen im Regelfall nicht aner-
kannt werden, soweit deren Kostentragung nicht zwingend im Mietverirag festge-
legt wurde. Die ausnahmsweize Anerkennung dieser Kosten wirkt sich nicht an-
spruchserhdéhend aus, die HGhe der Referenzmiete (Anlage 3) wird folglich nmicht
angehoben (BSG B 4 AS 4808 R).

In den kalten Betriebskosten sind keine Heiz- und Warmwasserkosten enthalten;
hierzu Abschn. 2.

Die angemessene Hohe der B/m* ergibt sich aus den aktuellen Festlegungen
des Schlissigen Konzepts der Stadt Leipzig (Abschn. 3.2).

Die Berechnung der Brutto-Kaltmiete erfolgt nach der vom Bundessozialge-
richt (B5G B 7b AS 10406 R) festgelegten sog. Produkithecne®:

{angemessens Gm/m*® + angemessens Bl/im?)
X
abstrakt angemessene WT
angemessens Brutto-Kaltmiete

Fir behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung {(GdB) von mind. B0

und Merkzeichen aG (aulergewdhnliche Gehbehinderung) oder Bl (blind) ist ein
héherer Fldchenbedarf (plus einmalig 15m*BG, s. Anlage 1 Richtwerte) anzuer-
kennen. Uber diesen Flachenfaktor wird der behinderungsbedingte hdhere Be-

darf an Wohnflache undfoder Ausstattungsqualitdt pauschaliert abgegolten
{BVerwG NDV 1993 in LPK SGB X1, 9. Auflage § 90, Rz 43).

Die jeweiligen Richtwerte der angemessenen Brutto-Kaltmiete sind in Anlage 1
»1abelle Richtwerte® dargestellt.

1.1.2 Antragstellung und Priifung (Brutto-Kalimiete)

Bei erstmaliger Antragstellung sind der wollstandige Mietverirag (chne Anlagen),
ggf. das letzte Mieterhdhungsbegehren und die aktualisierte Festlegung der Ne-
benkostenvorauszahlung sowie die letzten drei Zahlungsnachweize dber die Mie-
te vorzulegen. Die Unterlagen sind in Kopie zur Akte zu nehmen.

Grundsitze
- Die Uberschreitung einzeiner Kostenstellen (Gm, Bk, W) ist unschadlich,
solange durch solche Abweichungen die angemessene Brutto-Kaltmiete
nicht Oberschritten wird. Es ist aber darauf zu achten, dass die Hohe der
Betriebskostenvorauszahlung (Bk VZ) plausibel ist
- Lebt der Leistungsberechtigie mit anderen Personen in einem Haushalt,
die nicht zu seiner Bedarfsgemeinschaft zéhlen (z.B. eine Wohngemein-
gchaft), sind die Gesamtkosten der Wohnung zur Bedarfzfeststellung
gem. Abschn. 1.1.3 aufzuteilen und dem jeweils anerkannten Bedarf ge-
genuberzustellen.
(M1)
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Kabelanschluss
Rz 1452

Rz 1413

Brutto-Kaltmiate
Rz 131

Behinderung
Zuschlag
Rz 1572

Antragsunterlagen
Rz 160

rechn. Angemes-
Rz 16M

Mischhaushalte
Rz 1672



Einzelfallpriifung
Rz 1613

Rz 16/4

Anpassung der
Vorauszahlung
Rz 17

unangemessens
Kdl 1
Rz 181

unangemessene
LG
Rz 1872

nach Koptzahl
Rz 190

Einordnung unter § 22 SGB || bew. § 35 5GB Xl

- Abschlieend sind ggf. Besonderheiten des Einzelfalls gem. Abschin.
1.2.1 und 3. zu beriicksichtigen.

Emittung mit Nebenkostenabrechnung:

Sind die kalten Betriebskosten und Heizkosten nur in einer Summe (Nebenkos-
tenvorauszahlung) ausgewiesen und kann die tatsachliche Kostenvereilung aus-
nahmsweise Uber den Vermieter nicht ermittelt werden, ist der Heizkostenanteil
unter Bernicksichtigung der Abrechnungen der Vorjahre zu schatzen (BSG B 14
AS 4108 R).

Festlegung ohne Informationen:

Izt eine Kostenermittung im obigen Sinn nicht maglich, ist fur die kalten Betriebs-
kosten der jeweils goltige Behehskmtemteil aus der Tahelle Rid'rl'nﬂ'te I{dU
(=. Anlage 1) anzusetzen. Die Angemesss : -
folgt dann mit diesem Geldbetrﬂ_ D-le \rerhlahende lel‘erenz :»:ur anrﬂtichm
Mebenkostenvorauszahlung ist Heizkostenvorauszahlung (BSG B 4 AS 974 R,
Rz 34).

Sind Befriebskostenvorauszahlungen vereinbart worden, so kann jede Verirags-
partei nach Abrechnung der Betriebskosten durch einfache Erklarung in Textform
gine Anpassung auf eine angemessene (zutreffende) Hohe vomehmen; wgl. hier-
zu § 560 Abs. 4 BGB (BSG B4 AS 809 R, Rz 22, 23).

Im wechselseitigen Interesse soliten Vorauszahlungen immer dem realistischen
Verbrauch entsprechen und moglichst weder eine Unterdeckung (MNachzahlung)
noch eine Uberdeckung {Guthaben) eintreten.

Der Leistungstrager bleibt aber zunachst in der Pflicht, die tatsdchlichen Kosten
i.d_R. lAngstens fir sechs Monate zu tragen, wenn diese die angemessenen Kos-
ten dbersteigen (§ 2211 5. 3 SGB Il bew. § 35/2 5. 2 SGB Xll). Die Senkung der
unangemessenen Kosten bzw. deren weitere Angemessenheitsprifung erfolgt
mit einem gesonderten Verfahren; s. hierzu Abschn. 1.2

Halt der Leistungstriger eine Mietzingversinbarung fir unwirksam, kann er das
Kostensenkungsverfahren betreiben. Dies git auch, soweit die Angemessen-
heitzgren=e nach den aktuellen Referenmwerten nicht Gberschritten wird. So z.B.
im Fall der Vereinbarung anderer als in der Betriebskostenverordnung zuldssiger
Betriebskosten oder nach Mietrecht nicht zulassiger Vereinbarungen dber Staf-
felmieten (§ 557a BGB) oder Uberhohte Nebenkostenvorauszahlungen (§ S56
Abs. 4 BGB) usw.(BSG B 4 AS 809 R). Die Kostensenkungsaufforderung darf
sich in diesen Fallen nicht lediglich auf die rechnensche Angemessenheit redu-
Zieren, muss vielmehr den mietrechtlichen Standpunkt verdeutlichen (BSG w.o.,
Rz 22f); beachte auch Abschn. 5.2

1.1.3 Awfteilung der Unterkunftskosten
Grundsatz:
Bewochnen mehrere Personen gemeinsam eine Wohnung, sind die tatsachlich

entstehenden Unterkunfiskosten nach Kopfzahl aufzuteilen. Hiemach ist jeder
Person des Haushalts, unabhdngig davon ob sie hilfebedirftig ist, der auf sie
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Der Bedarf muss vom Leistungsberechtigien, je nach konkreter Ausgangslage,
nachgewiesen oder glaubhaft gemacht werden.

— Zur Begrindung des abweichenden Bedarfz geniigt es im Regelfall, wenn
eine Person in der BG des Leistungsberechiigten nachweislich diesen
Bedarf hat.

— Beszondere Verhaltnizse konnen daher auch dann vorliegen, wenn inner-
halb des Haushalts ein pflegebediirftiger Familienangehoriger zu versor-
gen ist, obwohl dieser nicht zur Bedarfesgemeinschaft zdhit.

— Gleiches gilt, wenn ein pflegebedirftiger Familienangehdriger in unmittel-
barer Nahe wohnt, nachweislich vom Leistungsberechtigien gepflegt wird
und im naheren Umkreiz keine kostenginstigere Wohnung zu finden ist.

— Die durch die Behinderung erforderiche rdumliche MNahe zum medizini-
schen und sozialen Yersorgungssystem kann u. ). im Einzelfall auch ein
rechtferigender Grund =ein.

— Bei einer anndhemd 24h-Yoron-Pllege ist fir die pflegende Person ein
Wohnflachenmehrbedar? fiir 1 zusaizliches Zimmer (max. 20% Zusat=fa-
che) gerechifertigt (wgl. LPK SGB X, 9. Auflage, § 90, Rz 49, BVerw’
1993; B5G B 8 50 1/12 R, Rz 14ff). Die Zusatzkosten_ die keine KdU des
Leistungsberechtigten sind, konnen ggf. im Rahmen von § 65 Abs. 1 5. 2
SGEB X1l anerkannt werden.

— Ggf. eine Betreuungspauschale als Bestandteil von Unterkunfiskosten.

3.2 Besondere soziale Schwierigkeiten und Notunterbringung

Fiir Personen die Leistungen nach den §5 67 . SGB Xl (Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwiengkeiten) beziehen oder zu diesem Perzonenkreis
zahlen und ambulante Unterstiizung erhalten, kann uwU. ein abweichender Be-
darf bei den Unterkunfiskosten entstehen, wenn nur so Wohnraum erangt oder
erhalten wird, weil eine Versorgung auf dem allgemeinen Weohnungsmarkt einge-
schrankt ist. Hierlber muss dber den zustindigen Sozisldienst des Sozialamies
eine Nachweisfihrung erfolgen.

Ein besonderer Bedarf besteht auch bei Personen, die zum Vollzug richtedich
angeordneter Freiheitsentziehung inhaftiert sind und deshalb zeitweise aus der
Hilfeleistung herausfallen. Der abweichende Bedarf kann auch fir die zurickblei-
bende Familie entstehen.

3.3 Kinder getrennt lebender oder geschiedener Eltern

Unter den Voraussetzungen der Trennung oder Scheidung ist eine wechselnde
BG-Zugehdrigkeit des Kindes moglich. Halt sich das Kind abwechseind im Haus-
halt des einen oder anderen Eltemniteils auf, 20 haben sie als jeweiliges BG-Mit-
glied einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB VXl Eine BG wird nicht
durch sporadische Besuche begrindet (LSG BY L 7 AS 91415 B ER). Als An-
haltspunkt fir die Regelmakigkeit des Aufenthaltes kann ggf. die zwischen Eltemn
getroffene Sorge- oder Umgangsrechizvereinbarung herangezogen werden.
Liegt keine schriftliche Vereinbarung vor, sollten beide Eltern hierzu befragt wer-
den.
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hilfe
Rz 441

Inhaftierte
Rz 4472

Tempordre BG
Rz 43



Kinder
Rz 46M

GroBfamilien

Verrentung
Rz 4673

Frauenhaus
Rz 4614

Internat und
_Pweitwohnung™
Behinderte SGB XN
Rz 47

Einordnung unter § 22 SGB || bew. § 35 5GB Xl

Der konkrete Bedarf und seine Angemessenheit sind im Einzelfall zu kldren
(BSG B 7b AS 1406 R}, val. a. FH der BA § 7 Rz 7.24b.

Besteht wegen der Wahmehmung des Umgangsrechts ein zusatzlicher Wohn-
raumbedarf des umgangsberechtigten Eltemnteils, kann dieser im Rahmen der
konkreten Angemessenheit der Unterkunfts- und Heizaufwendungen nach § 22
Abs 151iV.m.5 3 SGB Il zu benicksichtigen sein (BSG B 4 AS 215 R). An-
spruchsinhaber ist der jeweilige Eltermieil.

Bei Vodiegen eines Unterkunfisbedarfes izt fir jedes Kind die hélftige Anrech-
nung der benotighten Wohnfldche anzuerkennen. Bsp.. Eltemnteil 45 m® und for
das Kind die Halfte der Differenz zwizchen 45 und 680 m* (7,5 m®) ergibt einen
rechnerizchen Anspruch von 52,5 n7 fir die folgende Angemessenheitsberech-
nung (LESG BaWi L 3 AS 189514 ER-B- vom 27.05.2014, ebenso 5G Lpzg. S
21 AS 209715 ER vom 16.07.2013, LEGBY L TAS 91415 B ER ).

3.4 Sonstige Fallgruppen

Abweichende Bedarfe kdnnen auch bei nachstehenden Fallkonstellationen ent-
stehen:

- fur Alleinerziehende und Familien, wenn ein Umzug wegen der Versor-
gung der Kinder, Schulbesuch oder anderer Betreuungsbedingungen zeit-
weize nicht zumutbar ist, soweit keine kostenangemessene Wohnraum-
wversorgung im Mahbereich méglich ist (BSG B 4 AS 3008 R Rz 34, 35),

- fiir Familien, wenn die Yersorgung mit Wohnraum nur eingeschrankt
moglich ist, weil die Angebote des ortlichen Wohnungsmarktes tatsichlich
begrenzt sind oder aufgrund der Familiengrdie (u. a. ,Drei-Generationen-
Familie”) nur wenige Angebote auf dem Markt vorgehalten werden;
Wohnraumvermittung dber 3G 50.52 einschalten,

- fir Personen, bei denen in absehbarer Zeit (max. 24 Monate) eine Yer-
rentung ansteht und die dann nachweislich aus eigener wirtschafilicher
Kraft ihren gesamten Lebensbedarf tragen kdnnten. Die Zumutbarkeit
und Wirtschaftlichkeit eines Umzugs ist in diesen Féllen sehr genau zu
prifen,

- fiir Frauen, die sich zu ihremn Schutz voribergehend in einem Frauenhaus
aufhalien; s. RL (MS)

3.5 RehabilitationsmaBnahmen fiir Behinderte; Internat

Fur enwerbsfahige Behinderte, die im Rahmen einer Reha-Malknahme {Ausbil-
dung) aulerorts in einem Intermat wohnen und regelmatig immer wieder an ih-
ren Wohnort Leipzig (z.B. 1410.) zurickkehren missen, kdnnen die in Leipzig an-
fallenden angemessenen KdU durch das Jobcenter nach § 27 Abs. 3iV.m. § 7
Abz. 5 alz Dardehen (Harefallregelung) dbemommen werden (BSG B 14 AS
40/15 R).
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