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Vorwort

In dieser Bachelorarbeit wird aus Griinden der sprachlichen Gestaltung und stetigen
Lesbarkeit das generische Maskulinum verwendet. Weibliche und tbrige Geschlechtsi-

dentitaten werden dem Sinngehalt nach ebenfalls ausdrticklich erfasst.

Insofern Rechtsvorschriften ohne einen Zusatz (wie beispielsweise i. d. F. oder neu) zi-
tiert werden, ist die derzeit geltende Fassung gemeint.



1 Einleitung

L,Humanes Zusammenleben, Integration, braucht zuerst und vor allem Raum in den Kop-

fen und Herzen der Menschen.“! (Richard von Weizsacker)

Dieses Zitat ist ein Ausdruck daftr, was Integration, oder anders gesagt Eingliederung,
letztendlich ausmacht. Die Frage ist jedoch, wie man diesem Gedanken als Leistungs-

erbringer oder -trager im Rahmen von institutionellen Grenzen Rechnung tragen kann.

Einen Ansatz bietet jedenfalls das Recht der Eingliederungshilfe. Dabei handelt es sich
um ein Rechtsgebiet, welches in den vergangenen Jahren auf Grund seiner zunehmen-
den Bedeutung stets weiterentwickelt wurde. Derzeit wird das Eingliederungshilferecht
mafdgeblich von dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderung, kurz Bundesteilhabegesetz, verandert. Ebenjene Thematik bil-
det den Kern dieser Bachelorarbeit.

1.1 Einordnung der Arbeit in den aktuellen gesellschaftlichen Kontext

Das Bundesteilhabegesetz hat in der Vergangenheit mehrfach fir Furore in den Nach-
richten gesorgt. Kampagnen wie #NichtMeinGesetz pragten die Medienlandschaft und
Ubten Druck auf den Gesetzgeber aus. Die Stimmen der Kritiker sind dabei bis heute

nicht verstummt.

Trotz zahlloser Protestbewegungen und Gegenstellungnahmen wurde das umstrittene
Gesetz, wenn auch in einigen Punkten veréandert, letztendlich verabschiedet. Mittlerweile
sind zwei der vier Reformstufen des Bundesteilhabegesetzes in Kraft getreten. Infolge-
dessen sind die Beteiligten in gewisser Weise gezwungen, sich mit seinen Auswirkungen
auseinanderzusetzen oder wenigstens zu arrangieren. Die offentliche Diskussion, die
mit dem Bundesteilhabegesetz in Verbindung steht, legt nahe, dass es sich bis heute

um ein brisantes Thema handelt, welches in gewisser Weise hinterfragt werden sollte.
1.2 Ausblick auf zentrale Fragestellungen

Im ersten Teil der Bachelorarbeit soll erlautert werden, welche grundlegenden Gedanken
hinter dem Bundesteilhabegesetz stehen und was fur Ziele damit verfolgt werden. An-
schlieRend wird tberblicksartig darauf eingegangen, welche wesentlichen Anderungen

sich aus den vier Reformstufen des Gesetzes ergeben.

Die beiden Reformstufen (2017, 2018), welche bereits in Kraft getreten sind, werden

darauffolgend noch einmal genauer beleuchtet. Da das Bundesteilhabegesetz aufgrund

1 Bundesprasidialamt: Ansprache von Bundesprasident Richard von Weizsacker bei der Eréffnungsveran-
staltung der Tagung der Bundesarbeitsgemeinschatft Hilfe fir Behinderte. 01.07.1993, verfugbar unter:
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-Weizsaecker/Re-
den/1993/07/19930701 Rede.html [Zugriff am 19.02.2019].

1


https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-Weizsaecker/Reden/1993/07/19930701_Rede.html
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-Weizsaecker/Reden/1993/07/19930701_Rede.html

seines Umfangs bereits in den vergangenen beiden Jahren sehr viele gesetzliche Ver-
anderungen bedingt hat, kann im Rahmen dieser Bachelorarbeit lediglich auf einige
pragnante Punkte eingegangen werden. Die im Jahr 2018 als besonders markant ein-
gestuften Anderungen orientieren sich an der Umsetzungsbegleitung zum Bundesteilha-
begesetz?, welche durch das Bundesamt fur Arbeit und Soziales geftrdert wird. Des
Weiteren soll ein episodischer Ausblick auf die noch folgenden Reformstufen und mal3-

gebliche Anderungen gegeben werden.

Daruiber hinaus bildet die Auswertung des verwaltungspraktischen Umgangs mit dem
Bundesteilhabegesetz einen weiteren Hauptbestandteil der Bachelorarbeit. Diese erfolgt
am Beispiel einer séchsischen Stadt. Es soll kein Vergleich mit anderen Kommunen er-
folgen, sondern lediglich ein Einblick in den Umgang mit dem Gesetz in der Veraltungs-
praxis gewahrt werden. Aus den in diesem Zusammenhang genannten Umsetzungs-
schwierigkeiten und ausgewahlten fachbezogenen Kritiken werden schlief3lich Verbes-
serungsvorschlage fir die noch kommenden Reformstufen abgeleitet.

2 Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge e.V.: BTHG, Reformstufe 2: Strukturverbesserun-
gen zur Vorbereitung des Paradigmenwechsels. 22.01.2018, verfugbar unter: https://umsetzungsbeglei-
tung-bthg.de/service/aktuelles/aenderungen-2018/ [Zugriff am 06.02.2019].
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2 Allgemeine Informationen
2.1 Begriffshestimmung Eingliederungshilfe

Hauptziel dieser Bachelorarbeit ist es, die Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes
auf das Eingliederungshilferecht darzustellen. Folglich muss man sich zunachst die
Frage stellen, was das Wort Eingliederungshilfe bedeutet. In der Fachliteratur finden sich
verschiedene Erklarungsansétze. Im Endeffekt stellen jedoch die meisten darauf ab,
dass ,Personen, die durch eine Behinderung [...] wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen Behinderung bedroht
sind, Leistungen der Eingliederungshilfe [erhalten]“®. Daraus lasst sich ableiten, dass es
sich bei der Eingliederungshilfe im Leistungskontext um eine Form der (vor allem geldli-

chen) Unterstiitzung zur gesellschaftlichen Integration von Menschen handelt.
2.2 Das Bundesteilhabegesetz
,Mehr mdglich machen, weniger behindern.“ 4

Unter diesem Slogan wurde das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestim-
mung von Menschen mit Behinderungen, kurz Bundesteilhabegesetz, am 23.12.2016
vom Deutschen Bundestag verabschiedet.® Die Grundidee des Gesetzes wird damit be-
reits verdeutlicht: Bestehende gesetzliche Vorschriften sollen mit Hilfe des Bundesteil-
habegesetztes zum Wohle von Menschen mit Behinderung angepasst werden. Wie die-
sem Grundgedanken Rechnung getragen werden soll, wird in den nachfolgenden Punk-

ten erortert.
2.2.1 Einordnung des Bundesteilhabegesetzes

Bei dem Bundesteilhabegesetz handelt es sich um ein Artikelgesetz. Es ist folglich kein
selbststandiges Gesetz, welches eine direkte Anspruchsgrundlage fur Leistungen wie
bspw. die der Eingliederungshilfe bildet, sondern dient vielmehr der Anderung bestehen-

der gesetzlicher Normen.®

Das Bundesteilhabegesetz hat wesentliche Auswirkungen auf verschiedenste formelle
Gesetze, aber auch Rechtsverordnungen. Die schwerwiegendsten Anderungen ergeben
sich in den Sozialgesetzbiichern, insbesondere im ersten Teil des SGB IX und im Ein-

gliederungshilferecht, welches aus dem SGB XII herausgeldst und in das SGB IX

3 Kuhn-Zuber, Gabriele ; Bohnert, Cornelia: Recht in der Heilpadagogik und Heilerziehungspflege. 2., aktu-
alisierte Auflage. Freiburg im Breisgau: Lambertus-Verlag, 2016, S. 237.

4 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Mehr méglich machen, weniger behindern. 28.06.2016, ver-
fugbar unter: https://www.bmas.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2016/bthg-nap-kabinett.html [Zugriff am
30.01.2019].

5 Veroffentlicht im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66.

6 Vgl. von Boetticher, Arne: Das neue Teilhaberecht. 1. Auflage 2018. Baden-Baden: Nomos Verlagsge-
sellschaft, 2018, S. 25.
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Ubertragen werden soll. Hieraus resultiert eine Verschiebung des Schwerbehinderten-
rechts in den dritten Teil des SGB IX. Wahrend sich im SGB Xl elementare Anderungen
ergeben, werden in den restlichen Sozialgesetzbichern, dem Betriebsverfassungsge-
setz und anderen formellen Gesetzen eher vereinzelte Abwandlungen vorgenommen.
Auf der Verordnungsebene sind die Auswirkungen des Bundesteilhabegesetztes eben-
falls deutlich spurbar. Die Eingliederungshilfeverordnung wird beispielsweise im Jahre
2020 durch das Artikelgesetz aufgehoben (Art. 26 Abs. 4 S. 2 BTHG). Auch die Frihfor-
derverordnung verandert sich nachhaltig (Art. 23 BTHG). ’

2.2.2 Besondere Herausforderungen des Bundesteilhabegesetzes

Es lasst sich bereits aus der Vielzahl an Anderungen erahnen, dass das Bundesteilha-
begesetz fir alle Beteiligten grof3e Herausforderung in der praktischen Umsetzung be-
reithalt. Ein gewichtiger Grund hierfir ist, dass das BTHG vier Reformschritte (2017,
2018, 2020, 2023) vorsieht, welche etappenweise wirksam werden. Infolge dessen er-
streckt sich die Umsetzung tber mehrere Jahre. Bestimmte Paragrafen werden inner-
halb dieses Zeitraums zum Teil mehrfach geandert oder erhalten neue gesetzliche Fund-
stellen. Hinzu kommt, dass parallel zum Bundesteilhabegesetz andere Gesetzesrefor-
men auf dem Gebiet des Teilhaberechtes in Kraft treten. Ein Beispiel hierfir ist das Pfle-
gestarkungsgesetz lll, welches einen wesentlichen Kontaktpunkt zwischen dem Einglie-
derungshilferecht und der Hilfe zur Pflege darstellt.?

Daruber hinaus gibt es unterschiedliche Auffassungen tber die Ausgestaltung und Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes. Drei wesentliche Interessenslager seien nachfol-
gend erlautert. Die Eingliederungshilfetrager (insbesondere Kommunen, Lander, Bund
und Sozialhilfetrager) stellen sich vor allem die Frage, wie zukiinftig die Finanzierung der
Leistungen zur Teilhabe ausgestaltet werden soll bzw. wer zustandig fur die Ubernahme
der Kosten ist, welche aus den wachsenden Fallzahlen im Bereich der EGH resultieren.
Die Erbringer der Leistungen sind hingegen deutlich mehr auf das ,wie“ bedacht, also
die konkrete Leistungsaufmachung. SchlieRlich treten die Betroffenen selbst als dritte
Partei auf. Diese fordern vor allem eine Weiterentwicklung des Teilhaberechts im Be-

reich der Selbstbestimmung. °
2.2.3 Hintergrund und Ziele des Bundesteilhabegesetzes

Am 13.12.2006 wurde das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von

Menschen mit Behinderung (Behindertenrechtskonvention) und damit ein

“Vgl. ebd., S. 25 1.

8Vgl. ebd., S. 26.

9 Vgl. Konig, Markus ; Wolf, Bjorn: Steuerung in der Behindertenhilfe: Das Bundesteilhabegesetz und
seine Folgen. Berlin: Verlag des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fursorge e.V., 2017, S. 5.
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volkerrechtlicher Vertrag verabschiedet.® Deutschland unterzeichnete diese Konvention
als einer der ersten Staaten am 30.03.2007.1 Am 26.03.20009 trat die Behindertenrechts-

konvention schlieRlich mit dem Rang eines Bundesgesetzes hierzulande in Kraft.?

Die Konvention héalt die mitwirkenden Staaten dazu an, kontinuierlich auf eine positive
Entwicklung der Lebenssituation von Menschen mit Teilhabeeinschrankung hinzuwir-
ken. Im Zuge der abschlieienden Bemerkungen des Ausschusses der Vereinten Natio-
nen zum ersten Staatenbericht Deutschlands im Jahre 2015 wurde festgestellt, dass
Deutschland in vielen von der Behindertenrechtskonvention genannten Punkten einen
deutlichen Nachholbedarf aufweist. Mit Hilfe des Bundesteilhabegesetztes sollen diese
Defizite weitestgehend ausgeglichen werden. Folglich orientieren sich auch die Ziele,
welche die Bundesregierung mit dem BTHG verfolgt, an der Beseitigung der genannten
Missstande. 13

Wie zu Beginn bereits erlautert wurde, soll die Eingliederungshilfe durch das BTHG aus
dem SGB XII herausgeltst und in das SGB IX eingebettet werden. Ein Grund hierfur ist,
dass die Eingliederungshilfe von dem sogenannten ,Firsorgesystem” des SGB Xl und
damit insbesondere den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts differenziert
werden soll. Im Umkehrschluss erfolgt hierdurch auf Seiten des SGB 1X ein Wandel zum
Leistungssystem. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die Leistungen des
SGB VI und des SGB Xl dessen ungehindert grundsatzlich weiterhin Vorrang zu den

vorab genannten Rehabilitations- und Teilhabeleistungen haben.4

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit ihren Standpunkt beziiglich der Ziele und
Chancen des Bundesteilhabegesetzes mehrfach deutlich gemacht. Da sich aus der Viel-
zahl von Drucksachen des Bundestages eine breite Palette an Zielstellungen ergibt, kon-

nen an dieser Stelle nur die elementarsten Absichten beleuchtet werden.

Zum einen erwartet die Bundesregierung durch die gesetzlichen Anderungen, dass die
Teilhabe- und Selbstbestimmungssituation von Menschen mit Behinderung in den ver-
schiedenen Bereichen (z. B. Bildung oder Arbeitsleben) deutlich verbessert werden
kann. Hierzu zahlt auch die Bestrebung, Betroffenen durch die Zahlung eines Arbeits-
budgets die Méglichkeit zur Teilhabe am ,herkémmlichen” Arbeitsmarkt zu eréffnen. Des
Zum anderen sollen Menschen mit Behinderung bspw. durch die Anhebung von Einkom-

mens- und Vermdgensgrenzen mehr von ihrem Einkommen behalten dirfen. Angestrebt

10 veroffentlicht im Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2008, Teil Il, Nr. 35, 1420 ff.

11 United Nations Treaty Collection: 15. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 03.05.2008,
verfugbar unter: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chap-
ter=4&clang=_en [Zugriff am 18.02.2019].

12 Bundessozialgericht, Urteil vom 06.03.2012, Az. B 1 KR 10/11 R, Randnummern. 24-28.

13 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 29 ff.

14 vgl. Konig; Wolf, a. a. 0., S. 5 1.
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wird daneben die Etablierung des Teilhabeplanverfahrens, welches dafiir sorgen soll,
dass die Betroffenen den Eindruck bekommen, sie erhielten alle Teilleistungen der Ein-
gliederungshilfe aus einer Hand. Hieraus erwéchst der Gedanke, dass die Betroffenen
nur einen Antrag auf Rehabilitation stellen missen, auch wenn mehrere Trager in das
Verfahren miteinzubeziehen sind. Durch eine Vielzahl an (zum Teil neu geschaffenen)
Beratungsstellen sollen die Menschen mit Behinderung darliber hinaus eine verbesserte
und unabhangigere Aufklarung tber Moglichkeiten und Chancen der EGH erfahren.
Ebenfalls beispielhaft zu erwéhnen ist, dass die Teilhabe an Bildung nun als selbststan-
dige Rehabilitationsleistung anerkannt wird, was eine grof3ere Variabilitdt in Bezug auf
kinftige Laufbahnen bewirkt.*

2.3 Uberblick Gber die Reformschritte des Bundesteilhabegesetzes

Die vorab genannten Ziele des Bundesteilhabegesetztes sollen durch stufenweise Ge-
setzesanderungen und entsprechende MalRnahmen umgesetzt werden. Aus den einzel-
nen Reformschritten des BTHG ergeben sich unterschiedlich starke Veranderungen. Im
nachfolgenden Abschnitt soll ein allgemeiner Uberblick Gber die einzelnen Stufen gege-
ben werden, bevor anschlieRend wesentliche Eckpunkte der 2017 und 2018 in Kraft ge-
tretenen Reformen genauer charakterisiert werden. Im Kapitel 4 wird schlief3lich ein Aus-
blick auf die noch ausstehenden Anderungen skizziert.

Im Jahre 2017 haben sich bedeutsame Anderungen im SGB IX durch Art. 2 BTHG er-
geben. Hiervon umfasst wird insbesondere das Schwerbehindertenrecht. In der ein-
schlagigen Gesetzesbegriindung wird darauf verwiesen, dass mit der Reform Ziele wie
die Verbesserung von Arbeitsbedingungen der Schwerbehindertenvertretung, ein Aus-
bau der Mitwirkung von Betroffenen in Werkstatten fiir behindere Menschen, veranderte
Regeln in Bezug auf die Behindertenparkplatznutzung und die Erstellung eines neuen

Merkzeichens fir Personen mit Taubblindheit angestrebt werden.®

Auch im SGB XII ergaben sich zentrale Veranderungen, welche insbesondere aus Art.
11 BTHG resultierten. Es ist grundsatzlich méglich, neben den unmittelbaren Eingliede-
rungshilfeleistungsempfangern auch Personen zu betrachten, welche ergénzend auf
existenzsichernde Leistungen zuriickgreifen missen. Im Rahmen dieser Bachelorarbeit
soll auf die zweite Personengruppe jedoch nicht vertieft eingegangen werden. Es sei
lediglich darauf hingewiesen, dass bspw. die Regelbedarfsstufen (Anlage zu § 28 SGB
XII) neugestaltet wurden und die Bedarfe der Unterkunft und Heizung (88 42 f. SGB XII)

nunmehr einer differenzierten Betrachtung unterliegen.t’

15 vgl. ebd.
16 vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 5 f.
17vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 48 f.



Eine besonders nennenswerte Anderung aus dem Jahr 2017 ist die verbesserte Anrech-
nung von Einkommen und Vermégen auf dem Gebiet der Eingliederungshilfe, aber auch

der Hilfe zur Pflege. Auf diese wird den Kapiteln 3.1.1 und 3.1.2 genauer eingegangen.®

Uber die Anderungen in den SGB IX und XIlI hinaus, wird das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales ,durch Artikel 25 BTHG erméachtigt und/oder verpflichtet zu einer
Reihe von Malinahmen zur Vorab-Erprobung bestimmter Reformschritte, zur Untersu-
chung der Auswirkungen bestimmter Reformschritte in leistungsrechtlicher sowie finan-
zieller Hinsicht sowie zur Begleitung und Unterstitzung der Lander bei der Umset-

zung."®

Im Jahre 2018 haben sich mit der zweiten Reformstufe weitere maRRgebliche Anderun-
gen ergeben, erneut Uberwiegend in den Sozialgesetzbiichern. Zunachst wurden die In-
strumente zur Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs nach § 13 SGB IX Uberarbeitet. Im
Zusammenhang mit der damit einhergehenden Standardisierung von Arbeitsmitteln ist
auch die Veranderung des Gesamtplanverfahrens zu nennen. Der individuelle Einglie-
derungshilfebedarf ist nunmehr mit Hilfe eines Instrumentes zu ermitteln, welches stark
an die Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit
(ICF) angelehnt ist. Da das Gesamtplanverfahren das Teilhabeverfahren erganzen soll
sei erlautert, dass der Gesetzgeber mit den 88§ 14 ff. SGB IX die starkere Zusammenar-
beit von Rehabilitationstragern und die damit einhergehende Leistungsgewahrung wie
aus einer Hand anstrebt. AuRerdem wird den Rehabilitationstréagern nach § 12 Abs. 1 S.
3 SGB IX die Verantwortung dafur Gbertragen, Ansprechstellen zu benennen, bei denen
sich Menschen mit Behinderung barrierefrei iber Leistungen der Eingliederungshilfe in-
formieren kénnen. Die vormaligen Beratungsangebote sollen durch die unabhangige
Teilhabeberatung komplettiert werden (§ 32 SGB IX). %

Weiterhin wurde mittels der Erganzung des Budgets fur Arbeit (8 61 SGB 1X) dem Ge-
danken Rechnung getragen, dass Betroffene zusatzlich zu der Arbeit in Werkstatten fir
behinderte Menschen die Moglichkeit bekommen sollen, auf dem ,normalen Arbeits-
markt Ful? zu fassen. Die Reha-Tréager wurden Uberdies gemafl § 41 SGB IX dazu ver-
pflichtet, kollektive statistische Erhebungen beziglich der bereitgestellten Rehabilitati-
onsleistungen sowie des damit einhergehenden Verfahrensaufwands durchzufiihren

(Teilhabeplanverfahrensbericht).??

18 vgl. ebd., S. 53.

19 Ebd., S. 59.

20 vgl. Deutscher Verein fur offentliche und private Fursorge e.V.: BTHG, Reformstufe 2: Strukturverbesse-
rungen zur Vorbereitung des Paradigmenwechsels. 22.01.2018, verfiigbar unter: https://umsetzungsbe-
gleitung-bthg.de/service/aktuelles/aenderungen-2018/ [Zugriff am 06.02.2019].

21 vgl. ebd.
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Eine der bedeutendsten Anderungen durch die Reform 2018 ergab sich im Vertragsrecht
nach den 88 123 ff. SGB IX. Dieses trat im Gegensatz zu dem restlichen Eingliederungs-
hilferecht, welches erst 2020 neu in das SGB IX eingefligt werden soll, bereits vorab in
Kraft. Hintergrund hierflr ist, dass die beteiligten Vertragsparteien die Mdglichkeit be-

kommen sollen, vorangehend neue Rahmenvertrage und Ahnliches abzuschlieRen.?

Fur das Jahr 2020 ist schlieRlich die Uberfiihrung des Eingliederungshilferechts aus dem
SGB XIl in den neuen zweiten Teil des SGB IX geplant. ,Der neue 2. Teil ist jedoch nicht
nur auf die leistungsrechtlichen Vorschriften beschrankt [...], sondern beinhaltet ein voll-
standiges Leistungsgesetz, dass u. a. die Zustandigkeit und die Voraussetzungen fir die
Leistungen zur Teilhabe umfassend und unabhangig vom SGB Xl regelt“?3. Ziel dessen
ist die bereits zitierte Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Firsorge- und die
entsprechende Weiterentwicklung zum Leistungssystem. In der Gesetzesbegriindung
zum Bundesteilhabegesetz wurde jedoch angemerkt, dass das Recht der Eingliede-
rungshilfe inhaltlich weiterhin vom Wesen der Sozialhilfe gepragt wird.?*

Dartuber hinaus erhdlt es jedoch auch Zige, welche untypisch fir das Sozialhilferecht
sind, wie zum Beispiel die personenzentrierte Ausrichtung der Leistungserbringung.
Durch diese soll die bisher starke Bindung an die Wohnform des Betroffenen aufgebro-

chen werden.?®

Die neue Eingliederungshilfe soll folgenden Aufbau erhalten, welcher auf wesentliche
Anderungen Uberblicksartig verweist: Die ersten beiden Kapitel thematisieren neben all-
gemeinen Grundsatzen die beschriebene Beziehung von Eingliederungshilfe- und sons-
tigem Sozialrecht. In den Kapiteln drei bis sechs differenziert der Gesetzestext die jewei-
ligen Eingliederungshilfeleistungen nach Leistungsgruppen und beschreibt diese ge-
nauer. Es werden dabei auch Leistungen ergénzt, welche im Wortlaut des bis dahin gel-
tenden Rechtes keine Benennung fanden (bspw. Assistenzleistungen). Aul3erdem sollen
zukunftig Leistungen im Sinne der praktikableren Handhabung pauschal als Geldleistun-
gen bewilligt oder auch gepoolt werden kénnen. Die neuen Regelungen des Gesamt-
planverfahrens, welche mit der Reformstufe 2018 getroffen wurden, werden 2020 aus
den 88 141 — 145 SGB Xll i. d. F. bis 2020 in das siebente Kapitel des SGB IX Uberflhrt.
Im achten Kapitel wird sich wiederum das bereits in Kraft getretene Vertragsrecht nie-

derschlagen. Zukinftig werden in den Kapiteln neun und zehn des SGB IX die

22 vgl. ebd.

23 \yon Boetticher, a. a. O., S. 255.

24 Vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 196 f. sowie BT-Drs. 18/10523, S. 42 f.
25 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 255 f.



Uberarbeiteten Paragrafen zur verbesserten Vermogens- und Einkommensbericksichti-

gung sowie Statistik- und Ubergangsregelungen verankert.?

Auch im SGB XII ergeben sich auf Grund des Art. 13 BTHG sowie Art. 5 RBEG Ande-
rungen. Da es hierbei insbesondere um Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt (3.
Kapitel SGB XIlI) sowie der Grundsicherung im Alter (4. Kapitel SGB XIllI) geht, soll darauf
im Rahmen dieser Bachelorarbeit nicht weiter eingegangen werden. Gleiches gilt fir ge-
ringftigige Anderungen wie beispielsweise im SGB V, SGB VIII, SGB XI, Bundesverord-
nungsgesetz oder Sozialgerichtsgesetz.?’

Im Jahre 2023 wird sich im SGB IX durch Art. 25a BTHG lediglich die Neudefinition des
leistungsberechtigten Personenkreises (8 99 SGB IX) ergeben. Diese war bereits fr
2020 geplant. Im Zuge des Gesetzgebungsprozesses zum Bundesteilhabegesetz wur-
den jedoch immer wieder Stimmen laut, welche darauf verwiesen, dass durch die beab-
sichtigte Definition der bislang leistungsberechtigte Personenkreis beschnitten wiirde.
Daher vertagte man die Neuregelung des 8 99 SGB IX auf das Jahr 2023. In der Zwi-
schenzeit sollen die Auswirkungen der rechtlichen Regelung auf die Leistungsberechtig-
ten erprobt werden (Art. 25 BTHG).?8

26 vgl. ebd., S. 256 f.
27vgl. ebd., S. 326 ff.
28vgl. ebd., S. 339 f.



3 Ruckblick auf die bereits in Kraft getretenen Reformstufen

Der folgende Abschnitt dieser Bachelorarbeit setzt sich mit wesentlichen Anderungen
der Sozialgesetzbiicher auseinander, welche sich aus dem Bundesteilhabegesetz erge-
ben haben. Wie bereits in der Einleitung erlautert wurde, beziehen sich insbesondere
die 2018 gewahlten Beispiele auf die Umsetzungsbegleitung zum Bundesteilhabege-
setz?®, welches vom Bundesamt fiir Arbeit und Soziales gefordert wird und eine verlass-
liche Quelle darstellt. Uberdies decken sich die darin genannten Punkte zu groRen Teilen
mit den Erkenntnissen aus den (in Kapitel 5 erlauterten) Interviews sowie einschléagigen

Internetforen zum BTHG.
3.1 Reformstufe 2017

Die gesetzlichen Anderungen im Jahr 2017%° bezogen sich unter anderem auf das
Schwerbehindertenrecht sowie Leistungen im Bereich der Existenzsicherung. Wie be-
reits im Kapitel 2.3 erlautert wurde, soll im Rahmen dieser Bachelorarbeit auf die zweite
Personengruppe nicht weiter eingegangen werden. Auch die Anderungen im Schwerbe-
hindertenrecht sind sehr speziell und vereinzelt, weshalb sie nicht genauer beleuchtet
werden. Ein allgemeiner Uberblick tber die betroffenen Bereiche wurde bereits in der
Zusammenfassung der Reformstufen des BTHG (Kapitel 2.3) gegeben.

In diesem Abschnitt soll es primér um die verbesserte Anrechnung von Einkommen und
Vermogen sowie weitere pragnante Anderungen durch das Bundesteilhabegesetz ge-

hen.
3.1.1 Anderung des Vermégenssonderfreibetrags

8§ 60 a SGB Xl wurde durch Art. 11 Nr. 2 BTHG neu in das SGB Xl aufgenommen.
Hierin wird eine Ubergangsregelung fiir das Vermogen beschrieben, welche Geltung bis
zum 31.12.2019 hat. Aus dieser resultiert, dass ein zusatzlicher Freibetrag von maximal
25.000 Euro zum Zweck der Lebensfiihrung und Alterssicherung nicht angerechnet wird,
wie es bis 2017 tber § 90 Abs. 3 S. 2 SGB XII tblich war. 8 90 Abs. 3 S. 1 SGB XII wird
gemal § 60 a SGB XII von dieser Regelung nicht berihrt. Es handelt sich also tatséch-
lich um einen zusétzlichen Freibetrag, welcher neben der Freistellung weiteren Vermo-

gens aus Hartefallgriinden (8 90 Abs. 3 SGB XIl) in Anspruch genommen werden kann.®!

Ziel der Ubergangsregelung ist ein ,Vorgriff auf das Inkrafttreten der Neuregelung der

Eingliederungshilfe im SGB IX, die einen voraussetzungslosen Freibetrag in H6he von

29 Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fursorge e.V.: BTHG, Reformstufe 2: Strukturverbesserun-
gen zur Vorbereitung des Paradigmenwechsels. 22.01.2018, verfligbar unter: https://Jumsetzungsbeglei-
tung-bthg.de/service/aktuelles/aenderungen-2018/ [Zugriff am 06.02.2019].

30 |nkrafttreten nach Art. 26 Abs. 3 BTHG.

31 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 53 f.
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50.000 Euro vorsieht“®2, Betroffenen soll durch die Regelung eine Option gewahrt wer-

den, selbstbestimmt Ansparungen fir unverhoffte Lebensereignisse zu schaffen.

Die Leistungen des fiinften bis neunten Kapitels SGB XIlI (also nicht nur die Eingliede-
rungshilfeleistungen) werden nach 8§ 19 Abs. 3 SGB XIlI fur Angehdrige des Betroffenen,
welche zum Einstand verpflichtet sind, nicht ausgenommen. Somit ist davon auszuge-

hen, dass die Regelung Uber den Freibetrag fiir diese analog Anwendung findet.>*
3.1.2 Anderung bei der Einkommensanrechnung

Im Bereich der Einkommensanrechnung nach dem SGB XIlI ergaben sich diverse Ver-
anderungen. 8§ 82 SGB Xll wurde durch Art. 11 Nr. 5 b BTHG um einen Abs. 3a erganzt.
Dieser schafft eine besondere Regelung fir Empfanger von Eingliederungshilfeleistun-
gen (und Hilfen zur Pflege). Die beschriebene Norm unterliegt gemaf § 82 Abs. 3a S. 2
SGB XIl i. d. F. von 2017 jedoch einer Befristung bis zum Ende des Jahres 2019 (§ 82
SGB Xl wurde zum 01.01.2018 erneut durch das Betriebsrentenstarkungsgesetz veran-
dert; die Befristung findet sich nun in § 82 Abs. 6 SGB XII).%

Die Regelung bezieht sich auf Betroffene, welche entweder Leistungen der Hilfe zur
Pflege und bzw. oder Eingliederungshilfeleistungen erhalten. Fir diese ,bleibt ein Anteil
von 40 % des nach Abs. 2 bereinigten Einkommens bis zu einer Hochstgrenze i.H.v. 65
% der Regelbedarfsstufe 1 [...] anrechnungsfrei.“®

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass geman einer Bundestagsdrucksache
sonstige Einkiinfte wie beispielsweise Unterhalt oder Rente nicht bevorrechtigt werden.3’
AulRerdem sei angemerkt, dass 8§ 82 SGB XlI Teil des elften Kapitels des SGB XII und
somit (im Gegensatz zu dem unter 3.1.1 beschriebenen Freibetrag) allein auf direkt Leis-

tungsberechtigte anwendbar ist, nicht deren einstandsverpflichtete Angehorige.

Laut der Gesetzesbegriindung ist Ziel der Regelung, die Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Arbeitsleben voranzutreiben, indem gro3ere Anreize fiir die Aufnahme

einer regularen Arbeit geschaffen werden.*°

Ein problematisches Spannungsverhaltnis zwischen dem Wortlaut des § 82 SGB Xll und
der Begrindung des Gesetzes findet sich mit Hinblick auf den parallelen Bezug von ver-
schiedenen Leistungsarten. Nach dem Gesetzeswortlaut ist es nicht ausgeschlossen,

dass, wenn der Betroffene sowohl Empféanger von Leistungen der Grundsicherung als

32 BT-Drs. 18/9522, S. 328.

33 vgl. ebd.

34 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 54.
35 vgl. ebd., S. 55.

36 Ebd., S. 55.

37vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 330.

38 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 55.
39 vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 330.
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auch der Eingliederungshilfe ist, beide Arten nebeneinander zur Anwendung kommen
konnen.* Entsprechend der Gesetzesbegriindung findet jedoch die ,glinstigere Rege-

lung Anwendung“4*.

Uber § 82 SGB XII hinaus hat sich auch eine Anderung in § 88 Abs. 2 S. 1 SGB XII durch
Art. 11 Nr. 6 BTHG ergeben. Hierbei wurde der Freibetrag fur stationar Untergebrachte
von 25 Prozent auf 50 Prozent aufgestockt (parallel zur Aufstockung bei Werkstattbe-
schaftigten nach § 82 Abs. 3 S. 2 SGB XII).#?

3.1.3 Sonstige wesentliche Anderungen im Uberblick

Mittels Art. 25 Abs. 2 BTHG wurde das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales zur
Umsetzungsunterstiitzung berechtigt. Es wird entsprechend des Gesetzeswortlautes
,die Ausfihrung der Leistungen nach Artikel 1 Teil 2 untersuchen und die Trager der

Eingliederungshilfe bei der Umsetzung der neu eingefiihrten Regelungen begleiten. 4

Die Erforschung soll maRRgeblich dazu beitragen, mdgliche Veranderungsbedarfe in Be-
zug auf die bisher getroffenen Regelungen festzustellen. Man erhofft sich insbesondere
Erkenntnis darlUber, ,ob die wesentlichen Ziele der Reform der Eingliederungshilfe [...]

erreicht werden“+.

Es sei in diesem Kontext zur Sprache gebracht, dass die Umsetzungsbegleitung und
damit in Verbindung stehenden Untersuchungen gemaf Art. 25 Abs. 2 S. 3 BTHG auch

von Dritten ibernommen werden durfen, insofern die Lander vorab zustimmen.*®

Eine weitere wesentliche Anderung ergab sich aus Art. 25 Abs. 5 BTHG. Wie es im Zu-
sammenhang mit der Reformstufe 2023 im Kapitel 2.3 angedeutet wurde, haben zahl-
reiche Interessenverbande u. a. bereits wéahrend der Lesungen des Bundesteilhabege-
setzes deutliche Kritik an der Neuformulierung des leistungsberechtigten Personenkrei-
ses (8 99 SGB IX neu) gelibt. Durch diese sei zu beflirchten, dass derzeit Anspruchsbe-
rechtigte durch das Raster fallen kénnten. Infolgedessen wurde Art. 25 Abs. 5 BTHG
verabschiedet. Die Regelung legt nahe, dass das Bundesamt flir Arbeit und Soziales in
den Jahren 2017 und 2018 eine Uberpriifung des Wortlautes von § 99 SGB IX i. d. F. ab
2023 durchzufiihren hat. Das Ergebnis entspricht einer Berichterstattung an Bundestag
und Bundesrat. Diese war auf den 30. Juni 2018 datiert. Wesentlicher Bestandteil der

Darlegung sollten die Inhalte fir das kiinftige Bundesgesetz zur Prézisierung des 8§ 99

40 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 55.
41 BT-Drs. 18/9522, S. 330.

42 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 55 f.
43 Art. 25 Abs. 2 S. 1 BTHG.

44 BT-Drs. 18/9522, S. 363.

45 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 59.
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SGB IXi. d. F. ab 2023 sein (Art. 25 Abs. 5 BTHG, Art. 25a BTHG, § 99 Abs. 7 SGB IX
i. d. F. ab 2023).%

Eine Bestimmung, welche neben dem Bundesamt fur Arbeit und Soziales auch Auswir-
kungen auf die praktische Arbeit bei Tragern der Eingliederungshilfe hat, resultiert aus
Art. 25 Abs. 3 BTHG. Demnach ist das BMAS in den Jahren 2017 bis 2021 dazu ver-
pflichtet, Modellprojekte zu unterstiitzen, welche einer Uberprifung der neuen Regelun-
gen im Bereich der Eingliederungshilfe ab 2020 dienen.*’ Erprobt werden sollen bei-
spielsweise die verbesserte Einkommens- und Vermogensanrechnung, Abgrenzbarkeit
von Eingliederungshilfe- und existenzsichernden Leistungen sowie gemeinschaftliche
Leistungserbringung.*®

Eine weitere zentrale Regelung bestimmt sich nach Art. 25 Abs. 4 BTHG. Dieser beauf-
tragt das Bundesamt fiir Arbeit und Soziales (ebenfalls im Zeitraum von 2017 bis 2021)
mit der Analyse der Einnahmen- und Ausgabendynamik in der Eingliederungshilfe. Eine
Steigerung der Ausgaben soll trotz der angestrebten Verbesserung der Teilhabe- und
Selbstbestimmungssituation von Menschen mit Behinderung moglichst umgangen wer-

den.*®

Schlie3lich wird das BMAS durch Art. 25 Abs. 6 BTHG in den Jahren 2020 und 2021
verpflichtet, Erforschungen dazu anzustellen, ,wieviel Geld den Bewohner*innen in be-
sonderen Wohnformen nach 8§ 42 a Abs. 5 und 6 SGB Xl i.d.F. ab 2020, die auf Leis-
tungen der Grundsicherung angewiesen sind, anteilig von ihrem Regelsatzes [sic!] zur
freien Verfligung verbleibt.“®® Dahinter steht wiederum die angestrebte Trennung von

Eingliederungshilfe- und existenzsichernden Leistungen ab 2020.%!
3.2 Reformstufe 2018

Da die Trager der Eingliederungshilfe bis zum Beginn des Jahres 2020 (Herauslésung
der Eingliederungshilfe aus dem Firsorgesystem) weiterhin Trager der Sozialhilfe sind,
werden nachfolgend auch Bereiche beleuchtet, welche zwar nicht Teil der besonderen
Eingliederungshilfeleistungen (kunftig 88 90 — 150 SGB IX i. d. F. ab 2020) sind, die

Eingliederungshilfetrager aber dennoch als Rehabilitationstrager betreffen.>?

46 vgl. ebd., S. 60.

47'vgl. ebd.

48 vgl. BT-Drs. 18/10523, S. 83.

49 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 61.

50 Ebd., S. 62.

51 vgl. ebd.

52 Inkrafttreten nach Art. 26 Abs. 1 BTHG.

53 Das Sozialamt tritt auch als Trager von anderen Eingliederungshilfeleistungen auf.
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3.2.1 Neuer Behinderungsbegriff

Eine grundlegende Veranderung, welche alle Bereiche des Teilhaberechts betrifft, ergab
sich aus der Neubestimmung des Behinderungsbegriffes in 8 2 Abs. 1 SGB IX. Diese
erfolgte in Anlehnung an die UN-BRK sowie ICF. Nach der nun geltenden Definition
,werden Menschen mit individuellen Beeintrachtigungen erst durch die »gestdrte oder
nicht entwickelte Interaktion zwischen dem Individuum und seiner materiellen und sozi-
alen Umwelt«>* behindert, anstatt aufgrund eines [...] personlichen Defizits behindert zu
sein.”® Auch Sinnesbeeintrachtigungen (z. B. Demenz, Aufmerksamkeits-Defizit-Syn-
drom) finden seit dem 01.01.2018 wdrtlichen Niederschlag im neuen ersten Absatz des
§ 2 SGB IX. Damit in Verbindung stehende Erkrankungen wurden bisher bei der Be-
trachtung von Beeintrachtigung der kérperlichen Funktionen beriicksichtigt (insofern er-

folgte keine inhaltliche Erweiterung des Rechtes).%®
3.2.2 Ubergangsregelung fiir das Gesamtplanverfahren

Mit Wirkung vom 01.01.2018 bis 31.12.2019 wurde durch Art. 12 BTHG im SGB XII (88
141 - 145 SGB XIlI) eine einstweilige Regelung fir das Gesamtplanverfahren in der Ein-
gliederungshilfe getroffen, welche den bislang geltenden § 58 SGB Xl i. d. F. bis 2018
ersetzt. Auf diesem Wege erfolgt insbesondere eine Anlehnung an das Teilhabeplanver-
fahren. Dies ergibt sich aus § 144 Abs. 4 Nr. 1 SGB Xll i. V. m. § 19 SGB IX. Der Teil-
habeplan (8§ 19 SGB IX) soll garantieren, dass bei Komplexleistungen die einzelnen Be-
standteile méglichst wirkungsvoll ineinandergreifen und somit die Gewahrung wie aus
einer Hand erfolgen kann, unabhangig davon, ob mehrere Rehabilitationstrager beteiligt
sind. In Abgrenzung dazu dient der Gesamtplan ,der Steuerung, der Wirkungskontrolle
und Dokumentation des Teilhabeprozesses™’ und erganzt somit das Teilhabeplanver-
fahren. Nachfolgend wir der Verlauf des Gesamtplanverfahrens tberblicksartig veran-

schaulicht.>®

Das Gesamtplanverfahren setzt dem Grunde nach bereits vor der eigentlichen Bedarfs-
feststellung an. Menschen mit einer Behinderung soll die Mdglichkeit gewahrt werden,
sich Uber realisierbare (Eingliederungshilfe-) Leistungen zu informieren und entspre-
chend beraten zu lassen (Eingliederungshilfetrager hierzu gemanR § 11 SGB XIl und §
106 SGB IX i. d. F. ab 2020 verpflichtet). Wie unter Punkt 3.2.3 genauer erlautert wird,

54 BT-Drs. 18/9522, S. 192.

55 Von Boetticher, a. a. O., S. 67.
%6 vgl. ebd., S. 67 f.

57 Epbd., S. 239.

58 vgl. ebd., S. 238 f.
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haben Menschen mit Behinderung nun zuséatzlich die Moglichkeit, sich an unabhéngige

Teilhabeberatungsstellen im Sinne des § 32 SGB IX zu wenden.%®

Aus rechtlicher Sicht wird das Gesamtplanverfahren schlief3lich mit der Bekanntgabe
des Leistungsbedarfs ausgeldst. Praktisch geschieht dies in der Regel durch das Einrei-
chen entsprechender behordlicher Antréage. Nachdem der Eingliederungshilfetrager Be-
darfskenntnis erlangt hat, ist im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nach § 142 SGB XII
der individuelle Bedarf des Betroffenen genauer zu erértern. 8 142 Abs. 1 S. 1 SGB XIlI
verpflichtet den jeweiligen Tréager der Eingliederungshilfe dazu, die Winsche der leis-
tungsberechtigten Person in seine Betrachtung miteinzubeziehen. Bei der Bedarfsermitt-
lung wird darauf abgestellt, dass der Betroffene in der Teilhabe an den in § 142 Abs. 1
S. 3 SGB XIlI genannten Lebensbereichen eingeschrankt sein muss (z. B. Kommunika-
tion nach Nr. 3 oder Interaktion / Beziehung mit anderen Menschen gemaf3 Nr. 7). Die
Exploration muss anhand eines speziell zu entwickelnden Bedarfsfeststellungsinstru-

mentes erfolgen.®°

§ 142 ,Abs. 1 Satz 2 SGB XII gibt vor, dass sich die Instrumente an der Internationalen
Klassifikation der Funktionalitéat, Behinderung und Gesundheit (ICF) der WHO zu orien-
tieren haben. Unter einem Instrument ist ein standardisiertes Arbeitsmittel [...] zu verste-
hen, das auf wissenschaftlicher Grundlage entwickelt worden ist“®l. Zur Anwendung
kommen haufig Fragebdgen oder Checklisten. Die Ausgestaltung eines entsprechenden
Bedarfsfeststellungsinstruments in Anlehnung an ICF obliegt dem Sozial- bzw. Einglie-

derungshilfetrager.®?

Entsprechend § 143 SGB Xll ist eine Gesamtplankonferenz durchzufiihren. Mithilfe die-
ser sollen die einzelnen Leistungen, welche fir die betreffende Person beabsichtigt sind,
sinnbringend aufeinander abgestimmt werden. Dabei geht es folglich nicht nur um Ein-
gliederungshilfe-, sondern bspw. auch Pflegeleistungen. GemanR § 143 Abs. 2 SGB XIlI
wird zu der Gesamtplankonferenz neben den Tragern der erforderlichen Leistungen
auch die leistungsberechtigte Person hinzugezogen. Diese kann die Durchfiihrung einer
solchen Zusammenkunft dartiber hinaus auch eigenstandig beantragen. Die explizite
Form der Beratung ist von Gesetzes wegen nicht vorgegeben. Es sind jedoch Rahmen-
bedingungen flr den Berechtigten zu schaffen, welche ihm die Teilnahme an der Konfe-
renz grundsétzlich ermoglichen (bspw. Telefonkonferenz). Nachfolgend haben die be-

teiligten Leistungstrager unter Beachtung der Fristen des § 143a Abs. 1 SGB XIli. V. m.

59 vgl. Stiftung Bethel (Hrsg.): Bethel zum BTHG: Das Gesamtplanverfahren im Bundesteilhabegesetz.
Bielefeld 2018, verfugbar unter: https://www.bethel.deffileadmin/Bethel/downloads/Aktuelle_Flyer Bro-
schueren_etc/bthg/2018-03-19_Gesamtplanverfahren_im_BTHG final_ 1.0 .pdf [Zugriff am 05.02.2019].
60 vgl. ebd.

61 von Boetticher, a. a. O., S. 243.

62 vgl. ebd.
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88 14, 15 SGB IX eine Entscheidung Uber die erforderlichen Leistungen zu treffen (Fest-
stellung der Leistung gem. 8 143a SGB XIlI). SchlieBlich ist durch den Eingliederungshil-
fetrager nach 8§ 144 SGB Xl der Gesamtplan zu erstellen. Dessen Mindestinhalte wer-
den in Absatz vier aufgelistet. Aus 8 144 Abs. 2 S. 3 SGB XII lasst sich (auch mit Hinblick
auf die gangige Verwaltungspraxis) schlie3en, dass der Gesamtplan in vielen Fallen fir
zwei Jahre festgesetzt wird. Den regelmaf3igen Abschluss des Gesamtplanverfahrens
bildet die darauf basierende Erstellung des Leistungsbescheides (Verwaltungsakt) fur
den Leistungsberechtigten (8§ 143a Abs. 2 SGB XII).3

3.2.3 Ansprechstellen und Beratungsangebote

In der Vergangenheit erfolgte die Beratung von Menschen mit Behinderung oftmals Uber
gemeinsame Servicestellen. Diese werden in Folge der Gesetzesreform durch das
BTHG nicht langer betrieben. Stattdessen beschreibt § 32 SGB IX (enthalten in der Neu-
fassung des SGB IX nach Art. 1 BTHG) eine neue Form der Beratung: Die ergdnzende
unabhangige Teilhabeberatung. Die namensgebende Unabhangigkeit der Beratungs-
stellen erwéchst aus der finanziellen Férderung mit Hilfe von Bundesmitteln®, welche
jedoch nur bis zum 31.12.2022 erfolgen soll (§ 32 Abs. 1, 5 SGB IX). Dariuiber hinaus
wird auf Basis eines, von der Bundesregierung bis Ende Juli 2021 zu erstellenden, Be-
richts erneut entschieden. Unabhéangigkeit bedeutet im Ubrigen auch, dass sich die Be-
ratungsstellen ,weder in der Tragerschaft der Reha-Trager noch in der von Leistungser-
bringern befinden“®® dirfen. Mit Hilfe der unabhangigen Teilberatungsangebote soll die
Position der leistungsberechtigten oder interessierten Personen gegentiber den Erbrin-
gern und Tragern der Rehabilitation gestarkt werden. Daraus resultiert, dass Beratungen
nahe dem Wohnort, ztigig und unburokratisch erfolgen soll. Aus Sicht der Anspruchsbe-
rechtigten ist dies grundsatzlich vorteilhaft, allerdings ergibt sich ein deutliches Problem:
Gemal’ der Gesetzesbegriindung existiert kein Rechtsanspruch des Individuums auf die
zuvor geschilderte Ausgestaltung der Beratung. Daraus folgt, dass vor Gericht kein ent-
sprechendes Ergebnis erwirkt werden kann. Anzumerken ist au3erdem, dass es in Ab-
grenzung zu den ehemaligen gemeinsamen Servicestellen keine Vorschrift in § 32 SGB
IX gibt, welche jeden Landkreis bzw. jede kreisfreie Stadt dazu verpflichtet, ergdnzende
unabhangige Teilhabeberatungsstelle anzubieten. In der Gesetzesbegriindung wird je-
doch der Anspruch der Flachendeckung angefihrt. Aus diesem ergibt sich, dass Perso-
nen, welche die Beratung in Anspruch nehmen wollen, dies vor dem Hintergrund eines

relativ geringen Aufwands- und Zeithorizonts tun kénnen sollen.®®

63 vgl. Stiftung Bethel (Hrsg.): Bethel zum BTHG: Das Gesamtplanverfahren im Bundesteilhabegesetz.
Bielefeld 2018, verfugbar unter: https://www.bethel.de/fileadmin/Bethel/downloads/Aktuelle_Flyer Bro-
schueren_etc/bthg/2018-03-19_Gesamtplanverfahren_im_BTHG final_ 1.0 .pdf [Zugriff am 05.02.2019].
64 Die hierfur erforderliche Forderrichtlinie wurde bereits erlassen.

65 von Boetticher, a. a. O., S. 126.

66 Vvgl. ebd., S. 124 ff. sowie BT-Drs. 18/9522, S. 245.
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3.2.4 Budget fur Arbeit

Mit dem Budget fur Arbeit nach § 61 SGB IX wurde durch Art. 1 BTHG eine neue Leis-
tung geschaffen. Hintergrund der Aufnahme in das Gesetz ist die Tatsache, dass es
einigen Menschen mit einer Behinderung aufgrund ihrer Beeintréchtigung in der Vergan-
genheit nicht gelang, auf dem regularen Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen. Ebendiese Mog-
lichkeit soll ihnen nun eréffnet werden. Das Budget fur Arbeit ist klar abzugrenzen von
dem Personlichem Budget (8 29 SGB IX), da es sich hierbei nicht um die alternative
Erbringung einer Leistung durch Geldmittel handelt, sondern um eine autarke Sachleis-
tung. Ausgestaltet wird die Leistung als Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber, dem
gof. Defizite durch die Anstellung eines Menschen mit Behinderung entstehen. Zu be-
achten ist, dass der Kreis der Leistungsberechtigten gemald § 61 Abs. 1 SGB IX auf
Personen beschrankt ist, welche nach § 58 SGB IX einen Anspruch auf eine Beschafti-

gung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen haben.®’
3.2.5 Statistik im Rahmen des Teilhabeverfahrensberichtes

Gemald 8§ 41 SGB IX (Neufassung SGB IX nach Art 1. BTHG) ist durch die Rehabilitati-
onstrager ein Teilhabeverfahrensbericht mit den (laut Gesetz) erforderlichen Inhalten zu
erstellen. In Absatz eins wird genauer beschrieben, welche Daten erhoben werden sol-
len. Es geht hauptsachlich um die Beleuchtung der Schritte, welche mit der Antragsbe-
arbeitung nach den 88 14 bis 20 SGB IX in Verbindung stehen. Hierzu gehort auch die
Erfassung der Bearbeitungsdauer. Zudem soll hinterfragt werden, wie haufig persoénliche
Budgets beantragt sowie genehmigt werden und wie oft von Rechtsbehelfen® Gebrauch
gemacht wird. Ziel der statistischen Erhebung ist es, eventuelle Problemfaktoren bei der
Bearbeitung zu analysieren, um gezielt gegen diese vorgehen zu kdnnen. Bei den erho-
benen Informationen handelt es sich nach § 39 Abs. 2 Nr. 1 ¢ SGB IX nicht um perso-
nenbezogene Daten. Daher sind die Datenschutzbestimmungen des Sozialdatenschut-

zes nicht einschlagig.®®

Die nach § 41 Abs. 1 SGB IX erhobenen Daten sind anschlieBend gemaf Abs. 2 an die
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation zu Gbermitteln. Diese verarbeitet sie ent-
sprechend weiter und entwirft eine kollektive Ubersicht (iiber diese erfolgt ab 2019 in
jedem Jahr eine Berichterstattung). Im Zuge des beschriebenen Vorgehens sollen die
Reha-Tréager miteinbezogen bzw. zumindest informiert werden. Dies erscheint beson-
ders vor dem Hintergrund sinnvoll, dass im jahrlichen Bericht die ermittelten Daten nicht

nur dargestellt, sondern auch beurteilt werden. Die Kosten, welche der

67 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 152 ff.
68 Uberdies ist zu erfassen, wie oft die entsprechenden Rechtsbehelfe erfolgreich sind.
69 Vgl. von Boetticher, a. a. O., S.138.
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Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation durch die Datenverarbeitung entstehen,
werden im Ubrigen gemaf § 41 Abs. 3 SGB IX durch den Bund beglichen.™

3.2.6 Trager der Eingliederungshilfe

Zu Beginn des Jahres 2018 trat der in Art. 1 BTHG aufgefiihrte erste Absatz des § 94
SGB IX (bereits im Vorfeld der Gbrigen Absétze) in Kraft. Demnach bestimmen die Bun-
deslander diejenigen Eingliederungshilfetrager, welche fur die Ausfiihrung spezieller
Leistungen der Eingliederungshilfe zustandig sind. Im engen Zusammenhang mit der
Regelung steht die Frage, wie man fir Menschen mit Teilhabeeinschrankungen eine
Starkung ihres Rechtes auf Selbstbestimmung erwirken kann. Grundsatzlich empfiehlt
sich allem Anschein nach die Umsetzung auf kommunaler Ebene. Hier ist ein direkter
Austausch mit den Betroffenen mdglich. Auffallig ist, dass § 94 Abs. 2 SGB IX erst zu
einem spateren Zeitpunkt (2020) in Kraft tritt. Dieser legt dar, dass die Eingliederungs-
hilfetrager in Bezug auf die Erfullung ihrer kiinftigen Aufgaben leistungsfahig sein sollten.
Bis 2020 stehen zwar die Vertragsverhandlungen auf Grund des neu gefassten Ver-
tragsrechtes (Kapitel 3.2.7) im Vordergrund, allerdings erscheint es bereits in diesem

Zusammenhang sinnvoll, die Eignung infrage kommender Trager zu prifen.’t

Im Kontext der Leistungsvertrdge ist auf3erdem zu erlautern, dass durch § 94 Abs. 1
SGB IX und damit in Verbindung stehende Ausfiihrungsgesetze zum neunten Sozialge-
setzbuch die neuen EGH-Trager zwar bereits auf dem Papier existieren, ihnen jedoch
vorerst nun die vorab geschilderte Aufgabe obliegt. "

Ebenfalls zu thematisieren ist neue Bezeichnungsfiihrung, welche mit der Umgestaltung
des SGB IX in Verbindung steht. ,Mit der Neufassung des 1. Teils des SGB IX in § 6
Abs. 1 Nr. 7 SGB IX werden die Eingliederungshilfetrager bereits ab dem 01.01.2018
anstelle der Sozialhilfetrager als Reha-Trager aufgefihrt. Um diesen Widerspruch zwi-
schen formaler Bezeichnung einerseits und inhaltlicher Zustandigkeit andererseits auf-
zulésen, wurde nachtraglich in § 241 Abs. 8 SGB IX eine Ubergangsregelung einge-
flgt“’s. Damit wird festgelegt, dass bis zum Beginn des Jahres 2020 die Trager der So-
zialhilfe anstelle der Eingliederungshilfetrager fur die speziellen Leistungen der Einglie-

derungshilfe zustandig bleiben.™

Ovgl. ebd., S. 138 f.
Tvgl. ebd., S. 184 f.
2Vgl. ebd., S. 185.
3 Ebd., S. 185T.

7 Vgl. ebd., S. 186.
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3.2.7 Vertragsrecht

Das veranderte Vertragsrecht der Eingliederungshilfe (Art. 1 BTHG) ergab sich aus der
Neuausrichtung des Rechtsgebietes. Diese wird durch die vordergriindigen Betrachtung
der leistungsberechtigten Person anstelle der Einrichtung bedingt. Wie bereits zu Beginn
der Bachelorarbeit beschrieben wurde, zeigt sich dies insbesondere in der Separation

von Leistungen der Existenzsicherung und Fachleistungen.”

§ 123 SGB IX leitet das neue Vertragsrecht ein und beschreibt mafl3gebliche Grundsatze,
welche im Zusammenhang mit den nachfolgenden Paragrafen stehen. Mittels Absatzes
eins wird der Gedanke des § 75 Abs. 3 S. 1 SGB XIlI tbernommen, nach welchem eine
Vergutung von Leistungen des Erbringers nur erfolgen darf, wenn vorab eine entspre-
chende Vereinbarung mit dem Trager getroffen wurde. Dariiber hinaus soll es dem Ein-
gliederungshilfetrager nach § 123 Abs. 5 SGB IX ausnahmsweise gestattet werden, ,die
Dienste vertragsloser Leistungserbringer in Anspruch nehmen zu kénnen“’®. Als denk-
bare Grunde hierfir erscheinen Hindernisse bei der sonstigen Bereitstellung oder her-
ausragende Eigenschaften der angebotenen Leistungen. Die in Absatz finf genannten
Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme eines Leistungserbringers, mit dem keine
Vereinbarung getroffen wurde, entsprechen im Wesentlichen den vorherigen Hurden
des 8§ 75 Abs. 4 SGB XII. Mit Hilfe derer soll kontrolliert werden, dass vereinbarungslose
gegenuber vereinbarungsgebundenen Erbringern von Leistungen nicht privilegiert wer-

den.””

§ 123 Abs. 2 SGB IX enthélt eine Aufeinanderfolge von vertragsrechtlichen Grundsét-
zen. Hierzu zdhlen insbesondere das Prinzip der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Leistungsfahigkeit (S. 2) sowie der Grundsatz der vorausschauenden Vergltung (S. 3).
Neu ist hingegen die Bestimmung des Satzes vier, nach welcher die Verhandlungser-
gebnisse zwischen Leistungserbringern und Leistungstragern dem Leistungsberechtig-
ten in geeigneter Form bereitzustellen sind. Uber die genaue Ausgestaltung wurden
keine Aussagen gemacht, allerdings erscheint es sinnvoll, auf das Gleichgewicht zwi-

schen Integritat und Aspekten der Geheimhaltung zu achten.”

§ 123 Abs. 6 SGB IX erwirkt fir den zur Leistung Berechtigten einen Zahlungsanspruch
gegen den Erbringer. Dieser gilt unmittelbar, ist jedoch von der Héhe her auf den Betrag
begrenzt, welcher dem Leistungsberechtigten genehmigt wurde. AuRerdem ist zu be-
achten, dass finanzielle Beitrage, welche von der leistungsgerechten Person selbststan-

dig zu erbringen sind, subtrahiert werden. Da der Leistungserbringer das Zahlungsrisiko

5 vgl. ebd., S. 187.

76 Epd., S. 194.

7Vgl. ebd., S. 193 ff. sowie BT-Drs. 18/9522, S. 293.
78 \gl. von Boetticher, a. a. O., S. 196.
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tragt, ist davon auszugehen, dass er die Kosten flir seine Leistung von vornherein hdher

kalkulieren wird, um finanziellen Risiken vorzubeugen.”

In § 124 SGB IX geht es um die Geeignetheit der Leistungserbringer. Die Eignung be-
stimmt sich jedoch nicht allein anhand der sparsamen Leistungserbringung, sondern ist
auch von qualitativen und quantitativen Merkmalen des Personaleinsatzes abhangig.
Die ersten beiden Séatze des § 124 Abs. 1 SGB IX weisen keine inhaltlichen Unterscheide
zu der Regelung des § 75 Abs. 2 S. 1, 2 SGB Xll auf. Demnach haben Leistungen wirt-
schaftlich und sparsam zu sein. Abgestellt wird auf einen externen Vergleich. ,Leistungs-
erbringer sind vergleichbar, soweit diese fir einen gleichen Personenkreis von Leis-
tungsberechtigten ein weitgehend inhaltsgleiches Leistungsangebot vorhalten. [...] Liegt
die geforderte Vergiitung im unteren Drittel“®® des vorab beschriebenen Vergleichs, so
ist gemaR der Gesetzesbegriindung von der Wirtschaftlichkeit auszugehen.8!

Wie bereits eingangs erlautert wurde, spielt neben der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
gung das eingesetzte Personal gemaR § 124 Abs. 2 SGB IX eine wesentliche Rolle.
Bezlglich der konkreten Anzahl einzusetzender Fachkrafte wird im Gesetz keine An-
gabe gemacht. Personalrichtwerte und ahnlich Eckpunkte sind stattdessen in Rahmen-
vertragen festzusetzen (8 131 Abs. 1 S. 2 SGB IX) und schlielich in den Leistungsver-
einbarungen zu konkretisieren. Dies gilt auch fur das Starkeverhaltnis von Fachkraften
und angelerntem Personal. Unabhangig von der Ausbildung dieser Mitarbeiter wird eine
ausgepragte Kommunikationsfahigkeit und persdnliche Eignung zum Umgang mit Men-
schen mit Behinderung vorausgesetzt. Von einer Beschéftigung auszuschlie3en sind
Personen, welche mit Rechtskraft in einer der in 8 124 Abs. 2 S. 3 SGB IX aufgezahlten

Straftaten verurteilt wurden.®?

§ 125 SGB IX beschreibt die genauen Anforderungen an Inhalte der Leistungsvereinba-
rungen. Die ersten drei Absatze weisen keine grof3en inhaltlichen Differenzen zu den 88§
75 Abs. 3S. 1, 76 Abs. 1, 2 SGB XIlI auf. Zu erwahnen ist jedoch, dass keine Prifungs-
vereinbarungen mehr zu treffen sind. Stattdessen sehen nun die 88 128 bis 130 SGB IX
Prifungen beziglich der Qualitat und Wirtschaftlichkeit sowie Sanktionen bei Zuwider-
handlungen vor. AuRerdem wurden in 8 125 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX die Worte ,einschlief3-
lich der Wirksamkeit der Leistungen® erganzt, was als Fingerzeig darauf gesehen wer-
den kann, dass in der Beschreibung Bezug auf die voraussichtliche Erlebnisqualitat zu
nehmen ist. Aus der angestrebten personenzentrierten Ausrichtung der EGH nach § 95

SGB IXi. d. F. ab 2020 resultiert weiterhin, dass Leistungen nun aus frei kombinierbaren

Vvgl. ebd., S. 196 f.

80 BT-Drs. 18/10523, S. 65.

81 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 198 f. sowie BT-Drs. 18/10523, S. 65.
82 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 200 f.
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Modulen zusammengestellt werden kénnen. Damit in Verbindung steht auch die Mdg-
lichkeit zum Poolen von Leistungen (also Leistungen an mehrere Berechtigte gleichzeitig
gerichtet).83

Die Absatze drei und vier des § 125 SGB IX haben die Vergutungsvereinbarungen zum
Gegenstand, mit welchen die Leistungsanforderungen durch Geldwerte beschrieben
werden sollen. In Folge der Trennung der Fachleistungen von Leistungen der Existenz-
sicherung entfallt die bisherige Grundpauschale des § 76 Abs. 2 S. 1 SGB XII fur Unter-
kunft und Verpflegung. Der damit verbundene Investitionsbetrag ist nach 8§ 131 Abs. 1
S. 2 Nr. 2 SGB IX anteilmafig in die nunmehr festzusetzenden Leistungspauschalen
einzurechnen. Diese ,sind anhand von Leistungstypen und Hilfebedarfsgruppen mit ver-
gleichbarem Hilfebedarf oder vergleichbarem Betreuungsaufwand zu kalkulieren, wel-
che geman § 131 Abs. 1 Satz 1 [gemeint ist hier Satz zwei] Nr. 2 SGB IX im Landesrah-
menvertrag zu bestimmen sind.“®* Darliber hinaus missen separate Leistungspauscha-
len fur gepoolte Leistungen ermittelt werden. 8§ 125 Abs. 3 S. 4 SGB IX sieht die MOg-
lichkeit vor, von Satz eins abweichende Modalitaten zur Vergtitung und Abrechnung fest-
zulegen. Besonders in Verbindung mit selten auftretenden Fallkonstellationen ist dies
denkbar. Auf § 125 Abs. 4 SGB IX, in welchem es um die Vergltung im Bereich der
Werkstatten fir Menschen mit Behinderung geht, wird hier nicht weiter eingegangen, da
die gesetzlichen Vorgaben den bislang einschlagigen Regelungen der 88 41 Abs. 3 S. 3
Nr. 2, S. 4und Abs. 4 S. 3 SGB IX i. d. F. bis 2018 entsprechen.®

§ 126 SGB IX thematisiert das Verfahren und Inkrafttreten von Vereinbarungen, welches
in ahnlicher Form auch in § 77 Abs. 1, 2 SGB Xll geregelt wurde. Zum Teil haben sich
jedoch abweichende Punkte ergeben. Einer davon findet sich in § 126 Abs. 1 S. 2 SGB
IX. Demnach sind ,bereits in der Aufforderung zum Abschluss einer Folgevereinbarung
konkret die Verhandlungsgegenstande zu benennen [...], Uber die im Vergleich zur bis-
herigen Vereinbarung neu verhandelt werden soll.“®® Dies scheint dem Verhandlungs-
tempo zutraglich. AuRerdem wurde in Satz vier eine Nachweispflicht ergénzt, welche
durch die Anfrage der jeweiligen Gegenpartei ausgeldst wird. Eine weitere Anderung des
bisherigen Rechtes findet sich in § 126 Abs. 2 S. 1 SGB IX. Die Frist, innerhalb welcher
die Gegenparteien des Vertrages die entsprechende Schiedsstelle beziiglich einer Ent-
scheidung nicht anrufen durfen, betrégt nun drei Monate. Auch in 8 126 Abs. 3 S. 5 SGB
IX wurde im Vergleich zu § 77 Abs. 2 SGB XII ein wesentlicher Gedanke ergénzt. § 126
Abs. 3 S. 3 SGB IX bestimmt grundsétzlich, dass sowohl Vereinbarungen als auch Ent-

scheidungen von Schiedsstellen erst zum darin bestimmten Féalligkeitsdatum wirksam

83 vgl. ebd., S. 202 f.
84 Epd., S. 204.
85 vgl. ebd., S. 204 ff.
86 Epd., S. 206.
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werden. Satz funft stellt nunmehr klar, dass ein riickwirkendes Inkrafttreten nicht zulassig

ist.8”

§ 127 SGB IX hat die Verbindlichkeit von vereinbarten Vergitungen zum Gegenstand.
In § 127 Abs. 1 SGB IX soll vor dem Hintergrund der Gesetzesbegriindung®® erlautert
werden, dass ,nur die im Vornherein vereinbarte Vergutung gezahlt wird und auch im
neuen Eingliederungshilferecht ein nachtraglicher Ausgleich ausgeschlossen ist.“®° Es
ist zu erwdhnen, dass die Vergitungsbasis die Leistung ist, die der leistungsberechtigten
Personen gewahrt wurde.®® In den Abséatzen zwei bis vier des § 127 SGB IX haben sich
keine inhaltlichen Abweichungen zu den Paragrafen 88 76 Abs. 2 S. 4, 77 Abs. 2 S. 4,
Abs. 3 SGB XIlI ergeben, weshalb diese nicht weiter betrachtet werden.%!

Wie im Zusammenhang mit § 125 SGB IX ausgefiihrt wurde, tritt die Wirtschaftlichkeits-
und Qualitatsprifung des § 128 SGB IX an die Stelle der bisherigen Priifungsvereinba-
rungen. Die Prifungen erscheinen im Kontext von 8 128 Abs. 1 SGB IX als anlassbezo-
gen, was bedeutet, dass Anzeichen vorliegen missen, welche eine entsprechende Kon-
trolle rechtfertigen. In § 128 Abs. 1 S. 3 SGB IX wurde fiir den Landesgesetzgeber da-
neben die Mdglichkeit geschaffen, im jeweiligen Recht des Landes Uberprifungen ohne
konkreten Anreiz vorzusehen. Um einen unnétigen Prifungsaufwand fir den Leistungs-
erbringer moglichst auszuschlie3en, soll dieser nach § 128 Abs. 1 S. 2 SGB IX mit den

aufgefuhrten Einrichtungen in Austausch treten.%

Die Durchfihrung der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung bedarf gemaf § 128 Abs.
2 SGB IX keiner vorherigen Anmeldung. Die Eingliederungshilfetréger sollten bei der
Ermessensausiibung jedoch bedenken, dass der Arbeitslauf auf Seiten des Leistungs-
erbringers durch unangemeldete Prifungen ggf. erheblich gestort wird und langere War-
tezeiten entstehen, da notwendige Nachweise etc. erst organisiert werden muissen. §
128 Abs. 3 SGB IX bestimmt schliel3lich, dass die Prifungsergebnisse sowohl dem Leis-
tungserbringer schriftlich gemeldet als auch dem Leistungsberechtigten einsehbar ge-

macht werden miissen.®®

Stellt man im Zuge der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung erhebliche Mangel fest,
sind entsprechende Konsequenzen zu ziehen. Die Kirzung der Vergitung nach § 129

SGB IX wird als Sanktion vorgesehen®. GemaR Absatz eins ist Gber den Betrag der

87 vgl. ebd., S. 206 ff.

88 BT-Drs. 18/9522, S. 297.

8 Von Boetticher, a. a. O., S. 209.

9 vgl. BT-Drs.18/10523, S. 66.

91 vgl. von Boetticher, a. a. O., S. 209 f.

92vgl. ebd., S. 210 f.

93 vgl. ebd.

9 Daneben ist die auRRerordentliche Kiindigung nach § 130 SGB IX in schwerwiegenden Fallen mdglich.
Die gesetzliche Regelung ist inhaltsgleich mit § 78 SGB Xl und wird daher nicht weiter betrachtet.
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Klrzung grundsatzlich Einvernehmen herzustellen, sollte dies jedoch nicht gelingen, ent-
scheidet stattdessen eine Schiedsstelle (entsprechende Anwendung von § 126 Abs. 2
und 3 SGB IX). Die Vergitung ist zu kirzen (kein Ermessen bzgl. der Vornahme der
Klrzung), wenn Pflichten des Leistungserbringers, welche sich aus dem Gesetz oder
einem, mit dem Leistungstrager vereinbarten, Vertrag ergeben, teilweise oder komplett
missachtet werden. Dem Leistungserbringer ist es fortan tUberlassen, Methoden zu ent-

wickeln, um den Pflichten aus der Leistungsvereinbarung wieder zu entsprechen.®®

8§ 129 Abs. 2 SGB IX regelt, wer aus dem Kurzungsbetrag einen Nutzen zieht. ,Nach
dem 2. Teil des SGB IX erhélt vorrangig der Eingliederungshilfetréager sein Geld zuriick
und nur, wenn und soweit der Erstattungsbetrag die Leistung des Eingliederungshilfe-
tragers Ubersteigt, profitiert auch die leistungsberechtigte Person von der Riickzahlung,
die einen Beitrag nach dem 9. Kapitel des SGB IX geleistet hat.“® Diese Regelung ist
umstritten, da die Leistungsberechtigten letztendendes Leittragende einer mangelhaft
erbrachten Leistung sind und nicht die Trager.%’

Im Zusammenhang mit den zuvor beschriebenen gesetzlichen Normen wurde bereits
einige Male § 131 SGB IX zitiert, dessen Hauptgegenstand der Abschluss von Landes-
rahmenvertragen zur Leistungserbringung ist. An diesem sind neben den Tragern der
Eingliederungshilfe und den Zusammenschliissen der Leistungserbringer gemaf § 131
Abs. 2 SGB IX auch die Interessensverbande der Leistungsberechtigten (Menschen mit
Behinderung) zu beteiligen. Existieren mehrere drtliche Eingliederungshilfetrager, bilden

diese kollektiv eine Vertragspartei.®

Rechtliche Bindung entfalten die Rahmenvertrage fir die Erbringer von Leistungen le-
diglich, wenn deren Vereinigung am Vertragsentwicklungsprozess mitgewirkt und hierzu
auch das entsprechende Mandat bekommen hat. In § 131 Abs. 1 S. 2 SGB IX werden
abschlie3end die Belange aufgefiihrt, welche Bestandteil des Landesrahmenvertrages
sind. Die in § 79 Abs. 1 SGB Xl genannten Inhalte wurden mit der Neuregelung des
Vertragsrechts im SGB IX erweitert. Dies macht sich insbesondere in Verbindung mit 8§
131 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB IX bemerkbar. In Folge der Separierung von Fachleistungen
und Leistungen der Existenzsicherung, wird im Gegensatz zu dem bisherigen Paragra-
fen (Kosten wurden den Bestandteilen der Vereinbarung tber die Verglitung zugeord-
net) nunmehr lediglich die Vergutung von Eingliederungshilfeleistungen mit Hilfe von
Leistungspauschalen beschrieben. In den restlichen Nummern des § 132 Abs. 1 S. 2

SGB IX haben sich ebenfalls Anderungen ergeben. Beispielsweise wurde in der Nummer

9% vgl. ebd., S. 212 ff.
% Epd., S. 213 .

97 vgl. ebd.

% vgl. ebd., S. 214 f.
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drei neu aufgenommen, dass der Betrag der Leistungspauschale hohenmaRig seitens
des Landesrahmenvertrags (8 125 Abs. 3 S. 1 SGB IX) festgelegt werden soll. Ein Prob-
lem hierbei ist das entstehende Spannungsverhaltnis zwischen der angestrebten lang-
fristigen vertraglichen Regelung von Inhalten und den sich jahrlich &ndernden Kalkulati-
onsgrundlagen (bspw. Kosten fur Personal). Dies wirde haufige Nachverhandlungen
notwendig machen. Die Gesetzesbegrindung lasst keine Ruckschlisse darauf zu, dass
eine solche Veranderung der derzeitigen Praxis beabsichtigt wird. Daher ist davon aus-
zugehen, dass die entsprechende Regelung versehentlich getroffen wurde. Als weiteres
Beispiel fir eine wesentliche Veranderung des bisherigen Gesetzesinhaltes ist § 131
Abs. 1 S. 2 Nr. 5 SGB IX zu nennen. Demnach ist nun mit Richtwerten fir die Personal-
besetzung sowie anderen Methoden zur Ermittlung des voraussichtlichen Bedarfs zu

arbeiten.%®

§ 131 Abs. 2 SGB IX bestimmt, dass die Interessensvertretungsverbé&nde der Menschen
mit Behinderung an der Entscheidung tber die Rahmenvertrage teilnehmen sollen. Auch
wenn sich aus dem Wortlaut des Gesetzes keine Angaben uber die konkrete Ausgestal-
tung ergeben, so wird in einer Bundestagsdrucksache!® jedoch darauf verwiesen, dass
die Interessensvertretungen eine beratende Stellung einnehmen. Im Gegensatz dazu
regt 131 SGB IX die Verhandlungsteilnahme durch Sozialhilfetrdger oder das Jobcenter
nicht an, was vermutlich daran liegt, dass die Landesrahmenvertrage keine direkte
Rechtsbindung fir diese Parteien entfalten. § 131 Abs. 4 SGB IX hélt zuletzt fest, dass
die Regierung des jeweiligen Bundeslandes die Inhalte des Rahmenvertrags mittels ei-
ner Verordnung festzulegen hat, sollten sich die Verhandlungsparteien tber diese nicht

innerhalb von sechs Monaten einig werden.0?

§ 132 SGB IX hat Zielvereinbarungen zum Gegenstand, welche das gesetzlich be-
stimmte Vertragsrecht weiterfiihren oder sich davon unterscheiden. GemanR § 132 Abs.
1 SGB IX durfen Trager und Erbringer von Eingliederungshilfe(-leistungen) die vorgese-
henen Leistungs- und Finanzierungsstrukturen erweitern. Eine naturliche Grenze findet
dieses Recht der Gesetzesbegrindung!®? entsprechend beispielsweise in der Sicher-

stellung des Wunsch- und Wahlrechtes der leistungsberechtigten Personen.%3

§ 133 SGB IX behandelt die grundlegende Aufmachung der bereits zitierten Schieds-
stellen. Er gleicht inhaltlich weitestgehend den Regelungen der 8§ 80, 81 SGB XII. In §
133 SGB Abs. 5 SGB IX wurden jedoch in den Nummern eins und zehn zwei Aspekte

erganzt. Zum einen darf das Land nun mittels einer entsprechenden Verordnung die

9 vgl. ebd., S. 215 ff.

100 \/gl. BT-Drs. 18/9522, S. 299.

101 v/gl. von Boetticher, a. a. O., S. 219.
102 BT-Drs. 18/9522, S. 299.

103 \/gl. von Boetticher, a. a. O., S. 220 f.
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Anzahl der Schiedsstellen festlegen (Nr. 1) und zum anderen die Mitwirkung der Interes-

sensverbande von Menschen mit Behinderung regeln (Nr. 10).1%4

Eine letzte wesentliche Anderung im Vertragsrecht ist die Sonderregelung fiir minder-
jahrige leistungsberechtigte Personen nach § 134 SGB IX. Minderjéahrigen werden Ein-
gliederungshilfeleistungen weiterhin in Kombination mit Leistungen der Existenzsiche-
rung erbrach. Dies spiegelt den rechtlichen Gedanken des § 27¢c SGB Xl wieder (Art.
13 Nr. 10 BTHG), welcher zum 01.01.2020 wirksam wird. ,Abs. 1 ist mit der Benennung
der beiden Teilvereinbarungen identisch mit denjenigen des § 125 Abs. 1 SGB IX [...].
Auch die Auflistung der zu vereinbarenden Leistungsmerkmale in der Leistungsverein-
barung in Abs. 2 ist wortgleich mit derjenigen im § 125 Abs. 2 Satz 1 SGB I1X.“%® Eine
Abweichung findet sich jedoch in Bezug auf das Poolen von Leistungen. Eine derartige
gemeinsame Leistungsinanspruchnahme durch Minderjéhrige ist vom Gesetzgeber
nicht vorgesehen, da die Hilfen weiterhin einrichtungszentriert erbracht werden. Hieraus
ergibt sich auch, dass keine pauschalisierte Vergitung wie nach § 125 Abs. 3 SGB IX
erfolgen kann, sondern zwischen den drei Elementen MalRhahmenpauschale (Fachleis-
tungen), Grundpauschale (Unterkunft, Verpflegung) und Investitionsbetrag (Anlagen,
Sachausstattung) unterschieden werden muss. In § 134 Abs. 4 SGB IX wird ergénzt,
dass die Sonderregelung auch Anwendung auf Volljahrige findet, insofern diese Einglie-

derungshilfeleistungen in besonderen Internatsschulen empfangen.1©®

104 vgl. ebd., S. 221 f.
105 Epd., S. 223.
106 \/gl. ebd., S. 222 ff.
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4 Ausblick auf die kommenden Reformstufen

Wie bereits einleitend erlautert wurde, soll in diesem Kapitel ein grober Uberblick tiber
die 2020 und 2023 in Kraft tretenden Reformstufen gegeben werden. Hierbei wird Bezug

auf besonders charakteristische Anderungen genommen.
4.1 Reformstufe 2020

Die mehrfach angedeutete Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Firsorgesys-
tem des SGB Xl und der Transfer in das SGB IX soll mit der 2020 in Kraft tretenden
Reformstufe!?” umgesetzt werden. Dies bedeutet laut der Gesetzesbegriindung jedoch
nicht, dass sie zukinftig keine Pragung durch die Natur der 6ffentlichen Flrsorge mehr
erhalt. Stattdessen wird die EGH eher ,formal aus dem Recht der Sozialhilfe ausgeglie-
dert. Inhaltlich [...] bleibt [sie] Teil der 6ffentlichen Fursorge nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 des Grundgesetzes.“'® Die Leistungen der Eingliederungshilfe sollen ab
2020 dennoch deutlich personenzentriert erbracht werden. Die bislang starke Bindung
an eine Wohnform wird hiervon abgel6st. Durch die Verwirklichung der klaren Separie-
rung von Fachleistungen und Leistungen der Existenzsicherung ergeben sich ebenfalls
deutliche gesetzliche Anderungen. Existenzsichernde Leistungen beinhalten jene Be-
darfe im Zusammenhang mit einer unabhangigen Lebensfiihrung der leistungsberech-
tigten Person, welche durch ihre Behinderung verursacht werden. Diese werden ab dem
01.01.2020 weiterhin vom Jobcenter bzw. dem zustandigen Sozialhilfetrager Gbernom-
men. Die beschriebene Trennung macht sich signifikant bei gemeinsamen Wohnformen
bemerkbar. Im Jahr 2020 andert sich 8§ 42a SGB Xl durch Art. 13 Nr. 15 BTHG. Fur
gemeinsamen Wohnformen wird dabei ein aquivalenter Heizungs- und Unterkunftsbe-
darf bestimmt (§ 42a Abs. 5, 6 SGB XIl i. d. F. 2020). Wird dieser vom tatsachlichen
Bedarf Uberstiegen, soll die Differenz kinftig durch den Trager der Eingliederungshilfe

unter Einbringung von Fachleistungen zur Verfiigung gestellt werden.%®

Die Gliederung der ,neuen” Eingliederungshilfe wurde bereits im Kapitel 2.3 dargelegt.
Sie wird auf Grund dessen an dieser Stelle nicht noch einmal thematisiert. Die nachfol-
genden Unterpunkte beziehen sich demgegeniiber auf weitere wesentliche Anderungen,
welche die dritte Reformstufe des BTHG bedingt.

4.1.1 Assistenzleistungen

Das bisherige Leistungsspektrum der Eingliederungshilfe wird ab 01.01.2020 um die As-
sistenzleistungen nach 8§ 113 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX i. d. F. ab 2020 (enthalten in der
Neufassung des SGB IX in Art. 1 BTHG) i. V. m. 8 78 SGB IX erganzt, wodurch ein

107 Inkrafttreten nach Art. 26 Abs. 4 BTHG.
108 BT-Drs. 18/9522, S. 197.
109 \/gl. von Boetticher, a. a. O., S. 255 f.
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Rechtsanspruch auf diese durchgesetzt werden kann, insofern alle erforderlichen Vo-
raussetzungen gegeben sind. Ist die leistungsberechtigte Person damit einverstanden,
kann die Assistenz als Geldpauschale geleistet werden. Diese Eigenschaft wird auch als
Budgetfahigkeit bezeichnet und bestimmt sich nach § 116 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX i. d. F.
ab 2020. Ist eine Entscheidung flir die pauschale Geldzahlung erfolgt, obliegt die Fest-
setzung des Betrags und der konkreten Erbringungsbestimmungen dem jeweiligen Ein-

gliederungshilfetrager.t1?
4.1.2 Zweite Stufe der verbesserten Einkommens- und Vermdgensanrechnung

Die bereits 2017 verbesserte Vermogens- und Einkommensanrechnung (Kapitel 3.1.1
und 3.1.2) soll 2020 durch Art. 1 BTHG weiter optimiert werden. Auf dem Gebiet der
Eingliederungshilfe gilt ab dem 01.01.2020 eine neue Vermdgensfreigrenze. Diese liegt
nach § 139 S. 2 SGB IX i. d. F. ab 2020 bei 150 Prozent der ReferenzgroRe des § 18
Abs. 1 SGB IV (Sozial- bzw. Rentenversicherung). Was im Vermogen des Betroffenen
inbegriffen ist, regelt wiederum § 139 S. 1 SGB IX i. d. F. ab 2020 (beim Vermdgensein-
satz in Bezug auf Minderjahrige, welche im Haushalt ihrer Eltern leben, ist auch § 140
SGB IXi. d. F. ab 2020 zu beachten).!!!

Im Kontext der Einkommensanrechnung haben sich die schwerwiegendsten Anderun-
gen auf dem Gebiet der Eingliederungshilfe ergeben. Der Eigenbeitrag, welcher von den
leistungsberechtigten Personen zu erbringen ist, wird ab dem Inkrafttreten der dritten
Reformstufe 2020 anders berechnet. Es wird ein Einkommensfreibetrag ermittelt, wel-
cher sich nach der ,Bezugsgrélie der Sozialversicherung berechnet. Die BezugsgréfRe
der Sozialversicherung ist das Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im vorvergangenen Kalenderjahr.“*? Hat der Betroffene einen Lebenspartner oder
lebt mit Kindern, welche zum Unterhalt berechtigt sind, in einem Haushalt, so kann er
einen gewissen Anteil seines eigenen Einkommens behalten. Dies resultiert aus der ent-
sprechenden Anhebung der Einkommensgrenze (8 136 Abs. 3 SGB IX i. d. F. ab 2020).
Auch die bisherige Hinzuziehung des Netto-Einkommens pro Monat zum Zwecke der
Eigenbedarfserrechnung wird zum 01.01.2020 ausgesetzt. Stattdessen stellt kiinftig das
Brutto-Einkommen pro Jahr (bzw. die Brutto-Rente) die maRRgebliche ReferenzgrolRe
dar. Dies ergibt sich aus § 135 Abs. 1 SGB IXi. d. F. ab 2020. Wenn das Einkommen
des Leistungsberechtigten Uber den vorgegebenen Freibetrag hinausgeht, resultiert da-
raus nach 88 136 Abs. 2, 137 Abs. 2 SGB IX ein monatlich zu leistender Eigenbetrag

(zwei Prozent der Diskrepanz zwischen Einkommen und Freibetrag). Personen, die

110 vgl. Futura GmbH — pflegen, betreuen, beraten: Die wichtigsten Informationen zum Bundesteilhabege-
setz. 20.07.2017, verfiigbar unter: https://www.persoenliche-assistenz-berlin.de/informationen-bundesteil-
habegesetz/ [Zugriff am 06.02.2019].

111 vgl. ebd.

112 Ehd.
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bereits vor Beginn des Jahres 2020 Leistungen der Eingliederungshilfe bezogen haben,
werden durch die Regelung des § 150 SGB IX davor bewahrt, einen héheren Eigenbei-
trag zahlen zu mussen. Der EGH-Trager ist hier lediglich dazu erméachtigt, den niedrige-

ren Beitrag aus der Zeit des Ubergangsrechtes (2017) einzufordern.*3

Betrachtet man die Anrechnung von Einkommen und Vermdgen der nichtbehinderten
Lebenspartner eines Leistungsberechtigten ab 2020, sind im Bereich der EGH ebenfalls
Abweichungen zum derzeit geltenden Recht festzustellen. Erhalt der Betroffene namlich
ausschlie3lich Eingliederungshilfe, ist das Einkommen des Partners (unabhangig von
dessen Hohe) nicht anzusetzen. Gesetzliche Begriindung findet dies in 8 140 SGB IX i.
d. F. ab 2020. Das Einkommen des Partners wird hier nicht erfasst.*4

4.1.3 Verhaltnis von Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege

Das Verhaltnis der Eingliederungshilfe zu anderen Leistungen (insbesondere der Hilfe
zur Pflege) wird ab 2020 in § 103 SGB IX (i. d. F. ab 2020) festgehalten. Zu unterschei-
den ist in diesem Zusammenhang nach der Ausgestaltung der Leistungserbringung. Es
zeichnen sich drei denkbare Mdglichkeiten ab: ,Werden Leistungen der Eingliederungs-
hilfe in Einrichtungen oder R&umlichkeiten im Sinne des 8§ 43ai. V. m. 8 71 Absatz 4
SGB XI vorwiegend in vollstationdren Einrichtungen erbracht, umfasst die Eingliede-
rungshilfe [...] sowohl die Pflegeleistung des SGB Xl als auch die Hilfe zur Pflege. [...]
Werden Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen oder Raumlichkeiten i. S. d. § 43a SGB
Xli. V. m. 8 71 Absatz 4 SGB Xl erbracht, umfasst die Eingliederungshilfe auch die Hilfe
zur Pflege.“!'® Es mussen allerdings weiterhin die festgelegten Teilhabeziele verwirklicht
werden kénnen. Der Leistungsberechtigte muss aul3erdem bereits vor dem Erreichen
der (nach dem Geburtsjahrgang individuell zu bestimmenden) Regelaltersgrenze Ein-
gliederungshilfeleistungen empfangen haben. Im Gegensatz dazu bestimmt sich die
dritte Fallkonstellation. Bei dieser erhéalt der Betroffene erst nach der Uberschreitung der
Regelaltersgrenze erstmals Leistungen der EGH. Vorrangig ist dann die Hilfe zur
Pflege.!16

4.1.4 Zwangspoolen von Leistungen

Eine weitere wesentliche Anderung, die mit dem Wirksamwerden des neu gefassten
SGB IX zum 01.01.2020 in Kraft tritt (Art. 1 BTHG), ergibt sich aus § 116 Abs. 2 SGB IX
i. d. F. ab 2020 unter Beachtung des 8§ 104 SGB IX (Kapitel 4.1.5; Wunsch- und

113 vgl. ebd.

114 vgl. ebd.

115 Fix, Elisabeth: Die Schnittstelle Eingliederungshilfe — Pflege im Lichte der gesetzlichen Regelungen des
Bundesteilhabegesetzes und des Pflegestarkungsgesetzes lll. O. O. 2017, verfiigbar unter:
https://www.reha-recht.de/fileadmin/user_upload/RehaRecht/Diskussionsforen/Forum_D/2017/D11-

2017 Schnittstelle_Eingliederungshilfe Pflege_im_Lichte von BTHG und PSG_Ill.pdf [Zugriff am
06.02.2019].

116 v/gl. ebd.
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Wahlrecht). Hieraus lasst sich ableiten, dass flr sozialgesetzliche Leistungen, welche
fir mehrere Leistungsberechtigte gleichzeitig bestimmt sind, ein sogenannter
Zwangspool gebildet werden kann. Diverse leistungsberechtigte Personen missen in
Folge dessen kollektiv dieselbe Leistung (z. B. Assistenz) beanspruchen. Eine Grenze
dieser Regelung bildet die Zumutbarkeit der Abweichung von den Winschen der leis-
tungsberechtigten Personen nach 8 104 Abs. 3 SGB IX i. d. F. ab 2020. Im Zusammen-
hang mit Zumutbarkeitsbetrachtung sind vor allem die &uf3eren Umstéande und in Be-

tracht zu ziehenden Wohnformen zu hinterfragen.*’
4.1.5 Wunsch-und Wahlrecht

Momentan findet das Wunsch- und Wahlrecht des Leistungsberechtigten eine Schranke
im Mehrkostenvorbehalt der 88 9 Abs. 2, 13 Abs. 1 SGB XIl. Diese bestimmen, dass
Winschen leistungsberechtigter Personen nicht nachzukommen ist, wenn hierdurch
Mehrkosten entstehen wiirden, welche in keinem vertretbaren Verhaltnis zu dem Nutzen
auf Seiten des Betroffenen stehen (dies bezieht sich auch auf den grundsatzlichen Vor-
rang ambulanter Leistungen). Eine drastische Folge dieser Regelung ist es, dass allein
auf Grund der niedrigeren Kosten stationare Einrichtungen zur Leistungserbringung be-
vorzugt werden. Mit dem Bundesteilhabegesetz wird die Starkung des Wunsch- und
Wahlrechts angestrebt. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass ab dem
01.01.2020 zwar formell keine Unterscheidung zwischen stationaren und ambulanten
Wohnformen mehr existiert, faktische Einschrankungen dennoch aus Sicht der Interes-
senverbande fir Menschen mit Behinderung nicht von der Hand zu weisen sind. Gemaf3
§ 104 Abs. 2 SGB IXi. d. F. ab 2020 (Art. 1 BTHG) soll nach dem Gesetzeswortlaut den
Vorstellungen der Leistungsberechtigten (welche die Wohnform betreffen) in der Regel
entsprochen werden. Die vorangegangen beschriebene Kostenbarriere bleibt dennoch
nicht vollends auRer Betracht. Sie bezieht sich nunmehr darauf, dass die Kosten der
angestrebten Leistung nicht deutlich héher sein diirfen als die bei einem vergleichbaren
Leistungserbringer, mit welchem bereits eine Vereinbarung getroffen wurde (§ 104 Abs.
2S.2Nrn. 1,2 SGB IXi. d. F. ab 2020). In diesem Zusammenhang wird auch zu Uber-
prufen sein, ob die Leistung, welche alternativ wahrgenommen werden kann, fur die be-
treffende Person zumutbar ist (§ 104 Abs. 3 SGB IX). In natura wird der Mehrkostenvor-
behalt also veréndert, objektiv kann jedoch nicht davon ausgegangen, dass eine wirkli-

che Loslésung von der Einschrankung des Wunsch- und Wahlrechtes erfolgt.!!8

117 vgl. Futura GmbH — pflegen, betreuen, beraten: Die wichtigsten Informationen zum Bundesteilhabege-
setz. 20.07.2017, verfiigbar unter: https://www.persoenliche-assistenz-berlin.de/informationen-bundesteil-
habegesetz/ [Zugriff am 06.02.2019].

118 \/gl. ebd.
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4.2 Reformstufe 2023

Das Eingliederungshilferecht wird ab dem Jahr 2023 vor allem durch die Neudefinition
des Kreises der Leistungsberechtigten!'® gepragt. Diese ergibt sich aus § 99 SGB IX i.
d. F. ab 2023 (durch Art. 25a BTHG). Die verénderte Definition bedingt einen Wandel
der Zugangsvoraussetzungen. Hieraus kénnten sich nicht zuletzt fir bisher leistungsbe-
rechtigte Personen erhebliche Konsequenzen ergeben. § 99 Abs. 1 SGB IX i. d. F. ab
2023 bestimmt, dass Menschen mit einer Behinderungi. S.d. 8§ 2 Abs. 1 S. 1, 2 SGB IX
einen Anspruch auf den Empfang von Eingliederungshilfeleistungen haben, insofern ihre
Beeintrachtigung sie in der Teilhabefahigkeit an der Gesellschaft bedeutend einschrénkt.
Abgestellt wird auf das Kriterium der erheblichen Einschrankung. Eine solche ist nach
den Bestimmungen des § 99 Abs. 1 S. 2 SGB IX i. d. F. ab 2023 anzunehmen, wenn
eine unterstitzungslose Betétigung innerhalb eines Grof3teils der neun (in § 99 Abs. 4
SGB IX i. d. F. ab 2023 genannten) Lebensbereiche? nicht mdoglich ist. Die Vorausset-
zung wird alternativ auch erfillt, wenn sich die Teilhabe selbst unter Einsatz von Unter-
stitzungsmitteln als unmdglich darstellt. Das Inkrafttreten des beschriebenen neudefi-
nierten Kreises der Leistungsberechtigten wurde jedoch unter einen Vorbehalt gestellt.
Geregelt ist dieser in Art. 26 Abs. 5 S. 1 BTHG. Demnach wird die in Art. 25a BTHG
bestimmte Regelung am 01.01.2023 nur wirksam, wenn bis zu diesem Zeitpunkt das
unter Punkt 3.1.3 angesprochene Bundesgesetz verkindet wurde. Bis zu Beginn des
Jahres 2023 richtet sich der leistungsberechtigte Personenkreis in jedem Falle nach §
53 Abs. 1, 2 SGB XII.1%

119 vVorbehaltliches Inkrafttreten nach Art. 26 Abs. 5 BTHG.

120 | ernen und Wissensanwendung, allgemeine Aufgaben und Anforderungen, Kommunikation, Mobilitat,
Selbstversorgung, hausliches Leben, interpersonelle Interaktionen und Beziehungen, bedeutende Lebens-
bereiche, Gemeinschafts-, soziales und staatsburgerliches Leben.

121 vgl. Bolwig, Nils et al.: Behindertenrecht im Betrieb: SGB IX — BTHG (eBook, EAN 9783766383587).
Frankfurt am Main: Bund-Verlag GmbH, 2017, S. 19 ff.
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5 Das Bundesteilhabegesetz in der Verwaltung

Wie bereits in der Einleitung dieser Bachelorarbeit erldautert wurde, hat sich die Autorin
dafur entschieden, den Umgang mit dem Bundesteilhabegesetz in der aktuellen Verwal-
tungspraxis anhand des Beispiels einer gré3eren Stadt in Sachsen zu verdeutlichen.
Hierzu wurden funf Interviews im Sachgebiet Eingliederungshilfe durchgefiihrt. Bevor
nachfolgend die daraus gewonnenen Erkenntnisse geschildert werden, soll eine kurze

Erlauterung zu den theoretischen Grundlagen des erstellten Interviewleitfadens folgen.
5.1 Erstellung des Interviewleitfadens

Die Autorin der Bachelorarbeit hat sich bei der Auswahl einer empirischen Forschungs-
methode flr die Durchfiihrung eines personlichen Leitfadeninterviews entschieden. Bei
dem Leitfadeninterview handelt es sich um eine Mischform aus standardisiertem (prag-
nante Antworten auf genaue Fragen, Interviewgegenstand klar eingegrenzt, Rickgriff
auf Vorkenntnisse méglich, klare Strukturen vorgegeben) und nicht-standardisiertem (le-
diglich Thema als Umgrenzung, stark von spontaner Reaktion des Interviewfiihrenden
abhé&ngig) Interview. Es werden folglich nur die Grundinhalte der Befragung vorgegeben.
Die Form des personlichen Interviews wurde gewahlt, da es bei einem telefonischen
Interview wesentlich schwieriger ware, eine sachliche Beziehung zu den Befragten auf-
zubauen. Insbesondere bei Fragen mit einem emotionalen Bezug bestiinde am Telefon
ein relativ gro3es Risiko, dass diese auf Grund von Hemmungen nicht ehrlich beantwor-
tet werden. Zudem ware bei einem Telefoninterview ein klarer zeitlicher Rahmen einzu-
halten, welcher auf Grund der umfassenden Thematik des Interviews im Vorfeld nicht
genau abzuschatzen war. Fur ein Einzelinterview hat sich die Autorin zudem entschie-
den, da hierbei weniger Hemmungen existieren, Fragen zu stellen oder einen eigenen

Standpunkt zu vertreten. 122

Der Leitfaden besteht aus offenen Fragen, welche den Interviewpartner (Befragten) zum
freien Erzéahlen anregen sollen. Von einer Limitierung auf bestimmte Antwortmdglichkei-
ten wurde abgesehen. Durch die Zuordenbarkeit der im Interview gegebenen Antworten
zu bestimmten Fragen ist es dennoch moglich, diese miteinander zu vergleichen. Ein
weiterer Vorteil des Leitfadeninterviews besteht darin, dass die zum Teil vorformulierten
Fragestellungen bereits zentrale Punkte der hinterfragten Thematik zum Gegenstand
haben und diese folglich nicht vergessen werden kénnen. Nichtsdestotrotz ist der Inter-
viewflhrende insgesamt relativ frei in der Gestaltung des Gesprachs. Fragen kénnen bei

Bedarf vertauscht, vertieft, korrigiert oder gar weggelassen werden.'#

122 \/gl. Konrad, Klaus: Miindliche und schriftliche Befragung (Forschung, Statistik und Methoden). Landau:
Verlag Empirische Padagogik, 1999, S. 35 ff.

123 \/gl. Mayer, Horst Otto: Interview und schriftliche Befragung: Entwicklung, Durchfiihrung und Auswer-
tung. 2., verbesserte Auflage. Miinchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH, 2004, S. 37.
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Die Interviews wurden mit Hilfe eines Aufnahmegeréates aufgezeichnet und anschlieRend
transkribiert. Danach wurden sie den Interviewpartnern zugesandt, sodass diese den
Inhalt noch einmal Uberprifen konnten. Jegliche Daten, welche auf die teilnehmenden
Personen oder betroffene Stadtverwaltung hinwiesen, wurden anonymisiert. In den fol-
genden Kapiteln 5.2 bis 5.5 werden die Erkenntnisse, welche aus den Interviews (An-

hang 3) gewonnen wurden, systematisch zusammengefasst.
5.2 Informationsweitergabe innerhalb der Verwaltung

Die Interviewpartner erlauterten, dass man von den anstehenden Gesetzesreformen
durch das Bundesteilhabegesetzt mittels unterschiedlicher Informationskanéle erfahren
habe. Zum einen sei in den 6ffentlichen Medien vor der Verabschiedung des Gesetzes
haufig Uber die geplanten Reformen diskutiert worden. Hierdurch habe man zum Teil

Kenntnis davon erlangt, dass Anderungen im Kommen seien.

Umfassendere Information seien den damaligen Mitarbeitern des Sachgebiets Einglie-
derungshilfe in einer internen Dienstberatung zu Beginn des Jahres 2017 vermittelt wor-
den. In dieser habe man tiberblicksartig die zu erwartenden Anderungen betrachtet, wel-
che fortlaufend Implementierung in der praktischen Verwaltungsarbeit finden sollten. Die
Sachgebietsleiter seien im Arbeitskreis der Eingliederungshilfe bereits vorab Uber die
Neuerungen in Kenntnis gesetzt worden. Diejenigen Mitarbeiter, welche erst nach dem
Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes eingestellt wurden, hatten damit in Verbin-
dung stehende Informationen durch die Leitungsebenen (Sachgebietsleitung und Abtei-
lungsleitung) erhalten.

Es ist zu erwéhnen, dass eine Interviewpartnerin, welche zuvor in einem anderen Gebiet
des Sozialrechtes tatig war (Anhang 3, Interview 3), bereits an ihrer vorherigen Arbeits-
stelle in komprimierter Form iber die Anderungen durch das BTHG informiert worden

sei.

In der Gegenwart fanden gemanR der Befragten regelmafige Dienstberatungen mit der
Abteilungsleitung zum Thema Bundesteilhabegesetz statt. Diese sei im Ubrigen neben
der Sachgebietsleitung die erste Anlaufstelle bei Fragen beziglich der praktischen Um-
setzung des BTHG, insofern die tbrigen Kollegen nicht Gber weitergehenden Informati-
onen verfligen. Darldber hinaus wurde die Leiterin der Facharbeitskreise in Kamenz als
Informantin genannt. Diese besitze auf Grund ihrer jahrelangen Auseinandersetzung mit

den Reformen des Teilhaberechtes eine starke Fachkompetenz.

Sonstiger Kontakt zu Stellen auRerhalb der Stadtverwaltung sei durch die Angestellten
nicht hergestellt worden (die Abteilungsleitung behandle weiterfiihrende Fragen in ihren
eigenen Arbeitskreisen). Eine erfahrene Mitarbeiterin des Sachgebiets Eingliederungs-

hilfe erwahnte dennoch, dass grundsatzlich der KSV Sachsen als externer
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Ansprechpartner denkbar erscheine. Da dessen Arbeit zum jetzigen Zeitpunkt jedoch
ebenfalls von praktischen Umsetzungsschwierigkeiten in Bezug auf das BTHG gepragt
sei, gestalte sich ein Austausch momentan schwierig. Nach Beendigung des Interviews
wurde von der genannten Mitarbeiterin ergdnzend angemerkt, dass nun Schulungen zur

Handhabung des integrierten Teilhabeplans vorgesehen sind.
5.3 Auswirkungen des BTHG auf die verwaltungspraktische Arbeit

Die Interviewpartner waren sich dartber einig, dass die Auswirkungen des BTHG bis
heute nicht vollumféanglich einschatzbar seien. Man habe zwar geahnt, dass sich in der
praktischen Verwaltungsarbeit Anderungen durch die Gesetzesreformen ergeben wiir-
den, jedoch nicht mit einem solchen Umfang gerechnet. Zudem sei einige Zeit vergan-
gen, bis die Kenntnis Uber den anstehenden Wandel entsprechende Prasenz in den

Kopfen aller Mitarbeiter erlangt hatte, da dieser zu Beginn kaum greifbar war.

Bislang gabe es mit einigen Ausnahmen noch keine gravierenden Veranderungen in der
praktischen Verwaltungsarbeit. Man versuche im Moment lediglich, wichtige Informatio-
nen zu bindeln (beispielsweise mittels eines resimierenden Aktendeckblatts), welche
in der zuklnftigen Fallbearbeitung unter Anwendung von neuen Bedarfsfeststellungsin-
strumenten usw. eine Rolle spielen kénnten. Im Rahmen der gegebenen Mdglichkeiten
seien die Mitarbeiter bemiiht, sich auf die noch folgenden Anderungen ab dem Jahre
2020 einzustellen. Es ist jedoch zu erwdhnen, dass ein Grof3teil der in diesem Zusam-
menhang angewendeten Dokumente eigenh&ndig von den Verwaltungsmitarbeitern ent-

worfen, und nicht von externen Quellen zur Verfigung gestellt worden sei.

Auch Handlungsempfehlungen oder ahnliche Handreichungen seitens der Séachsischen
Staatsministerien etc. wirden nicht existieren. Auf3erdem sei das erforderliche Bedarfs-
feststellungsinstrument, welches fur die praktische Verwaltungsarbeit notwendig ist, vom
Gesetzgeber noch nicht implementiert worden. Hierdurch ware eine Entwicklung interner

Verwaltungsvorschriften oder praktischer Umsetzungshinweise unmdglich.

Eine weitere Anderung in der Praxis ergabe sich aus den derzeitigen Schulungen. Die
Grundlagenschulung, welche 2017 stattgefunden habe, sei laut Angaben einer relativ
neuen Mitarbeiterin des Sachgebiets EGH fir damals eingestelltes Personal nicht be-
sonders hilfreich gewesen. Man hétte die vermittelten Inhalte noch nicht vollumfanglich
erfassen kdonnen. Die restlichen Interviewpartner empfanden die Grundlagenschulung

jedoch als positiv zur Gewinnung eines allgemeinen Uberblicks.

Weitergehende Schulungen, wie die Teilnahme an den Facharbeitskreisen in Kamenz,
seien vom Sozialamt selbst organisiert und nicht von tberortlichen Stellen usw. angebo-
ten worden. Die regelmafiige Beteiligung an den Veranstaltungen in den Arbeitskreisen

wird nichtsdestotrotz als hilfreich und interessant empfunden. Man ko&nne hier
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insbesondere in den Kontakt mit Erziehern und Heilpadagogen treten, was einen ange-
regten Informationsaustausch bedinge. Die Mitarbeiter des Sachgebiets EGH betrachten
es allerdings als problematisch, dass die Angestellten der Kindertagesstatten und For-
derstellen der Stadt X'?* in der Vergangenheit nicht die Moglichkeit gehabt hatten, an
den o. g. Arbeitskreisen teilzunehmen. Auf Grund dessen entstiinden schwerwiegende
Informationsasymmetrien zwischen den Beteiligten. Diese verzdgerten die Implementie-

rung der praktischen Arbeit mit ICF-CY deutlich.

Wie bereits zu Beginn dieses Kapitels erlautert wurde, seien die Auswirkungen der Ge-
setzesreformen durch das BTHG bisher noch nicht besonders stark. Die interviewten
Mitarbeiter gingen gleichwohl davon aus, dass die Spurbarkeit der Veranderungen in der

Zukunft drastisch zunehmen wird.

In Bezug auf die Bedarfsfeststellung nach ICF im Rahmen des Gesamtplanverfahrens
sehe man sowohl Vor- als auch Nachteile. Zweckdienlich sei es, dass diejenigen Mitar-
beiter auf dem Gebiet der Eingliederungshilfe, welche primar verwaltungstechnisch ge-
schult sind (in Abgrenzung zu den Sozialarbeitern), ein grobes Gerust zur Einschétzung

der Teilhabeeinschrankungen von Menschen mit Behinderung an die Hand bekamen.

Ein deutlicher Nachteil dieser Art von Beurteilung sei jedoch, dass insbesondere spezi-
fische Behinderungen bei Kindern durch die Standardisierung vernachlassigt wirden.
Man lieRBe aus Sicht der befragten Sozialarbeiterin relevante Umweltfaktoren zum Teil
vollig auBer Acht. Vor diesem Hintergrund sei es aus ihrer Sicht sinnvoll, neben der Ein-
schatzung nach ICF-CY!2® weiterhin eine umfassendere textuelle Beschreibung des Kin-
des durchzufiihren. Nicht zuletzt misse das neue Bedarfsfeststellungsverfahren nach
ICF-CY mit Hinblick auf junge Menschen, welche unter einer Teilhabeeinschrankungen

leiden, kritisch gesehen werden, da es noch zu stark auf Erwachsene ausgerichtet sei.

Die Mitarbeiter des Sachgebiets Eingliederungshilfe erwarten darliber hinaus, dass das
Ausflllen von Gesamt- und integrierten Teilhabeplanen aller Voraussicht nach deutlich
mehr Schreibtischarbeit bewirken wird. Es sei daher zu beflrchten, dass der verstéarkte
burokratische Aufwand (Formulare ausfillen, Erhebungen durchfihren) zu Lasten der

Arbeit direkt am Kind (oder allgemein dem Menschen mit Behinderung) gehen kdnnte.

Besonders im Zuge der Umstellungsphase misse man davon auszugehen, dass sich
fur alle Parteien, welche mit der Anwendung des neuen Teilhaberechtes betraut sind

(also auch die Verwaltung), ein deutlicher Mehraufwand ergibt. Das zeit- und

124 Der eigentliche Name der Stadt, in welcher das Interview durchgefiihrt wurde, wird auf Wunsch der In-
terviewpartner nicht genannt. Die Bezeichnung ,Stadt X“ stellt folglich eine Anonymisierung dar.

125 International Classification of Functioning, Disability and Health - Children and Youth (Internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen)
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aufwandsintensive Aufbrechen und Umgestalten bestehender Strukturen bedinge dies

malfigeblich.

Die Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe wird als kontinuierlich ansteigend
beschrieben. Dies scheine jedoch im Moment keine Auswirkung des BTHG, sondern
vielmehr der allgemeinen Bevdlkerungs- und Altersstrukturentwicklung zu sein. Dariiber
hinaus wurden im Zuge der Interviews mit Hinblick auf die kiinftige Entwicklung der Fall-
zahlen (und der damit in Verbindung stehenden Ausgabendynamik) unterschiedliche
Auffassungen deutlich.

Ein Teil der Interviewpartner schloss nicht aus, dass in der Zukunft aus dem Bundesteil-
habegesetz ein atypischer Anstieg der Fallzahlen resultieren konnte. Die hierflir genann-
ten Grunde waren vielfaltig. Zum einen sei es in Folge der unter Punkt 4.1.1 beschriebe-
nen Anderungen im Bereich der Assistenzleistungen maglich, dass mehr Personen ei-
nen Antrag auf die entsprechende Leistung stellen (die Auswirkungen fur die Mitarbeiter
seien jedoch aller Voraussicht nach relativ gering, da die Stadt X in diesem Bereich nicht
so viele Anspruchsberechtigte hat). Ein weiterer Grund, welcher einen Anstieg der Fall-
zahlen bedingen kénne, sei das zunehmende Bewusstsein der Betroffenen fiir die Chan-
cen, welche sich ihnen durch das BTHG bieten. Als Beispiel wurde die erneute Antrag-
stellung auf Grund der héheren Einkommens- und Vermdgensgrenzen (Kapitel 3.1.1,
3.1.2, 4.1.2) im Bereich der EGH genannt.

Der andere Teil der Interviewpartner vertrat bezlglich der Fallzahlenentwicklung eine
abweichende Auffassung. Dieser rechne besonders im Bereich der EGH bei Kindern
(welcher eine Vielzahl von Fallen ausmacht) nicht mit einem Anstieg der Fallzahlen, da
diejenigen Eltern, welche sich bisher nicht Uber die entsprechenden Leistungsmaoglich-
keiten informiert haben, dies voraussichtlich auch zukuiinftig nicht tun werden. Zudem sei
es mdoglich, dass die geplante Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises
ab 2023 bedingen kénnte, dass weniger Personen Zugang zu Leistungen der EGH er-
halten, da die Prifung der Teilhabeeinschrankungen deutlich intensiviert wirde. Be-
stimmte Teilhabeeinschrnkungen fanden im System des standardisierten Instruments
nach ICF ggf. keinen Niederschlag mehr, obgleich sie bisher als Grund fur den Erhalt

von Leistungen der EGH gedient haben.
5.4 Einschétzung der Zielerreichung des BTHG aus Sicht der Mitarbeiter

Aus Sicht der interviewten Mitarbeiter sei es zweifelsohne wiinschenswert, dass mit der
Umsetzung des Bundesteilhabegesetztes die Teilhabe von Menschen mit einer Behin-
derung verbessert wird. Ob die verabschiede Reform hierfir jedoch das richtige Mittel

darstelle, misse zumindest kritisch hinterfragt werden.
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Es sei positiv, dass das Bundesteilhabegesetzt dafiir sorge, dass sich Betroffene ihrer
Rechte bewusstwerden und mehr ernstgenommen fihlen. Darlber hinaus kdnne die
Anhebung der Einkommens- und Vermdgensgrenzen bedingen, dass auch Personen,
welche Uber Ersparnisse verflgen, Leistungen der EGH in Anspruch nehmen dirfen.
Daneben werde der Ansatz des BTHG, die Kommunikation mit anderen Leistungstra-

gern und Institutionen anzuregen, als gut erachtet.

Allerdings sei eine darliiberhinausgehende verbesserte Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung aus Sicht der Interviewpartner zum Teil schwierig zu verwirklichen. Insheson-
dere bei betroffenen Kindern obliege den Eltern die maf3gebliche Entscheidungsverant-
wortung zur Inanspruchnahme von Leistungen der Eingliederungshilfe. Gerade bei Per-
sonen, welche in sozial instabilen Familienverhaltnissen leben, sei die eigenh&ndige An-

tragsstellung in Frage zu stellen.

Uberdies bestiinde mit Hinblick auf die EU-Behindertenrechtskonvention vor allem im
Bereich der Integration in Ausbildung und Arbeitsleben noch grof3er Handlungsbedarf.
Das BTHG als blo3es Gesetz kdnne hier kaum die Losung sein. Schlie3lich sei eine
grundlegende Voraussetzung fur den Erfolg der Reformen neben der Verfligbarkeit von
finanziellen Mittel das erforderliche Umdenken in den Képfen der Personen, welche in
der EGH arbeiten.

Aus rein verwaltungspraktischer Sicht vertreten die Interviewpartner die Ansicht, dass
die Neuregelungen des BTHG nach erfolgreicher Implementierung in die Praxis durch-
aus zu einer effektiveren Arbeit fliihren kdnnten. Bis es soweit ist, stelle die Umsetzung

jedoch alle Beteiligten vor groRe Herausforderungen.
5.5 Anregungen durch die Mitarbeiter des Sachgebiets Eingliederungshilfe

Wahrend der Interviews wurden in Bezug auf den Umsetzungsstand des BTHG deutli-
che Unterschiede zwischen den Kommunen beschrieben. Aus Sicht der Befragten sei
es dringend notwendig, diese Differenzen zeitnah abzubauen. Es wurde Uberdies erlau-
tert, dass es vermutlich zielfihrender gewesen wéare, wenn man mit der praktischen Vor-
bereitung auf die Reformen flachendeckend friiher begonnen hétte. Diese Betrachtung
erstreckt sich nicht nur auf die kommunale-, sondern auch die Landesebene. Um zu
starke Entwicklungsdiskrepanzen zwischen den Bundeslandern zu vermeiden, ware es
rickblickend sinnvoller gewesen, eine allgemeine Richtlinie fir alle vorzugeben, welche
lediglich individuell erganzt werden kann. Stattdessen stehe man nun vor der Herausfor-
derung, die schwer miteinander vereinbaren Umsetzungsstandpunkte in den einzelnen
Kommunen und Landern zu harmonisieren und entsprechende Rickstande aufzuholen.

Dies untergrabe betrachtlich den anzustrebenden Fortschritt.
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In diesem Zusammenhang sei auch genannt, dass die Interviewpartner die Grundidee
der Wirkungsevaluation des BTHG in Modellkommunen grundsétzlich als gut erachten.
Beteiligte hétten jedoch die Erfahrung gemacht, dass gedulR3erte Verbesserungsvor-
schlage von den héheren Instanzen schlichtweg ignoriert wurden. Daher sei es wesent-
lich, dass Theoretiker und Praktiker zukinftig besser zusammenarbeiten und bei groRen
Gesetzesanderungen (wie durch das BTHG) mdglichst von Beginn an mehr Organisati-

onen, Kommunen und Lander eingebunden werden.

Ein zentraler Punkt sei auRerdem das erforderliche Umdenken der Mitarbeiter, welche
im Bereich der Eingliederungshilfe tatig sind. Der Gesetzgeber habe es versaumt, fur
diesen Prozess ausreichend Zeit einzuplanen. Eine derart grof3e Umstellung der prakti-
schen Arbeit in den Institutionen, welche an der Eingliederung von Menschen beteiligt
sind, kdnne nicht vom einen auf den anderen Tag geschehen. Stattdessen misse man
hierfiir eine analoge Umstellungszeit berlcksichtigen.

Mit Hinblick auf die Zukunft hoffen die interviewten Mitarbeiter des Sachgebiets Einglie-
derungshilfe darauf, dass die Verordnungen und Anwendungshinweise zum BTHG, wel-
che folgen sollen, praktikabel sind und die Umsetzung vorantreiben kénnen. Es sei win-
schenswert, dass entsprechende Umsetzungsregelungen mit Hinblick darauf konkreti-
siert werden. Aul3erdem solle das erforderliche Bedarfsfeststellungsinstrument, welches
derzeit noch nicht angewendet werden kann (u. a., weil die zugehérige Rechtsverord-

nung fehlt), zeitnah in der Praxis implementiert werden.

SchlieBlich sei es aus Sicht der Mitarbeiter des Sachgebiets Eingliederungshilfe erfor-
derlich, die verstandliche Informationsweitergabe von der hdéheren an die niedrigere In-

stanz voranzutreiben und damit die notwendige Transparenz zu gewahrleisten.
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6 Kritik am Bundesteilhabegesetz

Das Bundesteilhabegesetz hat bis heute viele Kritiker, von Betroffenen tber Interessens-
verbande bis hin zu Praktikern und Juristen. Die gedul3erten Bedenken in Bezug auf die
Gesetzesreform sind sehr vielféltig, betreffen jedoch in bestimmten Bereichen die glei-
chen Anderungen. In diesem Kapitel sollen haufig geauRerte Kritikpunkte gebiindelt dar-
gestellt werden. Auf die (unter Gliederungspunkt 5 genannten) Bedenken aus Sicht der
Verwaltungsmitarbeiter wird an dieser Stelle nicht erneut eingegangen. Diese finden je-
doch gleichermafien Einschlag in den Verbesserungsvorschlagen des Kapitels 7.

Yvonne Deubner, welche sich intensiv mit dem Fachgebiet der sozialen Arbeit auseinan-
dersetzt, schildert in einem Onlineartikel haufig angesprochene Kritikpunkte am Bundes-
teilhabegesetz. Das Gesetz sei von vielen Interessensparteien lange erwartet worden,
versprach es doch eine Modernisierung und umfassende Reform des bisherigen Teilha-
berechtes. Hinter der kommunizierten Mission stiinde jedoch vor allem der hemmende
Grundsatz der Kostenersparnis, welcher potenziell sogar zu Lasten der Betroffenen
wirke. Es sei unumstritten, dass es sich beim Teilhaberecht um ein kompliziertes Rechts-
gebiet handle, da es hier darum ginge, verschiedene Auffassungen auf eine mdglichst
zielbringende Art und Weise zu bundeln. Dennoch sei es wenig zielfihrend, anhand von
Zahlen fixierte Regelungen zu verfassen, ohne die Umstdnde genauer zu betrachten.
Bereits wahrend des Gesetzgebungsprozesses habe die sogenannte ,flinf aus neun Re-
gelung®, welche zunachst fur den neuen § 99 Abs. 1 SGB IXi. d. F. an 2023 (beschrieben
unter 4.2) angedacht war, auf Grund dessen viele Kritiker gehabt. Die Norm sollte den
Kreis der Leistungsberechtigten auf dem Gebiet der EGH bestimmen, indem sie es zur
Voraussetzung macht, dass eine Person in mindestens finf von neun (in § 99 Abs. 4
SGB IX i. d. F. ab 2023 genannten) Lebensbereichen wesentliche Teilhabebeschran-
kungen aufweist. Auf Grund einer Vielzahl von kritischen Stellungnahmen sei die Rege-
lung in dieser Art vorerst nicht verabschiedet worden. Es handle sich jedoch nicht um
eine endgultige, sondern lediglich vorbehaltliche Entscheidung. Ebenfalls als fragwurdig
erachtet Yvonne Deubner das in Kapitel 4.1.4 angesprochene Zwangspoolen von Leis-
tungen. Man wirde damit nicht nur dem Grundgedanken der personenbezogenen Leis-
tungserbringung in erheblichem Umfang zuwiderlaufen, sondern zugleich der angestreb-

ten Verbesserung im Bereich der Selbstbestimmung.'?®

Auch die Kritik am neuen Gesamtplanverfahren der 88 117 — 122 SGB IXi. d. F. ab 2020
findet nicht selten Erwéahnung. Beispielhaft sei hierzu der Artikel des Juristen Professor

Dr. Jur. Falk Roscher erlautert. Dieser bezeichnet das reformierte Verfahren als eine

126 \/gl. Das Bundesteilhabegesetz — Mogelpackung oder lang ersehnter Fortschritt? 17.07.2017, verfugbar
unter: https://inklusion.hypotheses.org/3240 [Zugriff am 07.02.2019].
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Folge des Case (also Fall-) Managements. Mit diesem wiirde vom Grundgedanken her
nicht ,nur‘ eine rechtmafige, sondern auch optimale Fallbearbeitung angestrebt. Mit
Hilfe des Case Managements solle im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes dafiir ge-
sorgt werden, dass trotz einer teilweisen Umgestaltung und Erweiterung der Leistungen
keine hoheren Kosten entstehen. Der genannte Autor des Artikels begriindet seine Mei-
nung dahingehend, dass hieraus eine Einsparung an den vermeintlich falschen Stellen
resultieren konnte. Er weist darauf hin, dass in der Gesetzesbegrindung*?’ zwar festge-
halten wurde, dass mehr Personal mit zusétzlicher Qualifizierung bendtigt wiirde, die
entsprechende Finanzierung jedoch fraglich sei. Au3erdem vertrete er die Auffassung,
dass man in der Gesetzesformulierung von zu vielen unbestimmten Rechtsbegriffen Ge-
brauch gemacht habe. Hierdurch sei ein unabsehbarer Umfang der Datenerhebung
moglich. Dies liefe vor allem dem allgemeinen Rechtsgedanken der Zweckbindung im
Bereich der Datenerhebungen kontrér, welcher seinen Ursprung im sogenannten Volks-
zahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 15.12.1983 hat.*?8

Herr Christian Ueter (Leiter des Modellprojekts Inklusion VPD) und Frau Anne Sprenger
(Geschaftsfuhrerin VPD) ergénzen die Betrachtung des reformierten Verfahrens aus ei-
ner weiteren, jedoch nicht weniger kritischen Perspektive. Sie erlautern, dass das BTHG
weiterhin die Verfahrensweise der typischen Antragstellung erfordere. Dies sei hinsicht-
lich der Berlicksichtigung von Interessen der Betroffenen wenig zielorientiert. Grund hier-
fur ist, dass Menschen mit einer Behinderung zum Teil langere Zeit brauchten, um aus-
reichendes Vertrauen zu ihrem Sacharbeiter aufzubauen. Ebendiese sei in den Verfah-
rensvorschriften jedoch nicht vorgesehen. Des Weiteren miisse man bezuglich der Kos-
tentibernahme Dispute zwischen den Tragern befiirchten, beispielsweise beim Zusam-

menwirken von Sozialarbeitern und Therapeuten.?

Diese Aussage erganzt der Sozialverband Deutschland in einer Stellungnahme. Er
merkt an, dass die praktische Umsetzung der Erbringung von Leistungen wie aus einer
Hand durchaus fragwurdig sei. Begriindung fande dies in der Tatsache, dass der Be-
troffene aus dem Gesetz keinen unmittelbaren Anspruch auf die Durchfuhrung einer
Konferenz habe, bei der alle zu beteiligenden Parteien in einen kollektiven Verhand-
lungsprozess treten. So verhalte es sich auch mit den erganzenden unabhangigen Teil-

beratungen.t3°

127 BT-Drs. 18/9522, S. 275.

128 \/gl. Roscher, Falk: Kritik des Gesamtplanverfahrens in der Eingliederungshilfe nach § 141 — 145 SGB
X1l (88 117 — 122 SGB IX). Blatter der Wohlfahrtspflege — Deutsche Zeitschrift fir Soziale Arbeit. Nr. 5 Jg.
165 (2018), S. 170 ff.

129 vgl. Ueter, Christian ; Sprenger, Anne: Teilhabe fir Alle? : Erfahrungen aus dem Langen-felder Modell-
projekt Inklusion. Blatter der Wohlfahrtspflege — Deutsche Zeitschrift fir Soziale Arbeit. Nr. 5 Jg. 165
(2018)., S. 175 ff.

130 \/gl. Sozialverband Deutschland e.V.: Bundesteilhabegesetz — Bewertung des Gesetzesbeschlusses.
06.02.2017, verfugbar unter: https://www.sovd.de/index.php?id=2806 [Zugriff am 07.02.2019].
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Es lasst sich allgemein festhalten, dass viele Kritiker der Meinung sind, dass das Ver-
fahren in den Neuregelungen durch das Bundesteilhabegesetz eine vordergrindige
Rolle erhalten hat. Inhaltlich habe sich zugunsten der angestrebten Ziele dennoch relativ
wenig verandert. Wahrend das ,neue“ Verfahrensrecht weniger abhangig vom einzelnen
Mitarbeiter, sondern vielmehr dem Zusammenwirken mehrerer Parteien sein sollte, habe
man in der Realitat dahingehend keine signifikanten Fortschritte gemacht. Man kénne
nach wie vor nicht ausschlieRen, dass die individuelle Auffassung des Gesetzes durch
den jeweiligen Fallbearbeiter eine Rolle spielt. Die geforderte Harmonisierung von Inte-
ressen aller beteiligten Verfahrensparteien erscheine folglich schwer oder gar unmaog-
lich. Daher sei es absolut nicht gangbar, dass der Gesetzgeber (speziell) die Verwaltung
mit der Ausfiihrung des komplexen Regelungswerkes Bundesteilhabegesetz ,alleine

lieRe". 13

Ein haufig getadelter Inhalt des Bundesteilhabegesetz ist die unzureichende Beriicksich-
tigung des Wunsch- und Wahlrechtes. Die dahingehenden (in Kapitel 4.1.5 angespro-
chenen) Anderungen, welche zum 01.01.2020 in Kraft treten, werden als obskur erach-
tet. Es sei kaum zielfiihrend, den grundsatzlichen Gedanken hinter der Gesetzesreform,
namlich Menschen die Teilhabe an der Gesellschaft zu erleichtern, in den Kontext der
Kostenbegrenzung zu stellen. Hierdurch wiirde gegebenenfalls auch die Idee der zeit-
gemaRen Leistungserbringung des § 17 Abs. 1 (Nr. 1) SGB | (Sicherstellungsauftrag)

vernachlassigt.'*?

Prof. Dr. Torsten Schaumberg und Prof. Dr. med. Andreas Seidel von der Hochschule
Neuhausen haben des Weiteren die oftmals hinterfragte Neuformulierung des Behinde-
rungsbegriffes aus medizinischer und juristischer Sicht untersucht. Sie kamen zu dem
Ergebnis, dass die Neufassung keine wesentlichen Veranderungen bewirke. Das bishe-
rige Rechtsverstandnis sei bereits deutlich von ICF beeinflusst worden. Insbesondere im
Zusammenhang mit Auslegungsfragen zu § 2 Abs. 1 SGB IX (a. F.) habe sich dies in
der Vergangenheit deutlich offenbart. Man solle also eher von der reinen Reform des
Gesetzestextes, als einer tatsachlichen Veranderung der inhaltlichen Betrachtungsweise
ausgehen. Hinzugekommen sei jedoch die Inblicknahme der Wechselbeziehungen zwi-
schen dem Menschen mit Behinderung und dessen Umwelt. Auch wenn hierin eine
Chance zur Modernisierung des Teilhaberechtes gesehen wird, stelle die praktische Um-

setzung des Rechtsgedanken einen wesentlichsten Erfolgsfaktor da. Man dirfe seine

131 vgl. Busse, Angela: Bundesteilhabegesetz — Sozialgesetzbuch IX (Teil 1 Rehabilitation und Teilhabe).
Die Sozialgerichtsbarkeit - Zeitschrift fir das aktuelle Sozialrecht. Nr. 6 Jg. 64 (2017), S. 313 f.

132 \/gl. Schornig, Marianne: Das Bundesteilhabegesetz — ein Schritt zurtick? : Oder: Der weite Weg vom
Objekt zum Subjekt. ZHSF/SGB — Zeitschrift fUr die sozialrechtliche Praxis. Nr. 6 Jg. 57 (2018), S. 324 ff.
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Entscheidungsfindung weniger auf eine medizinische Diagnose allein, als vielmehr die

nach ICF vorgesehenen Merkmale stiitzen.'33

Nicht zuletzt beanstandet der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband im Zusammen-
hang mit dem BTHG, dass man sich mit den Reformen zu sehr auf die Personen kon-
zentriere, welche die grundsatzliche Moglichkeit zur Austibung einer Erwerbstéatigkeit
haben. Das sei vor dem Hintergrund, dass viele Menschen ebendiese Chance auf Grund
ihrer Beeintrachtigung nicht haben fatal. Mit Hinblick auf diese Leistungsempfanger-
gruppe sei sogar anzunehmen, dass eine Verschlechterung oder gar ein Ausfall der
Leistungserbringung resultieren kdnne. Der Gesetzgeber habe sich zu sehr mit der
Frage beschaftigt, wie man sich dem Menschen mit Behinderung praktikabel als Arbeit-
nehmer bedienen kann. Im Bereich der EGH werde dies insbesondere dadurch erkenn-
bar, dass sich die verbesserte Einkommens- und Vermégensanrechnung (insbesondere
bei den Freibetragen) lediglich auf erwerbstatige Personen beziehe und nicht auf andere
denkbare Anspruchsgruppen (wie z. B. Personen im Mutterschutz mit einer Behinde-
rung). Das Leben mit einer Behinderung bleibe dartber hinaus ein fataler Grund fir die
Armut der Betroffenen im Alter, da fur Bezieher von Leistungen der Grundsicherung wei-

terhin die Vermogensgrenze bei einem Betrag von 2.600 Euro liegt.'3*

Der Themenbereich des umfassenden Leistungsbezuges wird ebenfalls differenziert hin-
terfragt. Bisher habe fir Leistungen auf dem Gebiet der EGH das Bedarfsdeckungsprin-
Zip gegolten, d. h. moglichst alle erforderlichen Leistungen sollten erbracht werden koén-
nen. Genau dieser Grundsatz wiirde nun im BTHG keine Erwahnung mehr finden. In-
folge dessen seien Leistungslicken zu befiirchten. Dariiber hinaus spiele auch die Fi-
nanzausstattung der Kommunen eine praktische Rolle. Bei dem Bezug von pauschalen
Geldleistungen (wie z. B. im Rahmen der Assistenzleistungen; Kapitel 4.1.1) sei nicht
auszuschlie3en, dass sich der Kostentrager deutlich mehr an den verfugbaren Finanz-

mitteln orientiert, als am individuellen Bedarf des Menschen mit Behinderung.®

SchlieBlich sei ein Problem erwéahnt, welches sich tiber das gesamte Bundesteilhabege-
setz erstreckt. Rechtswissenschaftler Arne von Boetticher legt dar, dass zum Teil selbst
in den durch das BTHG eingeflugten Paragrafen oder davon tGberarbeiteten gesetzlichen

Normen der alte Wortlaut ,behinderte Menschen“ beibehalten wurde, obwohl eine

133 \/gl. Schaumberg, Torsten ; Seidel, Andreas: Der Behinderungsbegriff des Bundesteilhabegesetzes —
ein Uberflissiger Paradigmenwechsel? (Teil Il): Eine Untersuchung aus juristischer und medizinischer
Sicht. Die Sozialgerichtsbarkeit - Zeitschrift fur das aktuelle Sozialrecht. Nr. 11 Jg. 64 (2017), S. 625.

134 \/gl. Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband: Kritik am urspriinglichen Gesetzentwurf. O. D., verfiig-
bar unter: https://www.paritaet-mv.de/fachbereiche/behindertenhilfe/bthg/unsere-kritik.html [Zugriff am
07.02.2019].

135 \gl. Sozialverband Deutschland e.V.: Bundesteilhabegesetz — Bewertung des Gesetzesbeschlusses.
06.02.2017, verfugbar unter: https://www.sovd.de/index.php?id=2806 [Zugriff am 07.02.2019].
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vollstandige Anderung zu ,Menschen mit Behinderung (i. S. d. § 2 Abs. 1 SGB IX)
beabsichtigt worden sei. Als Beispiel fuhrt er § 179 SGB IX auf.1%

136 \/gl. von Boetticher, a. a. O., S. 66.

42



7 Verbesserungsvorschlage mit Hinblick auf die kommenden
Reformstufen

Dienstberatungen erscheinen nach Einschatzungen aus der Praxis als wichtiges Instru-
ment der Weitergabe und des Austauschs von Informationen. Daher sollte fur diese wah-
rend der Umsetzung der kommenden Reformstufen mehr Zeit eingeraumt werden. Dar-
Uber hinaus ist die Kommunikation zwischen den Umsetzungsbeteiligten im Allgemeinen
deutlich zu verbessern. Aus den durchgefihrten Interviews liel3 sich erkennen, dass die
Mitarbeiter der EGH teilweise bis heute die Folgen des Bundesteilhabegesetzes nicht
vollumfanglich abschéatzen kénnen. Dies ist ein deutlicher Indikator fur die unzu-
reichende Informationsweitergabe zwischen den beteiligten Instanzen. Mit Hinblick auf
die kommenden Reformstufen bietet es sich daher an, Aufgaben und Ziele zu veran-
schaulichen sowie klare Kommunikationsvereinbarungen zu treffen. Zudem ware der
zeitnahe Erlass entsprechender Handlungsempfehlungen, Verordnungen und &hnlicher
Handreichungen durch die Bundeslander sowie anderen externen Quellen (wie in Sach-
sen bspw. der KSV Sachsen) wiinschenswert. Bestrebung muss es hierbei ganz klar
sein, bis zum Inkrafttreten der kommenden Reformstufen 2020 und 2023 derzeitige Um-

setzungsrickstande flachendeckend aufzuholen.

Dementsprechend ist besonders bei grofieren Kommunalverwaltungen der Einsatz von
externen Beratern in Erwagung zu ziehen. Hierbei offenbart sich eine deutliche Schnitt-
stelle zur Anwendung von Prinzipien des Change Managements. Eine ebenfalls denk-
bare Herangehensweise ist die Bildung von Projektgruppen o. A. unter Beteiligung der
unterschiedlichen Umsetzungsparteien der EGH. Diese kdnnten sich in den Fachgrup-
pen detailliert mit der Umsetzung der bereits in Kraft getretenen und kommenden Ande-
rungen auseinandersetzten, um entsprechende Dienstanweisungen etc. zu entwickeln.
Hierbei muss selbstverstandlich die Verfugbarkeit von finanziellen Mitteln sowie des ent-

sprechenden Personals Beachtung finden.

Dartber hinaus sollte die Teilnahme an Veranstaltungen wie den Facharbeitskreisen
ausgebaut werden, da die Beteiligten hier die Moglichkeit bekommen, sich tiefgreifend
mit den Auswirkungen des BTHG auf die Eingliederungshilfe z. B. bei Kindern (einem
Teilgebiet mit hohen Fallzahlen) auseinandersetzen. Um die Wirksamkeit derartiger Er-
fahrungsaustausche zu starken und wissensbasierten Informationsasymmetrien abzu-
bauen, mussen sie fir deutlich mehr Erzieher, Heilpadagogen, Sozialarbeiter und Sach-
bearbeiter angeboten werden. Im Zusammenhang mit diesem Punkt steht auch die Emp-
fehlung, Mdglichkeiten weiterfilhrender Schulungen verstarkt zu kommunizieren. Die
Umsetzungsparteien sollten nicht mehr allein die Verantwortung fur die Auswahl von

geeigneten Weiterbildungen tragen, da dies bereits zu erheblichen Abweichungen
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zwischen den einzelnen Kommunalverwaltungen und Bundeslandern fuhrte (,Stille-

Post-Prinzip“ statt Ruckgriff auf die gleichen Informationen).

Einen weiteren Verbesserungsvorschlag stellt die zeitnahe Implementierung des erfor-
derlichen Bedarfsfeststellungsinstruments dar. Die Tatsache, dass in der praktischen Ar-
beit bisher zum Teil nicht darauf zurtickgegriffen werden kann, beeintrachtigt den Um-
setzungsprozess beziiglich des BTHG deutlich. Bevor jedoch die Fallbearbeitung an-
hand des geschilderten Instruments erfolgen kann, erscheint eine Uberarbeitung des
Bedarfsfeststellungsverfahrens nach ICF/ICF-CY sowie der Neudefinition des leistungs-
berechtigten Personenkreises notwendig. Der Vorbehalt in Bezug auf das Inkrafttreten
des 8§ 99 SGB IX i. d. F. ab 2023 stellt hierfiir einen ersten zweckdienlichen Ansatz dar.
Allerdings ist die vorzeitige Verabschiedung des neudefinierten leistungsberechtigten
Personenkreises auf Grund von massiver Kritik ausgesetzt und unter Erprobung gestellt
worden. Ebendiese Eignungsprifung hétte objektiv gesehen bereits vor der Verabschie-
dung des Bundesteilhabegesetzes erfolgen sollen. Mit Hinblick auf die nachfolgenden
Gesetzesanderungen erscheint es daher notwendig, das spatere Inkrafttreten der Re-

formstufe 2023 in Betracht zu ziehen.

Dies findet auch Begrindung in dem Bericht des Deutschen Bundestages zur Erprobung
des neudefinierten leistungsberechtigten Personenkreises. Im Zuge der Eignungspru-
fung wurden deutliche Mangel festgestellt. Die aus der standardisierten Bedarfsfeststel-
lung abgeleiteten MalRinahmen entfalteten in einigen Bereichen nicht die gewinschte
Wirkung. Zudem wirden Personen vernachlassigt, welche zwar keinem genauen Behin-
derungstyp zugeordnet werden kénnen, aber dennoch erhebliche Beeintrachtigungen
aufweisen. In Folge der Ergebnisse aus der empirischen Untersuchung wurde vorlaufig
eine neue Formulierung des § 99 SGB IX (i. d. F. ab 2023) entworfen. Die Einbeziehung
von mehr Kommunen in die (nun zweckdienlich erscheinende) modellhafte Erprobung
erscheint sinnbringend, ebenso wie die Verbesserung der Zusammenarbeit von Theo-
retikern und Praktikern. Es ist sicherzustellen, dass in diesem Zusammenhang geau-
Rerte Verbesserungsvorschlage der Modellkommunen tatsachlich Beriicksichtigung fin-

den 137

Nicht zuletzt spielt der Faktor Zeit mit Hinblick auf das Inkrafttreten der noch folgenden
Reformstufen eine maf3gebliche Rolle. Fir die Umgestaltung bestehender Strukturen
sollte seitens des Gesetzgebers mehr Zeit zur Verfligung gestellt werden. Gleiches gilt
fur die Schritte innerhalb des Bedarfsfeststellungsverfahrens. Die individuelle Feststel-
lung des Leistungs- bzw. Hilfebedarfs sowie die damit in Verbindung stehende Durch-

fuhrung von Hospitationen ist zwar erwinscht, jedoch vor dem beschrankten

137 vgl. BT-Drs. 19/4500, S. 89 ff.
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Zeithorizont in der EGH kaum mdglich. Die Einstellung von zusatzlichem Personal

konnte hier Abhilfe schaffen.

Des Weiteren sollte die Position der Leistungsberechtigten im Verfahren deutlich ge-
starkt werden. Theoretische Forderungen kénnten beispielsweise als einklagbare
Rechte in das Gesetzt aufgenommen werden. Dies erscheint vor allem im Zusammen-
hang mit der kritisierten Ausgestaltung des Wunsch- und Wabhlrechts der Leistungsbe-
rechtigten sinnvoll. In wesentlichem Gegensatz zu dem angestrebten Grundsatz der Per-
sonenzentrierung steht auch die Regelung des Zwangspoolens von Leistungen.

Ziel sollte es weiterhin sein, die Teilhabe am Arbeits- und Berufsleben zu verbessern,
nicht nur mit Hinblick auf Einkommen und Vermoégen (wie es durch die erhéhten Ein-
kommens- u. Vermdgensgrenzen sowie das Budget fir Arbeit erfolgt ist), sondern vor

allem die Weiterentwicklung von Eingliederungsmafinahmen.

Ein relevantes Thema, welches alle genannten Bereiche Uberspannt, ist die Forderung
der Begrenzung der Ausgabendynamik in der EGH. Diese sollte keinen so grof3en
Schwerpunkt im Zusammenhang mit den Reformen mehr bilden. Starkerer Anreiz muss
es sein, bedlrftigen Menschen den Zugang zu Leistungen der EGH zu ermdglichen.
Hiermit in Verbindung steht wieder die Ausbildung von zusatzlichem qualifiziertem Per-
sonal und die entsprechend Berlicksichtigung in den Haushaltsansatzen. AuRerdem
sollte sich die verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnung (wie bspw. im Be-
reich der Anhebung von Grenzen) weniger auf Erwerbstétige allein, sondern vielmehr

alle Anspruchsgruppen erstrecken.

SchlieBlich erscheint es notwendig, dass der ,neue“ Gesetzestext Uberarbeiten wird.
Eine Abwendung von zu vielen unbestimmten Rechtsbegriffen, welche zunéchst einer
Auslegung durch die Rechtsprechung bedurfen, ist anzustreben (gerade im Bereich der
Datenerhebung). Darlber hinaus sollte zukinftig einheitlich der Wortlaut ,Menschen mit

Behinderung® anstatt ,behinderte Menschen® verwendet werden.

Eine anzustrebende Veranderung, welche nicht direkt mit dem Bundesteilhabegesetz,
jedoch allgemein dem Eingliederungshilferecht in Verbindung steht, ist die Reform des
Jugendhilferechtes mit Bezug zu den Leistungen der Eingliederungshilfe. Diese schien
zunachst vom Gesetzgeber geplant, wurde jedoch schlussendlich nicht verwirklicht. In
Folge dessen hat das Problem der getrennten Zustandigkeiten fur Eingliederungshilfe
bei Kindern und Jugendlichen (Jugendamt gem. § 35a SGB VIII bei seelischer Behinde-
rung, Sozialamt bei sonstigen Behinderungsarten) weiterhin Bestand. Eine sich daraus
ergebende Konsequenz ist es, dass dem Sozialamt die entsprechenden rechtlichen Mit-
tel zum Einschreiten fehlen, wenn beispielsweise im Zuge einer Hospitation Anhalts-

punkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung o. A. festgestellt werden. Es kann lediglich eine
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.Meldung“ an das Jugendamt erfolgen. Dementsprechend sollte bis zur tatsachlichen
Reform des Jugendhilferechtes eine Ubergangsregelung geschaffen werden, welche die
bessere Zusammenarbeit der beiden Amter unterstiitzt und sie ggf. zum erweiterten In-
formationsaustausch berechtigt oder gar verpflichtet. Langfristig erscheint es sinnvoll,
die Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung in eine Hand zu ge-
ben. Fir eine Zentralisierung beim Jugendamt spricht, dass hier auch die entsprechen-

den Eingriffskompetenzen zur Inobhutnahme usw. liegen.

Uberdies sollte der Gedanke Berticksichtigung finden, dass Eltern, welche sich bisher
nicht um Leistungen der EGH fir ihr Kind bemiiht haben, dies im Regelfall auch zukdinftig
nicht tun werden. Daher kénnte man eine Regelung &hnlich der des § 52a SGB VIl in
Betracht ziehen. Diese sollte zum Gegenstand haben, dass sich die Betreuungsperso-
nen der Kindertagesstatten usw. direkt an das Amt wenden durfen, wenn sie Defizite bei
einem Kind feststellen. Dann kdnnte seitens des Sozialamtes die Kontaktaufnahme mit
den Eltern erfolgen.
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8 Ergebnisse
,Man ist nicht behindert, sondern man wird behindert.“ (Sebastian Schild)3®

Dieser Gedanke stellt einen wesentlichen Ausgangspunkt fur die Reform des Teilhabe-

rechtes dar, welche mit dem Bundesteilhabegesetz umgesetzt werden sollte.

Wie eingangs erlautert wurde, offenbarten sich in Deutschland in der Vergangenheit
deutliche Defizite bei der Umsetzung der Européischen Behindertenrechtskonvention.
Um diesen Ruckstand aufzuholen, wurde das Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz) formuliert
und schlief3lich verabschiedet.

Die Bundesregierung hat sich groRe Ziele gesetzt. Uber allem stand der Gedanke, dass
auf eine positive Entwicklung der Lebenssituation von Menschen mit Teilhabeeinschran-
kungen hingewirkt werden soll. Doch ist der Name beim Bundesteilhabegesetz tatsach-

lich Programm?

In Bezug auf diese Fragestellung gibt es bis heute unzahlige Diskussionen und kritische
Kommentare. Die Meinungen gehen dabei weit auseinander. Auf Grund dessen er-
scheint es wenig zielfihrend, an dieser Stelle ein abschlieBendes Urteil zu fallen. Hinzu
kommt, dass die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes derzeit in den Kinderschuhen
steckt und sich noch Uber einige Jahre hinziehen wird. Der endgiltige Erfolg oder Miss-
erfolg mit Hinblick auf die Verwirklichung angestrebter Ziele kann erst nach der endgul-

tigen praktischen Implementierung der Regelungsnorm reflektiert werden.

Im Allgemeinen kann man jedoch mit Sicherheit sagen, dass es sich bei dem Bundes-
teilhabegesetz um eine Rechtsvorschrift handelt, welche ehrenhafte Ziele verfolgt, diese
jedoch teilweise nicht bis zum Ende umsetzt. Wahrend sich an vielen Stellen deutliche
Verbesserungen ergeben, werden an anderen Einsparungen gemacht, welche dem ei-
gentlichen Regelungszweck objektiv gesehen zuwiderlaufen. Dies offenbart sich bereits
nach dem Inkrafttreten der ersten beiden Reformstufen in erheblichen Nachholbedarfen,
beispielsweise mit Hinblick auf die Formulierung des Gesetzestextes. Ahnlich ist auch
die zukunftige Entwicklung einzuschatzen. Hierbei sind bestimmte Regelungen, wie bei-
spielsweise die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises, derzeit noch

mit einem Fragezeichen zu versehen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es als durchaus sinnvoll, dass Betroffene, deren Inte-

ressensverbénde, Juristen, Mediziner und weitere Initiativen die Auseinandersetzung mit

138 Wisniewski, Janina: Man ist nicht behindert, sondern man wird behindert oder man behindert sich
selbst. 15.12.2017, verfugbar unter: https://wie-behindert-bist-du-eigentlich.de/2017/12/15/man-ist-nicht-
behindert-sondern-man-wird-behindert-oder-man-behindert-sich-selbst/?cookie-state-
change=1550659968050 [Zugriff am 14.02.2019].
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dem Gesetz vorantreiben. Dieser Diskussion sollten sich gleichwohl auch Menschen an-
schliel3en, welche keine Beritihrungspunkte mit Teilhabeeinschrankungen haben. Das
Ziel, Personen mit Behinderung eine Eingliederung in die Gesellschaft zu ermdglichen,
kann gewiss nicht vom Bundesteilhabegesetz allein getragen werden, sondern braucht
deutlichen Rickhalt in den Gedanken der Menschen. Schlielich zitierte bereits Willy
Brandt den Philosophen Karl Popper mit den Worten: “Die Zukunft ist offen. Sie hangt
von uns ab - von uns allen.”**® Die Individuen in der Gesellschaft missen verstehen,
dass bestimmte Einschréankungen ebenso ein Teil unseres Wesens sind, wie unsere
groRten Starken. Sie machen uns letztendlich zu dem, was wir alle sind - Menschen. Es
bleibt zu hoffen, dass sich in Folge des Bundesteilhabegesetzes mehr Personen mit dem
Thema Teilhaberecht auseinandersetzen und dieses in Zukunft aktiv mitgestalten.

139 Rinke, Andreas: Zukunft I, Person. 21.12.18, verflighar unter: https://merkel-lexikon.de/2018/12/21/zu-
kunft-i-person-2/ [Zugriff am 14.02.2019].
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Kernsatze

1.

10.

Fur die Implementierung des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestim-

mung von Menschen mit Behinderungen ist mehr Zeit einzuplanen.

Derzeitige Differenzen in den Umsetzungsstandpunkten der einzelnen Kommunen

und Bundeslander sind zeitnah durch entsprechende MalRhahmen auszugleichen.

Die Informationsweitergabe zwischen den beteiligten Instanzen sollte dringend ver-
bessert werden. Hierfir erscheint der Einsatz von Handlungsempfehlungen, Verord-

nungen und ahnlichen Handreichungen sinnvoll.

Um die kommenden Reformstufen maoglichst wirkungsvoll umzusetzen, kdnnten ne-

ben Prinzipien des Change Managements auch Projektgruppen Anwendung finden.
Ein Ausbau der Teilnahme an Facharbeitskreisen wird als sinnvoll erachtet.

Die Hinterfragung und entsprechende Uberarbeitung des derzeitigen Gesetzestex-

tes erscheint in einigen Bereichen unerlasslich.

Die Verfahrensposition der Menschen mit Behinderung sollte durch die Aufnahme
entsprechender Anspruchsgrundlagen in das geltende Recht gestarkt werden.

Die verbesserte Anrechnung von Einkommen und Vermdgen darf nicht allein Men-
schen mit einer Behinderung privilegieren, welche einer Erwerbstétigkeit nachgehen

kdénnen.

Eine zeitnahe Reform des Jugendhilferechtes mit Bezug zu den Leistungen der Ein-

gliederungshilfe ist anzustreben.

Das Bundesteilhabegesetz verfolgt grundsatzlich aufrichtige Ziele, diese werden je-
doch zum Teil durch Einsparungsmafnahmen und bislang nicht ausgereiften Rege-

lungen gehemmit.
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Anhang 1: Zulassung zur Bachelorarbeit

HOCHSCHULE MEISSEN (FH) e [Teistaat

UND FORTBILDUNGSZENTRUM | M= SACHSEN

@:,

Zulassung zur Bachelorarbeit

Frau Alina Morbach,
geboren am 12.03.1998,

wird fiir das vom Priifungsausschuss bestatigte Thema

| Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf das Eingliederungshilferecht ]

die Zulassung erteilt.

Der Prifungsausschuss hat

zur/zum Betreuerin/Betreuer und gleichzeitig zur/zum Priferin/Prifer
Heike Schiiddekopf

sowie

zur/zum weiteren Priferin/Priifer

Matthias Thum

bestellt.

Die Bearbeitungszeit fir die Anfertigung der Bachelorarbeit endet mit Ablauf des

25, Marz 2019.

Dé Mmdéﬂ/

Meilken, 24. Januar 2019 Marina Seltmann
Mitarbeiterin Studienangelegenheiten
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Anhang 2: Interviewleitfaden

Interviewleitfaden

Wie haben Sie von der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

War lhnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die daraus resultieren-

den Gesetzesanderungen haben wirden?

Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft getreten. Haben Sie Hand-

lungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung der Anderungen

erhalten?

Fanden Schulungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Bundesteilhabe-
gesetzes statt? Wenn ja, welche Inhalte wurden hierbei im Wesentlichen vermit-

telt und waren die Schulungen hilfreich?

An wen konnten bzw. kénnen Sie sich bei weitergehenden Fragen bezlglich der

praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wenden?

Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einfihrung des

Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon

aus, dass dies noch stattfinden wird?

Wirken sich die Gesetzesanderungen in den Sozialgesetzbiichern, welche aus
dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische

Verwaltungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern?

Wie wirden Sie die vorangegangene Frage mit Hinblick auf die noch kommen-

den Reformstufen beantworten?

Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe an
der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu ermdgli-
chen. Kénnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes

erreicht werden?

Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-

den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237

Wie konnte die Einfihrung von Gesetzesreformen wie dieser aus lhrer Sicht bes-

ser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?
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Anhang 3: Transkribierte Interviews

Interview 1

Interview mit einer Sozialpadagoqin / Sozialarbeiterin mit langjahriger Berufserfahrung

Frage: Wie haben Sie von der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

Antwort: Ja, ich muss vielleicht vorrausstellen, dass ich einen schwerbehinderten Mann
habe und mich deshalb die Frage Teilhabe von Behinderten, oder Menschen mit Ein-
schrankungen, mit Teilhabeeinschrankungen, schon immer interessiert. Auch privat,
nicht nur dienstlich. Und deshalb haben mich Informationen aus den Medien auch auf-
merksam gemacht. Auch das neue, oder das neu kommende Gesetz. Wenn Sie mich
danach fragen, wann ich das dienstlich erfahren habe... Da habe ich hier in meiner
Mappe nachgeschaut, und das war Anfang 2017, und zwar durch eine erste Beratung,
die wir hatten mit unserer Abteilungsleitung... Und ich glaube auch im Anschluss, oder
zeitnah dazu, wurden zwei Professoren eingeladen... Dass muss ich jetzt mach gu-
cken... Die uns vertraut gemacht haben, am 11.04.2017... Die haben uns erstmalig et-
was Naheres erzahlt... Und zwar altes Gesetz, neues Gesetz. Was wird sich denn an-
dern. Aber der Name sagt es meiner Ansicht nach schon, weil Teilhabe, sei es im Kin-
dergarten, in der Schule, im Berufsleben oder im kulturell-gesellschaftlichen Leben,
spielt schon immer eine Rolle, ist schon immer in der Diskussion. Und dieses Gesetz
verspricht jetzt, dass Menschen mit einer Teilhabeeinschrankung besser integriert wer-
den und selbstbestimmter entscheiden kdnnen, wie sie integriert werden wollen, wie sie

teilhaben wollen.

Frage: War Ihnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die daraus resultieren-

den Gesetzesanderungen haben wiirden?

Antwort: Nein. Nein und es ist immer noch nicht ganz klar, weil viele Regelungen, die
vielleicht vom Ministerium des Landes Sachsen kommen miussten, noch nicht da sind.
Wir haben aber schon uber vieles gesprochen, das fand ich sehr gut, da muss ich [un-
serer Abteilungsleitung] mal ein Lob aussprechen. Wir haben dieses Gesetz genommen
und haben geguckt, was wirkt sich denn auf die Eingliederungshilfe aus, was wird denn
anders. Ich war personlich ein bisschen erschrocken, ich habe mir das nicht so umfang-
reich vorgestellt. Wobei vieles auch noch im Unklaren ist. Wir haben angefangen mit
Weiterbildungen, mit umfangreichen Weiterbildungen, die machen wir jetzt schon paral-
lel dazu. Es ist immer noch unklar, welche Regelungen fir uns dann verbindlich werden,
aber grundsatzlich ist ja einiges klar. Bedarfsfeststellungsverfahren, wie wir sie heute

machen, gehen nicht mehr. Teilhabe, grol3es Wort, wie wird es umgesetzt, in der
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Eingliederungshilfe vor allem fur die Kinder. Die Kinder kénnen noch nicht sagen, was
mdchten wir denn gern, sondern das werden die Eltern sein. Und aus der praktischen
Erfahrung heraus wird das sicherlich sehr spannend, weil wir haben ja einen Grof3teil
von Eltern, leider, sich vielleicht jetzt weniger mit den Mdglichkeiten befassen: Was kon-
nen wir denn fordern fir unsere Kinder? Fir die Eltern, die jetzt aktiv sind, kooperativ
und sehr selbstgeschaftig, die gibt es heute schon und die werden sich vielleicht auch
mit dem neuen Gesetz und den daraus resultierenden Chancen fir ihr Kind befassen,
das vielleicht auch einklagen, aber... Es gibt eben einen Grofteil anderer, wo ich mich
personlich immer als Vertreter des Kindes gesehen habe, um dem zu helfen, anstelle

von den Eltern.

Frage: Danke erstmal dafiir. Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft ge-
treten. Haben Sie Handlungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung

der Anderungen erhalten? Sie haben es ja schon angedeutet.

Antwort: Das habe ich eigentlich schon gesagt, ja. Ja, wir sind also die ersten Schritte
so von der Zeitschiene genau durchgegangen und haben angefangen, mit einer umfang-
reichen Weiterbildungsmoglichkeit zum neuen Bedarfsfeststellungsverfahren ICF-CY.
[...] Ich glaube, das weil? ich jetzt nicht genau, aber ich glaube das lauft seit Gber einem
Jahr, wo alle Kollegen der Eingliederungshilfe eine Weiterbildung erhalten zu diesem
neuen Bedarfsfeststellungsverfahren fiir Erwachsene und Kinder. Ein kleiner Teil, relativ
kleiner Teil, ICF-CY gilt auch fur die Kinder in der Eingliederungshilfe, kann auch auf
unserem Gebiet mit angewendet werden. Spannende Sache. Wir sitzen namlich in der
Weiterbildung mit Erziehern und Heilpadagogen. Und deshalb ist es nicht nur die nackte
Weiterbildungsmadglichkeit, sondern... Sie kennen das aus Weiterbildungen, die sind
ganztags und da kommt man in Pausen auch haufig ins Gesprach... Und die Dozentin,
die das durchfihrt, die foérdert auch die Kommunikation zwischen den Partnern. Die, von
den Erziehern und Heilpadagogen, die dort mit am Tisch sitzen und am Anfang auch als
Gegner gesehen wurden. Verwaltung versus praktizierende Erzieher und Heilpadago-
gen. Das hat uns sehr geholfen, finde ich. Ich bin jetzt in der Weiterbildung nicht mehr
dabei, das hat aber mehr persénliche Grinde, weil ich jetzt keine 25 mehr bin. Ja, wir
haben neue Forderplane entworfen, die wir jetzt gerade mit den Fachberatern des Ju-
gendamtes besprechen, um sie in die Kindergéarten umzusetzen, damit die Erzieherin-
nen und Heilpadagogen in den Einrichtungen [der Stadt X] auch damit arbeiten und wir
eben ein gemeinsames Tun in dem Verfahren praktizieren kénnen. Das lauft aber bis
jetzt sehr zah. Das liegt auch daran, ich habe gerade gesprochen von der Weiterbildung,
wo wir mit Erziehern und Heilpadagogen am Tisch salRen... Es waren gar keine [Perso-

nen aus der Stadt X], die haben diese Moglichkeit noch nicht erhalten, das geht erst im



Marz 2019 los. Meiner Ansicht nach viel zu spat. Die Verwaltungsangestellten im Sozi-
alamt [der Stadt X] sind bereit... Und die Erzieher und Heilpddagogen, die beflrchten
vor allem einen immensen Mehraufwand an Dokumentation, an Schreibarbeit, sind auch
wenig aufgeklart und vorbereitet auf dieses Gesetz. Also da haben wir eindeutig Vor-
sprung und das liegt offenbar dann doch an den Machern im Sozialamt [der Stadt X].
Muss ich meinem Leitungsteam wieder ein Lob aussprechen. Also das Gesetz kommt,
oder ist schon da in Schritten, ist seit 2017 spatestens im Gespréch und das Jugendamt
lauft im Moment etwas hinterher, gelinde gesagt.

Frage: Um nochmal auf die Schulungen zu sprechen zu kommen. Jetzt mehr oder we-
niger noch einmal etwas genauer gefragt: Was wurden fiir Inhalte dabei im Wesentlichen
vermittelt? Sie hatten ja schon gesagt, ein wenig der Vergleich zwischen altem und

neuem Gesetz, dartiber hinaus...?

Antwort: Ja, vor allem neue Bedarfsfeststellungsverfahren. Kann Teilhabeeinschran-
kung von uns, immer in Zusammenarbeit, und das ist auch neu und wird das Spannende
daran, mit anderen Amtern, mit anderen Tragern, der Pflegekasse, umgesetzt werden?
Zur Krankenkasse, Pflegekasse - betrifft also Therapien, die Kinder ja neben der heilpa-
dagogischen Fdérderung auch erhalten - kann ich noch nicht viel sagen. Da ist meiner
Ansicht nach noch nichts geregelt, sondern viel im Gespréach. Da gibt es Arbeitsgrup-
pen... Es gibt auch Arbeitsgruppen, das weil} ich bei freien Tragern, weil wir ja viel auch
mit freien Tragern zusammenarbeiten... Erstens gibt es Einrichtungen von freien Tra-
gern, Kindereinrichtungen, im Vorschulbereich... Und ich arbeite auch ganz viel mit
freien Tragern im Schulbereich. Ja, Arbeitsgruppen, da gibt es aber noch keine Papiere,
mit denen wir jetzt agieren kénnten. Jeder méchte seine Stellung behaupten, da gibt es
also noch Handlungsbedarf. Es sind Regelungen zu treffen, auf die wir uns dann auch
setzen kdnnten. Da ist noch vieles im Unklaren. Fir uns ist mehr oder weniger klar, durch
diese Weiterbildung zum Bedarfsfeststellungsverfahren nach ICF-CY, wie das aussehen
kann. Das war intensive Weiterbildung. Sie kdnnen sich vorstellen, Gber ein Jahr, so
etwa im Zwei-Monate-Rhythmus... Also ich hatte auf jeden Fall sieben Veranstaltungen,
das weil3 ich. Die Anderen machen ja weiter, die jingeren Kollegen, und da wird vieles
klar, auch vom gesetzlichen Grund, wie wird umgesetzt, Gesamtplanverfahren, Bedarfs-
feststellung, Zusammenarbeit mit TrAgern und Einrichtungen. Das war fur uns sehr, sehr
natzlich, finde ich. Ich habe trotzdem ein Problem mit diesem Bedarfsfeststellungsver-
fahren, das gehdrt vielleicht hier mit dazu, weil ich den Eindruck habe, die individuelle
Teilhabeeinschrankung der Kinder kommt vielleicht zu kurz durch diese Standardisie-
rung. Ich weil3 nicht genau, ob Sie davon schon gehdért haben. ICF-CY, da wird ja vieles

standardisiert. Das ist fir Verwaltungsangestellte, die hier arbeiten, sicherlich eine

Xl



Riesenchance, das Kind, was ich beobachte, dann auch an diesen Chiffren einzuschat-
zen. Ich bin halt noch aus der Schule Sozialpadagoge, Sozialarbeiter. Ich habe gelernt,
ein Kind an seinem individuellen Bedarf zu beschrieben. Meinetwegen in Romanform.
Und manchmal habe ich den Eindruck... Also wir haben diese ICF-CY-Weiterbildung vor
allem anhand von Videosequenzen gelibt. Wir haben ein Kind beobachtet und dann ha-
ben wir die entsprechenden Chiffren dazu gesucht. Das hat meiner Meinung nach nicht
100 Prozent die Teilhabeeinschrénkung des Kindes abgebildet. Fir mich gehort da im-
mer noch etwas mehr dazu, also Umweltfaktoren zum Beispiel oder die Kenntnis von
medizinisch-therapeutischen Behandlungen, das soziale Umfeld, wie wéchst das Kind
auf. Heute ist auch wichtig, wo kommt es her, welche kulturellen Wurzeln hat es. Ich
denke an Migrationskinder. Also das ist ein diskussionswirdiges Verfahren, finde ich.
Aber ich kann natlrlich verstehen, wenn... Wir haben hier viele junge Mitarbeiter und die
meisten kommen aus der Verwaltung, sind verwaltungsgeschult, und fir diese ist es
meiner Ansicht nach ein ganz, ganz hilfreiches Instrument um das Kind entsprechend
zu beschreiben und zu erkennen, wo liegen denn seine Teilhabeeinschrankungen, wo
liegen auch seine Ressourcen. Das ist ja ein ressourcenorientiertes Verfahren, also ich
schaue zuerst, welche Starken hat das Kind, wie konnen seine Starken seine Teilhabe-
einschrankung auch beeinflussen, minimieren, oder sogar ausgleichen. Und da ist es
ganz gut, wenn ich dieses... Ja, dieses Skelett vor mir liegen habe, was Motorik, Sprache
und so weiter betrifft... Kann ich mir vorstellen. Ich, ja... Fur mich ist es eben schwer,
weil ich wirklich umdenken miisste. Aber da ich sehr neugierig bin, hat mich das interes-
siert und es war auch spannend, was kannst du damit anfangen. Fir mich ist es einer-
seits ein Instrument, was nitzlich ist, und ich wiirde es gerne erganzen durch eine Ein-
schatzung des Kindes weiter in Romanform. Eben in Erganzung. Und das waére vielleicht
das Ideale. Gesamtplanverfahren heif3t fir mich, da hatten wir auch Weiterbildung bei
[der Abteilungsleitung] dazu, immer am Gesetz entlang, ehrlich gesagt mehr Aufwand,
mehr Papier, weniger Zeit fir die Arbeit am Kind, fir beide Seiten, also fur die Erziehe-
rinnen und Heilpddagogen in den Einrichtungen aber auch fir uns. Es ist doch mehr
Papier auszufillen, sehr viel statistische Erhebungen, allgemeine Erhebungen, um das

Ganze eben besser evaluieren zu kénnen. Es ist jetzt nicht unbedingt meine Stérke.

Frage: Ok, dann zur nachsten Frage. An wen konnten bzw. kénnen Sie sich bei weiter-
gehenden Fragen bezlglich der praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wen-

den?

Antwort: Das habe ich eigentlich schon mitbeantwortet. Wir haben die Mdglichkeit ge-
habt, zu verschiedenen Terminen mit unserer Abteilungsleitung Fragen zumindest zu

stellen. Sie selbst hat auch noch viele Fragen, es ist eine [sehr ehrliche Person, die
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Abteilungsleitung], und die kann also auch offen zugeben: Es ist einfach noch unklar, es
ist noch nicht geklart und wir tappen teilweise auch noch im Dunkeln. Es kénnte auch
sein, Bedarfsfeststellungsverfahren zum Beispiel die wir uns in Thiringen angeguckt ha-
ben und die in Hessen, da haben wir Papier dazu, haben das versucht zu bewerten und
zu besprechen, aber wir wissen nattrlich nicht, ob das fur das Bundesland Sachsen
dann auch das geeignete Instrument sein wird, da warten wir immer noch auf eine Ent-
scheidung. Und diese Fragen haben wir klar und ehrlich besprochen, das hat mir gut
gefallen. Wir haben keinerlei Hemmungen, Fragen oder Angste oder Probleme zu stel-
len, deshalb kénnen wir uns auch mit Fragen jederzeit an die Leitung wenden. Nur, ja,
es ist klar, sie kann nicht jede beantworten. Und es werden sicherlich noch viel mehr
Fragen auftauchen, wenn wir das dann praktisch wirklich umsetzen konnen. Wenn wir
mit Einrichtungen arbeiten, die uns dann in neuer Form férdern kdnnen, mit der Bedarfs-
feststellung anhand von Grenzsteinen nach ICF-CY zuarbeiten. Das haben wir nur in
den seltensten Fallen. Es gibt in [der Stadt X] einen Tréger [...], der sehr friih, noch viel
eher, als wir mit der Weiterbildung begonnen haben, sich mit ICF-CY beschéftigt hat und
die uns tatsachlich auch Forderplane und Entwicklungseinschatzungen in dieser Form
zuarbeitet. Das ist ganz spannend, wie das praktisch aussieht, kbnnen wir jetzt gut ver-
gleichen. Was haben wir gelernt, wie wird es in der Praxis umgesetzt. Es ist aus meiner
Sicht extrem zeitaufwendiger fir die Erzieherinnen. Also die haben mit ihren Angsten
nicht ganz so Unrecht, aber vielleicht kann man das auch noch anders umsetzen. Ich

finde es ist im Moment noch zu weit gefasst.

Frage: Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einfuhrung des
Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon aus, dass

dies noch stattfinden wird?

Antwort: Nein, eindeutig nein. Ich habe ja ganz am Anfang gesagt, unsere Eltern teilen
sich in zwei Gruppen. Die einen werden von der Gesetzesanderung nichts mitkriegen,
die anderen kommen vielleicht auf uns zu. Aber bis jetzt merke ich, also... Sie haben ja
dann noch mehr Interviewpartner... Uberhaupt nichts davon. Wir haben natirlich so im
Bereich Assistenzleistungen, wo das ja kommen musste und auch kommen kann, jetzt
nicht so viele Fallzahlen. [...] Unsere hdchsten Fallzahlen sind im Vorschulbereich zu
verzeichnen. Also Assistenzleistungen, persdnliche Budgets auf dem Gebiet sind ja eher
die Ausnahme und die sind bisher auch immer noch die Ausnahme. Mal sehen, was

kommt. Es bleibt spannend. Kann ich aber im Moment nicht, wirklich nicht, einschéatzen.

Frage: Wirken sich die Gesetzesadnderungen in den Sozialgesetzbiichern, welche aus

dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische
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Verwaltungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern? Das korrespondiert ja ein wenig mit dem,

was sie jetzt gesagt haben.

Antwort: Das habe ich schon erzahlt, ja. Ja, wir iben uns im Ausfullen von Gesamtplan-
formularen. Fallt mir schwer. Ich habe vorhin gesagt, ich bin Sozialpddagoge und kein
affiner Verwaltungsmensch, aber... Weil ich mir immer die Frage stelle, welches Papier
macht Sinn. Aber ich finde Gesamtplanverfahren erstmal grundsétzlich sehr wichtig, weil
ich meine dieses BTHG wird uns dazu zwingen, ja, ein kleines bisschen immer tUber den
Tellerrand zu korrespondieren mit anderen Tragern und Institutionen. Und da ist die Ge-
samtplanverfahrensdokumentation auch wiederum wichtig, wer ist woflr verantwortlich,
auch um zu erfahren, welche Leistungen laufen bei anderen Institutionen wie Kranken-
und Pflegekassen, habe ich vorhin schonmal gesagt. Insofern finde ich es wirklich wich-
tig auch zu wissen, was bieten Trager an. Das Wunsch- und Wahrrecht der Eltern wird
im Gesamtplanverfahren mit festgehalten, welche Tréager bieten welche Leistungen,
also... Dass Dokumentation wichtig ist, ist mir auch klar, aber ich beflrchte, ja, der Auf-
wand an Verwaltungsarbeit wird nicht geringer und ein... Ja, eine erste Einsicht darin
haben wir schon erhalten. Wir haben also in unserem OPEN/PROSOZ, das sagt Ihnen
was, haben wir in der Testwelt eine Ubersicht tiber neue Statistik. Statistische Erhebun-
gen im Zusammenhang mit dem BTHG, mit der Einfuhrung des BTHG. Die geht wohl
Uber zehn Seiten. Ich habe bisher noch nicht in die Testwelt hineingeschaut [...]. Ich
kann Ihnen leider nichts dazu sagen. Ich haben da ein bisschen, ja, Schwellenangst,

sage ich mal.

Frage: Ok. Die nachste Frage nach dem Interviewleitfaden wirde ich jetzt einmal weg-
lassen, das haben Sie ja eigentlich jetzt schon beantwortet? Da ging es hochmal darum,
wie es jetzt im Hinblick auf die kommenden Reformstufen aussieht. Sie haben das ja

eigentlich im Zusammenhang beantwortet.
Antwort: Ja.

Frage: Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe
an der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu ermdglichen.
Kdnnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes erreicht wer-
den? Sie hatten ja vorhin schon einmal dieses Problem in Richtung Standardisierung

angedeutet. Ich denke das spielt hier eine grof3e Rolle, oder?

Antwort: Ja, das stimmt. Also, ich bin mir noch nicht ganz im Klaren, da muss ich aber
jetzt von Erwachsenen sprechen... Wenn Menschen mit Teilhabeeinschrankung dieses
Gesetz ernstnehmen und auf ihre Rechte pochen und sagen: Ich habe das Wunsch- und

Wabhlrecht, ich mochte in die Gesellschaft integriert werden... Ich denke da vor allem an
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Arbeitsleben... Da bin ich unheimlich gespannt und auch skeptisch, ob dieses neue Ge-
setz wirklich dazu fuhrt, dass EU-Konvention und so weiter... Das ist schon langer her,
dass wir der EU-Konvention zugestimmt haben, ist glaube ich jetzt 10 Jahre her, bin ich
mir nicht ganz sicher. Da hat sich jetzt noch nicht so sehr viel getan. Wir integrieren in
Kindergarten, wir integrieren teilweise in Schulen, bei Ausbildung und Arbeitsleben sind
wir noch ein ganzes, ganzes, weites Stlick davon entfernt, Teilhabe wirklich zu ermdgli-
chen. Und ich bin skeptisch deshalb, weil aus meiner Sicht auch sehr viel Geld daftir in
die Hand genommen werden muss, um das umzusetzen... Und auch in den Képfen et-
was passieren muss. Ob das durch ein neues Gesetz passiert, das wage ich zu bezwei-
feln. Ich denke diese beiden Sachen, also sicherlich auch eine finanzielle Grundlage,
wenn ich Menschen mit Teilhabeeinschrankung integrieren will, muss ich aus meiner
Sicht immer auch Geld in die Hand nehmen... Sie sehen das jetzt in Schulen, wie das
droht zu scheitern, oder ich sehe das. Ich arbeite ganz viel mit Schilern, die integriert
werden sollen... Und wie das tatsachlich in Schulen aussieht, das ist durch die Medien
bekannt. Es fehlt ja schon an Lehrerpersonal, die also in Regelschulen unterrichten...
Geschweige denn integriert zu unterrichten. Da braucht es viel mehr auch geschultes
Personal, das ist mit Quereinsteigern nicht getan und... Das Gesetz sieht sehr gut aus.
Also wenn ich das lese, bin ich da erstmal sehr angetan, kann alles mitgehen. Aber die
praktische Umsetzung, ob das so einfach ist, das wage ich wirklich zu bezweifeln. Da
muss sicherlich viel geschehen und da werden sicherlich auch Jahre vergehen. Ist meine

Meinung.

Frage: Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237

Antwort: Ja, das habe ich eigentlich schon beatwortet. Umsetzung ist sehr spannend.
Ich werde einen Teil in meinem Berufsleben noch miterleben und privat auch weiter, das
habe ich ganz am Anfang gesagt. Ich hoffe, dass die, ja, die Verordnungen, die vom
Ministerium, [...], unserem Uberértlichen Sozialhilfetrager, jetzt aufs Papier gebracht
werden und die wir dann umzusetzen haben auch umsetzbar sind, dass sie praktikabel
sind. Unter Umstanden entstehen da auch mehr Fragen, als wir Antworten kriegen. Ich
denke wir sind offen daftir, den Eindruck habe ich, den kann ich fiir das ganze Sachge-
biet sagen... Also da wir jetzt auch viele junge Kolleginnen haben, denke ich die sind
neugierig genug und auch interessiert daran, es umzusetzen. Es fehlt manchmal noch
das Skelett, um den Kérper drumherum zu bauen, aber ich sage mal an uns soll es nicht
scheitern. Wie die Umsetzung vonstattengeht oder auch wie die Reformschritte jetzt fol-
gen, das kann ich Uberhaupt nicht einschatzen. Ich warte auf allgemeine Impulse und

auch Grundlagen fur unsere praktische Arbeit... Aber wann die kommen und wie, das
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verschiebt sich gerade alles nach hinten und deshalb ist es aus meiner Sicht jetzt kaum

beantwortbar.

Frage: Und die letzte Frage ware dann: Wie kdnnte die Einfihrung von Gesetzesrefor-

men wie dieser aus lhrer Sicht besser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?

Antwort: Es gibt Modellprojekte, habe ich mir erzahlen lassen, wo in der Praxis geprobt
werden soll mit den neuen Bedarfsfeststellungsverfahren... In [einem Landratsamt],
weil3 ich, lauft so ein Modellprojekt. Und die Mitarbeiter sind also aufgerufen, mit Evalu-
ierungsbogen ihr Feedback zu geben. Die haben gemerkt, vieles der Testverfahren ist
auf den erwachsenen Menschen mit Teilhabeeinschrénkung ausgerichtet, nicht auf den
kleinen Menschen, mit dem wir aber am haufigsten zu tun haben. Da sind sehr viele
Verbesserungsvorschlage gemacht worden, die finden... Wenig Gehor. Und ich wirde
mir winschen, dass, ja... Dass die Theorie mehr mit der Praxis zusammenarbeitet in der
nachsten Zeit, weil ich glaube die Praktiker... Also ohne uns jetzt in den Himmel zu he-
ben, natirlich brauchen wir auch ein theoretisches... Eine theoretische Grundlage, das
ist ganz klar. Aber... Es ware sicherlich hilfreich flr beide Seiten, wenn man eher zu-
sammenkommt und nicht arrogant tber die praktischen Hinweise hinwegsieht. Denn dort
sollen ja Gesetze dann umgesetzt werden. Und das ist dann glaube ich ein richtiger
Weg, Modellprojekte an Sozialamtern, Landratsamtern anzudocken und zu sehen, wie
geht es denn, wie kdnnte es denn gehen. Wenn aber die Evaluierung, das Feedback,
gar kein Gehor findet, dann hat das meiner Ansicht nach jetzt nicht viel Sinn. Und das

wirde ich mir sehr wiinschen, ja.

XVI



Interview 2

Interview mit einer Sachbearbeiterin, welche 2017 eingestellt wurde

Frage: Wie haben Sie von der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

Antwort: Durch [die Abteilungsleitung], beziehungsweise auch durch die [Sachgebiets-
leitung]. Also durch die hdheren Ebenen, sage ich jetzt mal. Genau, also zum ersten Mal
eigentlich, als ich hier angefangen habe, also im Mai 2017. Da war schon unsere erste
Schulung, wo es darum ging, was es da alles fur Neuerungen gab. Ja, das war eine
Schulung auf3erhalb, im Bildungszentrum hier irgendwo in [Stadt X]. Ja, das war halt
eine ganz normale Prasentation, wo halt alles mal angeflihrt worden ist, was sich alles

verandert. Genau.

Frage: War Ihnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die daraus resultieren-

den Gesetzesanderungen haben wiirden?

Antwort: Definitiv nicht. Also man hoért das ja am Anfang und macht... Da macht man
sich ein Bild davon, aber wie sich das letztendlich alles verandert... Ich glaube das ist

uns selbst jetzt noch nicht so ganz bewusst. Nein, definitiv nicht.

Frage: Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft getreten. Haben Sie Hand-
lungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung der Anderungen erhal-

ten?

Antwort: Jain. Also wir hatten ja jetzt schon mehrfach Treffen mit der [Abteilungsleitung],
wo es jetzt wirklich nochmal darum ging, was sich jetzt alles genau verandert hat und wo
das Ganze hinflihren soll, aber wir sind natirlich ein bisschen auch darauf angewiesen,
was jetzt vom Gesetzgeber direkt noch kommt. Und da ist bisher nicht wirklich viel ge-
kommen. Deswegen Handlungsempfehlungen sind halt schwierig zu verfassen, weil ja
nicht wirklich feststeht, wie wir das eigentlich machen sollen. Also dieses Bedarfsfest-
stellungsinstrument, was quasi vom Gesetzgeber kommen soll, ist ja momentan noch
nicht da, deshalb ist es ganz schwierig, da Handlungsempfehlungen anzuschaffen, sage

ich mal.

Frage: Fanden Schulungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Bundesteilhabe-
gesetzes statt? Wenn ja, welche Inhalte wurden hierbei im Wesentlichen vermittelt und

waren die Schulungen hilfreich?

Antwort: Also wie gesagt, diese Anfangsschulung 2017... Das waren, denke ich, so

grundlegende Inhalte. Also noch einfach mal zusammengefasst, was sich alles so
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verandert. Ist natirlich die Frage, wie viel da jetzt gerade bei mir hdngen geblieben ist,
weil ich hatte die Schulung, obwohl ich noch nie in der Eingliederungshilfe gearbeitet
habe. Da war es schon schwierig... Die Schulungen, die wir jetzt im Rahmen von ICF-
CY haben, die finden ja regelmafig statt. Und da fahren ja immer... Ich glaube zwei oder
drei Leute in die Arbeitskreise. Also das sind verschiedene Arbeitskreise. In Kamenz ist
das. Und ja, da werden eigentlich verschiedenste Sachen gemacht. Da geht es eigent-
lich mehr so um die praktische Umsetzung, da sind auch Kitas mit vertreten und ja...
Also mehr darum, wie das am besten die Kitas in ihren Einrichtungen umsetzen kdnnen

und dann halt in der Zusammenarbeit mit dem Sozialamt.
Frage: Also jetzt fiir die Verwaltungspraxis sozusagen nicht ganz so ausgelegt, oder...?

Antwort: Na die Frau [...], die die Arbeitskreise leitet, die gibt da schon Tipps, was jetzt
die Amter am besten, oder wie die es am besten machen kdnnten. Es ist natirlich ins-
gesamt schwierig, weil in [Stadt X] die Kitas noch nicht so wirklich danach arbeiten, weil
die Schulungen jetzt quasi erst fur die Kitas anfangen und wir im Sozialamt machen das
jetzt schon seit einem Jahr. Also die Praxis ist hoch nicht so weit, wie die Theorie im
Sozialamt sozusagen. Und deswegen kénnen wir sowieso nicht danach arbeiten, weil

die Kitas momentan noch gar nicht wissen, wovon wir eigentlich reden.

Frage: An wen konnten bzw. kdnnen Sie sich bei weitergehenden Fragen beziglich der

praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wenden?

Antwort: Also mit Sicherheit an die Frau [...], die die Arbeitskreise leitet und ansonsten
denke ich auch mal an die [Abteilungsleitung]. Also wir haben ja jetzt auch intern regel-
mafig unsere Treffen, wo es jetzt ums Bundesteilhabegesetz geht. Ja, aber die finden
jetzt halt noch nicht so regelmaRig statt, weil, wie gesagt, das Bedarfsfeststellungsinstru-
ment fehlt. Und ohne dieses Instrument ist es halt schwierig. Wir haben jetzt zwar so ein
Deckblatt, was wir quasi auf jede Akte draufheften, wo quasi schon zusammengeschrie-
ben ist, was im Gesamtplan und im Teilhabeplan drinstehen soll, aber das ist halt nur so
eine ganz grobe Zusammenfassung, damit wir uns so ungefahr an alles halten, was im

Gesetz drinsteht.

Frage: Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon aus, dass

dies noch stattfinden wird?

Antwort: Also momentan noch nicht. Wie es in Zukunft aussieht... Also Anstieg wirde
ich jetzt vielleicht gar nicht mal unbedingt sagen, gerade eben, weil es fur unsere Kitas

noch neu ist. Und im Gegensatz zur jetzigen Situation mussen ja dann wirklich die
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Teilhabeeinschrankungen aufgeschlisselt werden. Und ich denke das kénnte bei der
einen oder anderen Kita zum Problem werden, wenn erstmal auch Sachen aufgeschrie-
ben werden, die als Einschrankung gesehen werden, die jetzt nicht zur Eingliederungs-
hilfe gehéren... Die im Endeffekt nur tiber Therapien oder Ahnliches abgedeckt werden
koénnen, aber halt keine Eingliederungshilfe sind. Deswegen kdnnte es eventuell sogar

sein, dass die Fallzahlen ein Stlick sinken.

Frage: Wirken sich die Gesetzesanderungen in den Sozialgesetzbichern, welche aus
dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische Verwal-

tungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern?

Antwort: Ja, momentan nicht so wirklich. Bis auf dieses Gesamtplandeckblatt, was wir
zu jeder Akte machen missen, das macht halt ein bisschen mehr Arbeit, aber sonst

momentan nicht so wirklich. Wir lassen das alles so ein bisschen auf uns zukommen.

Frage: Wie wurden Sie die vorangegangene Frage mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformstufen beantworten?

Antwort: Ja ich sage mal, es ist ein bisschen schwierig jetzt schon an das zu denken,
was noch kommt, wenn wir eigentlich bei dem, was jetzt schon gilt, trotzdem noch hin-
terherhangen. Also wir sind allgemein, denke ich, ein bisschen im Verzug. Also insge-
samt, wenn man das zu den anderen Landkreisen sieht. Also im Landkreis [...] sind sie
gerade was jetzt ICF angeht wesentlich weiter, als das was wir hier jetzt in [Stadt X]

veranstalten.

Frage: Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe
an der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu ermdglichen.
Konnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes erreicht wer-

den?

Antwort: Ja, eigentlich schon, allerdings kommt es natirlich darauf an, inwiefern man
sich mit der ganzen Thematik auseinandersetzt. Also wenn man da wirklich dahintersteht
und auch entsprechend geschult worden ist, kann man naturlich die ganzen Teilhabe-
einschrankungen gut aufschlisseln und auch spezifizieren, sage ich mal, im Hinblick
auf, wie stark jetzt die Teilhabeeinschrankung ausgepragt ist. Und wenn das funktioniert,

dann ja, dann wirde ich das schon so sehen.

Frage: Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237
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Antwort: Naja, dass das Ganze nochmal ein bisschen klarer gestaltet wird, also dass
wir mal konkret gesagt bekommen, wie wir das Ganze umsetzten sollen. Und nicht nur
immer so: Ja, wir warten jetzt mal darauf ab, was noch kommt und wir hoffen mal darauf,
dass der Gesetzgeber das mdglichst konkretisiert. Aber momentan ist das alles so ein
bisschen in der Schwebe. Es ist sehr schwammig. Ja, und wir kénnen eigentlich nur

darauf warten, was noch so kommt.

Frage: Wie kdnnte die Einfihrung von Gesetzesreformen wie dieser aus |hrer Sicht bes-

ser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?

Antwort: Ja, man musste halt schon viel friher damit anfangen, sich darauf einzustel-
len... Und ich meine jetzt auch ab 01.01.18 und eigentlich schon ab 01.01.19, spatestens
jetzt mussten eigentlich alle Kitas nach ICF-CY arbeiten und das ist momentan ja, also
in [Stadt X] jedenfalls, nicht der Fall. Und deswegen hangen wir ja jetzt immer hinterher.
Und jetzt Giber die nachsten Schritte nachzudenken und die nachsten Jahre, da missten
erstmal die Schritte, die jetzt schon gelten, sitzen. Das ist momentan ja noch nicht so,
also werden die Schritte, die jetzt sitzen sollten, wahrscheinlich eigentlich erst 2021,
2022 so umgesetzt werden, wie es sein sollte. Aber da misste ja dann eigentlich schon
wieder das Nachste sein, was perfekt umgesetzt wird. Und das ist momentan nicht maég-
lich. Deshalb hatte man einfach insgesamt viel friiher damit anfangen sollen. In den Ar-
beitskreisen, wo wir sitzen, also in Kamenz, die Kitas arbeiten auch teilweise schon...
Also die sind jetzt teilweise schon seit flinf, sechs, sieben Jahren in den Arbeitskreisen
drin und wir jetzt seit einem anderthalben Jahr. Das kann man ja ganz schlecht aufholen,

deswegen, ja, schwierig. Hatte man halt einfach mal ein bisschen eher anfangen sollen.

XX



Interview 3

Interview mit einer kirzlich eingestellten Sachbearbeiterin

Frage: Wie haben Sie von der Einflihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

Antwort: Dadurch, dass ich im Bereich der sozialen Arbeit schon immer tatig war...
Nach meinem Studium ist man nattrlich immer mit neuen Verénderungen irgendwie kon-
frontiert und dadurch habe ich das auch schon in meinem Vorfeld, also meinem vorheri-
gen Arbeitsfeld, kennengelernt. Die genauen Details kenne ich aber erst, seitdem ich
hier angefangen habe, beziehungsweise wo ich mich auf die Stelle hier beworben habe.
In diesem Zusammenhang habe ich mich nochmal naher damit befasst und, ja, mehr
Uber das ganze Thema erfahren.

Frage: Darf ich nochmal fragen, was Sie vorher genau gemacht haben?

Antwort: Ich habe vorher im Jugendamt gearbeitet und war in der Amtsvormundschaft

tatig.

Frage: Ah, in Ordnung. War lhnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die

daraus resultierenden Gesetzesanderungen haben wirden?

Antwort: Also ich habe mir nie wirklich bis ins Detail dariber Gedanken gemacht wie
die Auswirkungen jetzt tatséchlich in der Praxis aussehen werden. Dadurch, dass es fur
mich jetzt in meiner alten Tatigkeit nie wirklich Thema war, habe ich mich jetzt auch nie
wirklich intensiv damit befasst oder mir dariiber Gedanken gemacht, welche Auswirkun-
gen das haben kann... Jedoch ist es ja schon angedacht, dass es zum Wohle der Men-
schen mit Behinderung geht und ich hoffe, dass die Auswirkungen schon so sind, wie
sich das der Gesetzgeber denkt. Also dass die Menschen so einfach eine bessere Teil-
habe haben. Naturlich wird es damit in Verbindung sein, dass in der Verwaltung... Oder
die, die das quasi umsetzen, missen auch Mehraufwand haben. Aber ich denke, wenn
das in der Praxis erstmal im Alltag verinnerlicht ist, ja, wird auch das hoffentlich irgendwie

madglich sein.

Frage: Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft getreten. Haben Sie Hand-
lungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung der Anderungen erhal-

ten?

Antwort: Nein. Also daran, wo wir jetzt gerade im Team arbeiten, ist dieses ICF-CY.
Das ist sozusagen fir uns neu und da sind wir schon dabei, uns damit nédher zu befas-
sen. Wir fahren zu Arbeitskreisen nach Kamenz, wo wir eine Schulung erhalten. Zu dem

Thema... Auch so im Alltag versuchen wir natirlich, in Teamsitzungen und so weiter das
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Thema immer wieder aufzugreifen und uns damit naher zu befassen und das auch ein

Stick weit in die Praxis zu transportieren.

Frage: Zu den Schulungen im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Bundesteilhabe-
gesetzes hatten Sie ja jetzt schon einmal etwas gesagt. Welche Inhalte wurden dabei im

Wesentlichen vermittelt und waren die Schulungen hilfreich?

Antwort: Also im Groben und Ganzen ging es zum einen um dieses Instrument, so
nenne ich es mal, an sich. Also wie ist es aufgegliedert, in welche Teilbereiche und ja,
wie wird codiert und wie liest man die Codes. Das ist im Prinzip so... Also es ist quasi
so ein Mix aus Theorie, dass du es erstmal verstehst, welche Logik dahintersteht... Und

natirlich zum anderen auch die Praxis, wie wird es dann in der Kita verwendet.

Frage: An wen konnten bzw. kdnnen Sie sich bei weitergehenden Fragen bezlglich der

praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wenden?

Antwort: Also ich glaube wir kbnnen uns im Team immer gut gegenseitig an uns wen-
den. Der eine weil3 vielleicht immer mehr als der andere. Natirlich auch an unsere Vor-
gesetzten, die sich ja genauso auch mit der Thematik befassen. Aber auch die Frau, die
diese Schulung in Kamenz leitet. Die befasst sich schon seit vielen, vielen Jahren mit
der Thematik und kennt sich sehr, sehr gut damit aus. Und auch das ist eine Ansprech-
partnerin bei Fragen.

Frage: Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einflihrung des
Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon aus, dass

dies noch stattfinden wird?

Antwort: Dadurch, dass ich noch nicht so lange hier tétig bin, kann ich das jetzt schlecht
vergleichen, da ich jetzt nicht weil3, wie vorher die Fallzahlen waren und wie sich das
jetzt verandert hat. Ich kann nur den Stand bewerten, wie es jetzt ist. Die Fallzahlen sind
schon hoch, aber es ist auf jeden Fall gut umsetzbar. Aber ich kann mir nattrlich gut
vorstellen, dass ein Anstieg der Fallzahlen mdglich ist. Zum einen... Ich kann mir aber
auch vorstellen, dass in manchen Teilbereichen der Eingliederungshilfe die Fallzahlen
vielleicht sogar niedriger werden, weil einfach auf Grund der genaueren Eingrenzung der
Teilhabe bei Einschrankungen auch genauer geguckt wird, ob derjenige tberhaupt die
Berechtigung hat, oder, ja, Uberhaupt die Notwendigkeit in dem Fall da ist fir eine Ein-

gliederungshilfe.

Frage: Wirken sich die Gesetzesadnderungen in den Sozialgesetzbiichern, welche aus
dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische Verwal-

tungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern?
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Antwort: Also dadurch, dass mir auch hier der Vergleich fehlt, kann ich jetzt schlecht
sagen, ob sich das jetzt mehr auswirkt als vorher. Also ich habe jetzt nicht das Gefiihl,
dass sich das jetzt groRartig auswirkt, jedoch sind wir ja jetzt gerade am Anfang. Also
dieses Jahr wird bei uns das eingefiihrt, dass die Kitas schon nach dem neuen Prinzip
ihre Berichte verfassen. Und ich gehe schon davon aus, dass natirlich da ein héherer

Aufwand damit auch verbunden ist.

Frage: Genau das korrespondiert jetzt auch mit der nachsten Frage, und zwar: Wie wir-
den Sie das Ganze mit Hinblick auf die noch kommenden Reformstufen beantworten?
Also denken Sie, dass man da doch merkliche Veranderungen in der Praxis erfahren

wird?

Antwort: Das denke ich schon, weil man sich ja mit den neuen Sachen ja einfach ge-
nauer auch befassen muss. Und der Mensch lernt mit seinen Aufgaben. Und erst wenn
da so ein gewisser Alltag daraus gekommen ist und man genau weil3, wer welche Be-
rechtigung hat und wie sich was jetzt wirklich in der Praxis umsetzt, erst dann lauft es ja
in der Fallbearbeitung. Und ich denke, dass man zu dem Ziel kommt, dass es so lauft,

wird sicherlich mit Mehrarbeit verbunden sein.

Frage: Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe
an der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu ermdéglichen.
Kodnnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes erreicht wer-

den?

Antwort: Das hoffe ich. Ich sage es mal so, ich hoffe es. Ich denke, dass es zum einen
gut ist, dass genauer hingeschaut wird, wer welche Einschrankungen hat und man viel-
leicht, wenn man den Fall auch genauer beleuchtet, man auch besser einschéatzen kann,
welche Hilfe derjenige tatséchlich bendtigt. Ich denke es kann bedirfnisgerechter sein
und auch das Finanzielle spielt da natirlich eine groRe Rolle. Also viele, ja, Einkom-
mensgrenzen wurden gedndert und ich hoffe einfach damit, dass natirlich die Menschen

damit eine bessere Teilhabe haben.

Frage: Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237

Antwort: Ja, also zum einen denke ich, dass es mit viel Arbeit verbunden ist, aber zum
anderen hoffe ich natirlich, wie ich es vorhin schon gesagt habe, dass man gerade jetzt
bei uns in dem Bereich... Wir arbeiten viel mit Kitas zusammen, wir haben viele Falle,
wo die Kinder, sogenannte I-Kinder, also einen sogenannten I-Status erhalten... Und ich

erhoffe mir einfach mit den Anderungen, dass man bei jedem einzelnen Kind nochmal
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genauer schauen kann, wo die Problematiken liegen, wo das Kind eine Teilhabeein-
schrankung hat. Und wenn man einfach noch genauer hinguckt, dann vielleicht besser
entscheiden kann, wie man dem Kind helfen kann. Wie die Hilfe exakt aussehen kann.
Aber auch in den anderen Hilfen erhofft man sich natirlich, dass mehr, ja, dass mehr...

Dass auch auf Grund von finanziellen Mitteln, dass auch einfach mehr Hilfe flieRen kann.

Frage: Wie kdnnte die Einfihrung von Gesetzesreformen wie dieser aus lhrer Sicht bes-

ser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?

Antwort: Also ich denke das ist sicherlich ein bisschen davon abh&ngig, wie eine ein-
zelne Stadt oder ein einzelner Landkreis damit umgeht. Das eine ist nattirlich, dass das,
was von ganz oben kommt, natirlich gut nach unten, ja, vermittelt werden kann. Aber
zum anderen muss natirlich jede Stadt und jeder Landkreis auch fur sich schauen, recht-
zeitig anzufangen. Also... Ich kann naturlich jetzt noch nicht so viel sagen, weil ich jetzt
noch nicht so lange hier bin, aber ich habe schon mitbekommen, dass natlrlich andere
Landkreise zum Beispiel in Sachsen schon eher angefangen haben die Anderungen
umzusetzen und sich mit den Anderungen und den Thematiken zu befassen, haben Mit-
arbeiter zu Schulungen geschickt und haben einfach schon Stiick fir Stiick angefangen,
das auch in die Praxis umzusetzen. Also ich kenne andere Landkreise in Sachsen, die
auch tatséchlich in der Praxis teilweise schon mit den neuen Anderungen arbeiten. Das
wird bei uns in [Stadt X] so in der Art und Weise noch nicht betrieben. Wir sind jetzt, sage
ich, gerade dabei, in den Startléchern, dass die ersten Veranderungen auch in die Praxis
transformiert werden, sozusagen. Oder dass die Einrichtungen auch langsam anfangen,
das auch in die Praxis umzusetzen. Ich denke, besser ware es gewesen, wenn man
natirlich eher anfangt, weil je eher man anféangt, desto mehr Zeit hat man natirlich, sich
auch mit der Thematik zu befassen. Aber ich denke auch, dass in dem Zusammenhang
immer eine grol3e Transparenz wichtig ist, also sowohl von oben nach unten also auch

von unten nach oben, sagen wir es mal so.
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Interview 4

Interview mit einer Sachbearbeiterin mit langjahriger Berufserfahrung

Frage: Wie haben Sie von der Einfiihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

Antwort: Zum einen Uber die Medien generell. Das war ja lange schon auch Thema in
den Medien, dass sich Anderungen ergeben sollen. Und ja, das kam dadurch. Zum an-
deren eben auch durch Vorgesetzte. [Die Abteilungsleitung] hatte eigentlich immer re-
gelmafig daruber informiert, wie da der Stand der Dinge ist, von daher... Medien und
Arbeit halt.

Frage: War lhnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die daraus resultieren-

den Gesetzesanderungen haben wiirden?

Antwort: Nein. Hatten wir das gewusst... Nein, also es sind auch Gesetzesanderungen
die eigentlich alles, was wir bisher gemacht haben, aus den Angeln reien. Es ist kom-
plette Gesetzesanderung, komplettes Verfahren andert sich und da hangt schon ein
ganz schoner Rattenschwanz hinten dran. Also das ist sehr umfangreich und eben auch

von der Arbeit her wird sich auch viel &ndern.

Frage: Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft getreten. Haben Sie Hand-
lungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung der Anderungen erhal-

ten?

Antwort: Also wir haben... Naja, Handlungsempfehlungen... Wir haben regelmafige,
sagen wir, Beratungstermine gehabt... Mit der [Abteilungsleitung], die sich mit dem
Thema eigentlich sehr umfassend halt auch beschéaftigt, als [Abteilungsleitung]... Und
hat uns eigentlich immer so die wichtigsten Punkte auch weitergegeben. Von daher sind
wir da auch schon relativ gut informiert. Aber so direkt von irgendwo anders her Hand-
lungsempfehlungen, wo sie vielleicht herkommen sollten, von Ministerien oder Ahnli-

chen, ist bislang noch nichts gekommen.

Frage: Fanden Schulungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des Bundesteilhabe-
gesetzes statt? Wenn ja, welche Inhalte wurden hierbei im Wesentlichen vermittelt und

waren die Schulungen hilfreich?

Antwort: Also wir hatten eine Schulung, wo es so komplett um das Bundesteilhabege-
setz ging, welche Reformschritte vorhanden sind, was sich andern wird. Das war so...
Ich sage mal so eine zusammenfassende Schulung, die ganz gut war, um einfach mal
einen Uberblick zu kriegen, was doch alles dahintersteht. Wir haben uns dann selber so

ein bisschen organisiert, dass wir Richtung ICF-CY, wo ja dann dieses
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Bedarfsfeststellungsinstrument darauf basieren soll, mit einer Schulung zu organisieren
uns sind da auf die Frau [...] aus Kamenz gestof3en und hatten auch so eine Einfih-
rungsveranstaltung. Und dort nehmen wir jetzt eben auch regelmafig an Arbeitskreisen
teil, in Kamenz direkt. Also wo viel so die praktische Umsetzung davon, dem ICF-CY,
ribergebracht wird und Kitas mit anwesend sind, aber eben jetzt auch viele von den
Landkreisen und von den Stadten. Also wir sind da eine bunte Mischung. Und mir per-

sonlich bringt das viel.

Frage: An wen konnten bzw. kdnnen Sie sich bei weitergehenden Fragen bezlglich der

praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wenden?

Antwort: Das ist eine gute Frage. Also wir wenden uns in erster Linie an die [Abteilungs-
leitung], die da wirklich einen guten Uberblick hat. Theoretisch sollte man sich denke ich
auch an den KSV wenden kénnen. Ob das unbedingt das Ergebnis bringt... Da die
glaube ich selber noch gar nicht so richtig wissen, in welche Richtung es geht... Also
von daher, ja. Momentan ist wirklich unser erster Ansprechpartner [die Abteilungslei-

tung], die dann denke ich weiter geht, wenn sie nicht mehr weiterweil3.

Frage: Also es ist jetzt eher problematisch, sich an andere Stellen zu wenden, weil die

teilweise auch nicht wissen...?

Antwort: Genau, ja. Der KSV misste eigentlich so langsam mal in die Pétte kommen,

sage ich mal, aber da passiert eben auch nicht so viel.

Frage: Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon aus, dass

dies noch stattfinden wird?

Antwort: Also bislang finde ich halt es sich in Grenzen. Also ich kann jetzt nicht sagen,
dass es jetzt irgendwie angestiegen ist. Die Eingliederungshilfe ist generell in den letzten
Jahren immer gestiegen, von Jahr zu Jahr. Also von daher wirde ich das jetzt einordnen
als normaler Anstieg, wie sonst auch. Ich denke es wird sich vielleicht noch ein bisschen
was andern, wenn dann wirklich so alle Reformschritte umgesetzt sind und man dann
wirklich auch guckt, was fir Hilfen gibt es... Weil das ist ja auch noch nicht so richtig
raus. Werden die Hilfen nochmal Uberarbeitet oder nicht? Und von daher muss man
dann einfach gucken, wenn dann alles umgesetzt ist. Aber ich kann mir schon vorstellen,

dass es dann noch ein bisschen in die Hohe geht.

Frage: Wirken sich die Gesetzesadnderungen in den Sozialgesetzbichern, welche aus
dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische Verwal-

tungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern?
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Antwort: Also momentan hélt es sich noch in Grenzen. Also dadurch, dass wir noch
kein Bedarfsfeststellungsinstrument haben und das wahrscheinlich jetzt, keine Ahnung,
sagen wir mal 2019, spatestens zum 01.01.2020 angewendet werden soll, haben wir
momentan noch keine so markanten Anderungen. So in Kleinigkeiten... Teilhabeverfah-
rensbericht missen wir mit anwenden. Wir haben uns jetzt selber so einen Gesamtplan
zusammengestellt, weil da eben auch noch nichts da war, der soll halt dann eigentlich
aus dem ITP, der da kommen soll als Bedarfsermittlungsinstrument gleich rausgezogen
werden... Aber dadurch, dass das alles noch nicht da ist, kdbnnen wir noch nicht so viel
umsetzen und da, wo wir umsetzen kdnnen, haben wir uns quasi selber was gestrickt.
Und bisher lauft es eigentlich noch nach dem Alten. Man versucht immer schon so ein
bisschen das Neue zu betrachten, mit ICF-CY und mit Teilhabeeinschrankung, aber das
ist, sage ich mal, noch nichts Halbes und noch nichts Ganzes momentan. Also es heift
mal abwarten, bis es dann wirklich losgeht.

Frage: Wie wurden Sie die vorangegangene Frage mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformstufen beantworten?

Antwort: Da wird noch ein bisschen was auf uns zukommen. Also es ist wirklich so. Ich
denke dadurch, dass sich ja die ganze Verfahrensweise @ndert und uns jetzt ja schon
mitgeteilt worden ist, dass das Ausflillen des ITP mehrere Stunden in Anspruch nehmen
wird und auch des Gesamtplanes... Denke ich, wird das teilweise viel mehr Schreib-
tischarbeit sein, um das alles auszuftillen, was ausgefullt werden muss. Und ich denke
ein Umdenken muss einfach auch stattfinden in unseren Kopfen. Wir haben ja bisher
unsere Verfahrensweise und die ist sehr, nach den ganzen Jahren doch sehr, verfestigt
im Kopf drin. Und anhand des ICF-CY und von Teilhabeeinschrdnkungen zu reden, ist

denke ich nochmal so ein kleines Umdenken auch nétig. Wird werden.

Frage: Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe
an der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu erméglichen.
Konnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes erreicht wer-

den?

Antwort: Ich denke es ist schwierig. Es gibt ja schon viele, naja, was heil3t neue Hilfen,
aber Assistenzhilfen sind mit aufgenommen worden. Die soziale Teilhabe denke ich ist
eben ein Begriff, der sehr viel umfasst. Ob das jetzt abschlie3end ist, ob man da wirklich
alle damit bericksichtigen kann und da Unterstitzung geben kann, ist die Frage. Ich
denke das wird die Zeit bringen. Das lasst sich glaube ich so pauschal, finde ich, nicht
beantworten. Aber es ware halt schon, wenn man diesen ITP ausfullt, wenn vielleicht

unten auch irgendwo ein... Ich sage mal wie ein Ergebnis rauskame. Aber das ist nicht
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so, also man tragt das blof3 ein. Und es ist jetzt nicht so, dass man dann sagt, man hat
jetzt eine Zahl dahinter stehen, wie viel Unterstitzung derjenige brauchte, oder von mir
aus auch eine Summe dahinter stehen. Aber das passiert halt alles nicht. Von daher,
denke ich, missen wir abwarten. Aber grundsatzlich denke ich, vor allem durch die As-
sistenzleistungen, die jetzt mit aufgenommen wurden, ist da schon ein gréRerer Bereich,
der umfasst wird. Drum denke ich, dass da auch viele behinderte Menschen da doch

Unterstiitzung bekommen kénnen.

Frage: Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237

Antwort: Ja, welche Erwartungen? Es wird sich noch viel andern, dadurch dass ja dann
das ganze SGB Xll ins SGB IX hineinwandert. Ich glaube das erstmal zu verinnerlichen
und zu gucken, was ist jetzt wirklich von den gesetzlichen Grundlagen alles da... Mo-
mentan, ja, beschrankt es sich noch auf wenige Paragrafen, aber das dann im Ganzen
zu haben, wird denke ich schon noch nochmal eine Umstellung sein. Und dann das
ganze Verfahren, was sich verandern wird. Also es wird viel Arbeit denke ich werden, fur
uns alle. Und dann mussen wir einfach schauen, wo der Weg hingeht. Es ware schon,
wenn es erstmal losgehen wiirde. Momentan ist es so... Ja, wir gucken mal, was pas-

siert. Ist ein bisschen schade, aber naja.

Frage: Wie konnte die Einfihrung von Gesetzesreformen wie dieser aus lhrer Sicht bes-

ser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?

Antwort: Ja, es ware halt schon, dass man vielleicht sich im Vorfeld schon Gedanken
macht, was konnte ein Bedarfsfeststellungsinstrument sein, zum Beispiel in dem Fall.
Theoretisch sollte es schon ab 01.01.2019 da sein, laut Gesetz miissten wir jetzt schon
damit arbeiten, es ist aber eben immer noch nicht da. Und so wie es momentan aussieht,
wird es wahrscheinlich auch vorm 01.01.2020 nicht viel werden. Dass man wahrschein-
lich da von vornherein mehrere Instanzen miteinbindet, gerade wenn es so grofRe Ande-
rungen sind und gerade solche Instrumente oder irgendwas erarbeitet werden muss,
dass man den Mitarbeitern auch einfach die Zeit gibt. Weil momentan kommt es einem
manchmal so vor, dass man das so ein bisschen ubers Knie bricht. Es muss jetzt alles
schnell gehen, es muss fertig werden und dann schauen wir mal. Von den Kommunen,
die jetzt schon getestet haben das Ganze, die... Ja... Kamen jetzt auch nicht so viele
positive Riickmeldungen. Also es wird, ja, schon nochmal eine ganz schéne Umstellung.
Von daher denke ich, so die Stadte und Gemeinden oder Landkreise miteinzubinden
bisschen eher oder die Lander von mir aus auch, ware vielleicht sinnvoller gewesen, bei

so groRe Gesetzesanderungen. So kleine, das ist es ja kein Problem, aber ich meine es
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andert sich ja eigentlich komplett. Und es gibt dann keine Eingliederungshilfen im SGB
XIl mehr, sondern ja komplett im SGB IX. Also das ist schon eine ganz schéne Anderung.
Von daher, ja, ware es vielleicht besser gewesen, entweder mehr Zeit zu geben oder

schon eher miteinzubinden.
Frage: Also auch die Praxis und die Theorie mehr zusammenzufihren?

Antwort: Ja, das funktioniert hat auch nicht so richtig. Man fuhlt sich halt manchmal so
ein bisschen allein. Also man versucht sich da irgendwo Schulungen zu organisieren
und zu machen und zu tun und es wird nie irgendwo mal angeboten und gesagt: Das
haben wir im Angebot, das konnten Sie in Anspruch nehmen. So gefuhlt versucht man
sich da irgendwie durchzuhangeln und zu gucken, wo kann man sich was hernehmen.
Aber ich denke so mit den Facharbeitskreise in Kamenz... Also ich personliche finde ihn
gut aufgestellt, um da zumindest die praktische Umsetzung ein Stlick weit hinzukriegen.

Und den Rest, ja... Schauen wir, wie er kommt.
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Interview 5

Interview mit einer Sachbearbeiterin mit langjdhriger Berufserfahrung

Frage: Wie haben Sie von der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes erfahren?

Antwort: Durch meine Vorgesetzte und durch den Arbeitskreis der Eingliederungshilfe.
Da treffen sich die Sachgebietsleiter immer und wir besprechen da Themen. Friiher war
ich dort und da haben wir mal das Thema berthrt.

Frage: War Ihnen von Anfang an bewusst, welche Auswirkungen die daraus resultieren-

den Gesetzesanderungen haben wiirden?
Antwort: Also... Dass es Anderungen gibt ja, aber nicht in diesem Umfang.

Frage: Die ersten beiden Reformschritte sind bereits in Kraft getreten. Haben Sie Hand-
lungsempfehlungen oder Ahnliches zur praktischen Umsetzung der Anderungen erhal-

ten?

Antwort: Also Handlungsempfehlungen jetzt im Nachhinein... Das lauft schon seit einer
Weile, dass wir zusammengesessen haben und ein bisschen Themen besprochen ha-
ben. Aber so richtig klassisch nein. Und Schulungen eben, was so zum Thema ist, aber

die Frage kommt ja auch noch.

Frage: Genau, das ware jetzt auch gleich die nachste Frage. Fanden Schulungen im
Zusammenhang mit der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes statt? Wenn ja, welche

Inhalte wurden hierbei im Wesentlichen vermittelt und waren die Schulungen hilfreich?

Antwort: Also ja, es fanden Schulungen statt. Wir haben unter anderem eine Schulung
extern gemacht, in einem Institut mit zwei Referenten, die also das mal vorgestellt haben,
die die gesetzlichen Inhalte, also was bedeutet das, riibergebracht haben und auch ein-
mal ein Bild gezeichnet haben, was eventuell in dem ITP, also integrierten Teilhabeplan,
den wir dann machen missen, wie der unter Umstanden aussehen konnte. Und das
haben sie vermittelt und was das bedeutet fir uns in unserer Arbeit. Und Inhouse-Semi-
nare, also [die Abteilungsleitung] ist mit uns die Gesetze nochmal durchgegangen. Ge-
nau, und welche Anderungen kommen, welche treten in Kraft. Und das eben auch ge-
stiickelt, so wie die Zeiten kommen. Also 2017 kamen ja die Anderungen im Einkommen
und Vermogen. Das sind wir durchgegangen, was bedeutet das fur unsere inhaltliche
Arbeit... Und eben was sonst so fur die Inhalte, wo wir sagen, wir brauchen jetzt noch
ein Formular, was wir ausfullen missen, wie setze ich das an... Und wir sind jede ein-

zelne Hilfe, die wir in der Eingliederungshilfe bearbeiten, durchgegangen...Um erstmal
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zu evaluieren, was machen wir alles und ob wir das so beibehalten miissen und was wir

verandern mussen.

Frage: An wen konnten bzw. kénnen Sie sich bei weitergehenden Fragen bezuglich der

praktischen Umsetzung der Gesetzesanderungen wenden?

Antwort: Wir diskutieren das untereinander sicherlich immer nochmal und an den Vor-
gesetzten sowieso. Also dass die darin sagen, was wir machen dirfen und was wir nicht

machen dirfen. Aber untereinander diskutieren wir auch.

Frage: Und aulRerhalb der Stadtverwaltung, gibt es da auch noch irgendwelche An-
sprechstellen?

Antwort: Also man kénnte das sicherlich tun, aber das nutzen wir nicht. Also [der Vor-
gesetzte] hat einen Arbeitskreis. Die konnen fragen und die [Fragen] kdnnen wir nattrlich
mitgeben und dann gucken, wie die Landkreise das bearbeiten. Aber wir jetzt speziell...
Dass ich jetzt jemanden anrufe und sage: Warte mal, wie ist denn das? Das habe ich
nicht gemacht.

Frage: Ist bereits ein Anstieg der Fallzahlen im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Bundesteilhabegesetzes zu verzeichnen, beziehungsweise gehen Sie davon aus, dass

dies noch stattfinden wird?

Antwort: Also ich selbst habe keinen Fallanstieg verzeichnen kénnen, nur, dass die Hil-
fearten sich verandern, verschieben, also der Bedarf anders ist. Und ich gehe aber da-
von aus, dass das, wenn das alles richtig publik ist und auch bekannt gemacht wird, weil
jetzt ist das ja noch so ein bisschen schwammig, da gehe ich davon aus, dass nochmal
Falle kommen. Wo dann eben auch festgestellt wird, dass die wegen Einkommen und
Vermogen friher rausgefallen sind die dann nochmal kommen und dann nochmal einen

Antrag stellen. Also davon gehe ich aus.

Frage: Wirken sich die Gesetzesadnderungen in den Sozialgesetzbiichern, welche aus
dem Bundesteilhabegesetz resultieren, bereits jetzt merklich auf die praktische Verwal-

tungsarbeit aus und wenn ja, inwiefern?

Antwort: Also bis darauf, dass wir jetzt ein weiteres Formular haben, merke ich jetzt
keine Anderung. Schulungen schon, also dass wir jetzt Schulungen machen, weil das
Bedarfsinstrument ja noch eine Rolle spielt nach dem ICF-CY. Dass wir Schulungen
haben... Aber ich merke es noch nicht. Also ich personlich. Also fur mich ist es, bis auf
das eine Formular jetzt, auch kein Problem. Also ich gehe davon aus, dass es noch

schlimmer wird, wenn dann mal die ganzen Formulare und Berichte und was wir alles
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ausflllen missen kommen. Was dann unser Inhalt quasi wird. Dass es dann nochmal in

der Verwaltungsarbeit eine grobe Veranderung in der Zeit und im Umfang geben wird.

Frage: Das korrespondiert jetzt auch mit meiner nachsten Frage, und zwar: Wie wirden
Sie die vorangegangene Frage mit Hinblick auf die noch kommenden Reformstufen be-

antworten?

Antwort: Also dann auf jeden Fall. Ich denke, dass wir auch langer brauchen fir einen
Fall, wenn man das als Fall bezeichnen darf. Weil der Bedarf also intensiver geprtift wird,
anders gepruft wird als jetzt. Und am Anfang denke ich da schon, bis man das Feeling
auch hat, dass es dann also langer dauern wird, in dem, was wir jetzt tun. Und nattirlich,
wenn das dann spater mal kommt und man ein bisschen fitter ist in dem, was... Also den
Instrumenten, die wir da zur Verfligung gestellt bekommen... Dann schon, dann geht es
schon manchmal schneller, aber am Anfang wird das schon sehr hoher zeitlicher Auf-
wand werden und wie man das jetzt schafft, dass man die Félle relativ schnell bearbeiten

kann, das wird dann nicht mehr so kommen.

Frage: Ein Hauptziel der Reformen ist es, Menschen mit Behinderungen die Teilhabe
an der Gesellschaft zu erleichtern und ein selbstbestimmteres Leben zu ermdéglichen.
Koénnen diese Ziele aus lhrer Sicht mit Hilfe des Bundesteilhabegesetzes erreicht wer-

den?

Antwort: Schwierig zu beantworten. Also ich denke schon, dass es Verbesserungen
gibt, also dass auch die Teilhabe... Wobei, wer auch tough ist und eine Behinderung hat
und damit schon sein Leben lag klarkommen muss und die Teilhabe hat... Aber dass
die... Dass es mehr werden kann, woran sie teilhaben konnen... Also dass es nicht so
klassisch ist, dass man nur in eine, was weild ich, dass man nur eine Teilhabe hat, son-
dern dass man eben das erweitern kann... Das finde ich schon gut, das kann man mit
dem Bundesteilhabegesetz machen. Ob das jetzt tatsachlich... Also es unterstutzt mehr,
aber ob das jetzt eine richtige Freiheit fir die Behinderten ermdglicht, da bin ich mit jetzt
nicht ganz so sicher. Also ich denke nur, dass so... Dass mehr auf die Idee kommen:
Das fordere ich jetzt ein. Dass es dazu dient, dass sie schon das Gefiihl haben, dass sie
erhort werden, das schon. Aber ob das jetzt dazu dient... Da bin ich mir nicht ganz so

klar.

Frage: Denken Sie da jetzt auch speziell an diese Klassifikation, die es dann geben soll,
also an dieses ICF-CY bzw. dass damit dann eventuell auch ein wenig zu differenziert

betrachtet wird?
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Antwort: Ja, man muss ja trotzdem sagen, dass wir das als Menschen einschéatzen und
jeder Mensch tickt ja auch anders und hat eine andere subjektive Einschatzung. Bei dem
einen ist es so, dass er denkt: Oh ja, der muss da unbedingt teilhaben! Und der andere
sieht es dann vielleicht gar nicht so eng. Dass es da schon Differenzen gibt. Wobei es ja
immer bei subjektiven Meinungen so ist und jeder denkt ja auch anders und hat auch ein
anderes Gefuhl daflr... Grundsatzlich sollte es ja trotzdem flr alle gleich sein... Bin mir
nicht sicher, ob das eben mit dieser Subjektivitat dahinter auch moglich ist, denn der eine
sagt ja, der andere sagt zu dem gleichen Fall nein. Das ist immer sehr schwierig.

Frage: Welche allgemeinen Erwartungen haben Sie mit Hinblick auf die noch kommen-
den Reformschritte zu Beginn der Jahre 2020 und 20237

Antwort: Negativ oder positiv ist egal? Also es ist ein bisschen schwierig. Also die Re-
formschritte, die jetzt noch kommen... Dadurch, dass das noch so luftleerer Raum ist...
Wir haben das Paket ja hoch nicht komplett vorliegen. Sodass ich mir noch nicht sicher
bin, was da auf uns zukommt. Ich denke aber trotzdem positiv, dass es schon einfacher
wird. Auch Dinge einschatzen zu kénnen, also fiir mich persoénlich. Mal sehen. Also ich
bin noch gespannt, bin noch nicht ganz sicher, was eben auf uns zukommt, weil es eben
noch so... Wir sind noch nicht ganz fertig. Und das ist halt ein bisschen schwierig, das
auch einschatzen zu kénnen. Was kommt auf mich zu? Und ich denke aber schon...
Also fur die Behinderten ist es schon sehr positiv, dass also auch jeder kommen kann,
auch das Einkommen und das Vermogen ist ja verbessert worden, der da eben Bedarf
hat... Nur weil er eben was angespart hat, dass er trotzdem auf uns zukommen kann,
das finde ich gut. Aber ob das 2020, wenn das dann so richtig klassisch ist... Das wird
erstmal ein bisschen Durcheinander geben, denke ich. Zwischen den verschiedenen
Rehabilitationstragern, wer macht eigentlich was. Also in die Richtung schon, denke ich,

wird es ein bisschen spannend werden.

Frage: Und die letzte Frage ware dann: Wie kdnnte die Einfihrung von Gesetzesrefor-

men wie dieser aus lhrer Sicht besser organisiert beziehungsweise gestaltet werden?

Antwort: Das ist schwierig. Gerade weil wir jetzt auch diejenigen sind, die nichts in der
Hand haben, also andere Bundeslander haben das irgendwie besser hingekriegt. Die
sind viel schneller — ich weil3 nicht, ob das an der Stadt liegt, oder ob das am Land
Sachsen liegt. Das ist sehr schwierig. Ich gehe davon aus, dass es bei anderen Bundes-
landen einfach besser strukturiert war. Also dass das Gesetz kommt... Das Wissen war
fur alle gleich. Es kam raus und es ist geplant und da waren auch viele beteiligt in der
Umsetzung. Wie sieht das aus, gerade im Land Sachsen... Aber so ein bisschen diese...

Also wir sind jetzt in 2019 und haben jetzt eigentlich das Instrument noch nicht zur
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Verfligung, was wir hatten schon letztes Jahr haben missen. Das ist nicht gut geplant.
Und ich denke, dass das alle ein bisschen weggeschoben haben und keiner wollte da
so richtig ran. Und jetzt haben wir natirlich ein Riesenproblem, weil wir es eigentlich gar
nicht so machen kénnen, wie wir sollten. Ich denke so, dass es schdner gewesen ware,
wenn man alle gleich... Oder als Bund das ganz anders diskutiert hatte und jedes Land
eben nicht die Mdglichkeit gehabt hatte das selber fir sich zu gestalten. Weil die einen
sind schneller, die anderen sind langsamer. Ich denke das waére glnstiger, wenn da je-
des Land zusammensitzt und sagt: Wir machen jetzt alle das. Die kénnen das ja trotz-
dem fir jedes Land selber abstufen, je nachdem, wie die so ticken... Aber der Inhalt,
oder das Grobe, das wirde ich den Landern auch vorgeben. Das war eben nicht so. Das
hétte ich jetzt gemacht.

Frage: Denken Sie auch es ware hilfreich gewesen, wenn man die Kommunen gleich

von Anfang an etwas mehr schon bei der Theorieentwicklung miteinbezogen hatte?

Antwort: Ist schwierig zu beantworten, weil jede Kommune ja auch wieder anders tickt
und dass wird dann wahrscheinlich zu viel an Informationen und die musst du ja auch
wieder unter einen Deckel bringen. Klar ist es immer schén, wenn man den ganz unten,
der es dann machen muss, immer mit ins Boot holt... Aber ich denke es ist schwierig bei
der Masse an Kommunen. Und jeder ist anders und jeder hat auch andere Geldmittel
zur Verfugung. Das ist sehr unterschiedlich, wo ich dann denke, das wird vielleicht zu
viel. Also ich wirde auch immer gerne gehort werden, weil wir miissen es ja trotzdem
ausfihren. Ist das praktikabel? Und mit den Modellkommunen haben sie ja auch ein
gutes Thema... Also haben es ja auch gut gestartet. Nur eben zu spat. Ich denke, die
héatten das vorher testen missen, um eben 2018 dann auch ein realistisches Bild malen
zu kénnen, was kommt auf uns zu... Und dann nochmal zu gucken, passt das, was wir
hier jetzt geplant haben, auf unser Land oder eben nicht. Also ich denke das hétte zeitlich
eher kommen mussen, weil die UN-Behindertenrechtskonvention ist ja schon ganz, ganz
viele Jahre alt. Deswegen... Schwierig zu beantworten. Also nur die Kommunen... Ich
denke das ware zu breit, aber in den Landern, wenn du das einzeln tippst und dann eben
das nach oben gibst, da kann man das schon machen. Und ich denke das haben sie

auch gemacht, nur eben zu spat.
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Anhang 4: Datenschutzerklarung fur Interviewpartner

Datenschutzerkldarung zur Erhebung und Verarbeitung von
personenbezogenen Interviewdaten

Die Interviewfragen beziehen sich auf das ,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung®, kurz Bundesteilhabegesetz,
welches am 23.12.2016 vom Deutschen Bundestag verabschiedet wurde.

Das Interview ist Teil einer Bachelorarbeit, welche an der Hochschule MeiRen (FH)
vorgelegt wird. Das Thema der Arbeit lautet ,Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes auf das Eingliederungshilferecht”. Ziel des Interviews ist die
Darstellung des Umgangs mit dem Gesetz in der aktuellen Verwaltungspraxis sowie
die Ableitung méglicher Verbesserungsvorschlage mit Hinblick auf die noch folgenden
Reformstufen.

Ich versichere lhnen, dass ein umfassender Schutz lhrer Daten gewahrleistet ist. Ein
Ruckschluss darauf, wer an dem Interview teilgenommen hat, ist ausgeschlossen. Die
Interviewdaten dienen ausschlieBlich der Verwendung im Rahmen der Bachelorarbeit.

Das Interview wird mit Hilfe eines Aufnahmegeréts aufgezeichnet und anschlieRend
von der Verfasserin der Bachelorarbeit transkribiert. Die Vollstandigkeit der
Anonymisierung wird in diesem Zusammenhang {iberpriift. Sollten Angaben enthalten
sein, welche zu einer Identifizierung der Person flihren kénnten, werden zuséatzliche
MaRnahmen zur Anonymisierung vorgenommen. AnschlieRend werden die originalen
Audiodateien von den Aufnahmegeraten geléscht.

Das Transkript des Interviews sowie die daraus gewonnen Erkenntnisse werden Ihnen
vor der Fertigstellung der Bachelorarbeit Ubermittelt. Sollten Sie mit der
Veréffentlichung bestimmter Inhalte nicht einverstanden sein, werden diese entfernt
oder entsprechend abgeandert.

Die Teilnahme an dem Interview ist freiwillig und Sie haben jederzeit die Maglichkeit,
es abzubrechen.

Horbach , Alina
Nachname, Vorname der Verfasserin in Druckschrift

ué/na Z aréa&i

Unterschrift
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