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1 Einleitung

Aktuell steht die Bundesrepublik Deutschland vor der groRen Herausforderung der Ur-
banisierung. Im Rahmen des momentanen Trends fuhrt es viele Menschen in die Stadte,
wodurch diese kontinuierlich wachsen.! Griinde fir die derzeitigen Entwicklungen sind
der Bevdlkerungswachstum, die Landflucht und die Attraktivitat des Stadtlebens. Prog-
nosen zufolge werden unter anderem Frankfurt sowie Berlin bis 2035 zwischen 11 %
und 15 % wachsen. Daher muss innerhalb der Stadte neuer Wohnraum geschaffen wer-
den, wobei gesunde Wohnverhéltnisse zu wahren und auftretende Konflikte, beispiels-
weise durch Larm, zu losen sind.? Mithilfe der BauGB-Novelle 2017 mdchte der Gesetz-
geber diesen Prozess koordinieren und das ,Neue Zusammenleben in der Stadt” star-
ken. Im Gesetzentwurf formulierte die Bundesregierung diesbezlglich eine eindeutige
Zielsetzung: ,Angestrebt werden Stadte und Gemeinden, die fiir soziale Gerechtigkeit
und Teilhabe stehen, fur ein lebendiges, tolerantes und kreatives Miteinander, fir eine
saubere Umwelt und ein intaktes Klima sowie fir die Verantwortung fur kommende Ge-
nerationen im Sinne der Nachhaltigkeit.”® Durch konsequente Anpassungen im BauGB

und in der BauNVO soll die Umsetzung dieser Zielsetzung realisiert werden.

Den zentralen Auftrag der Bachelorarbeit bildet die Untersuchung der BauGB-Novelle
2017 hinsichtlich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt“. Fir die
Durchfiihrung der Bewertung erfolgte eine ausfuhrliche Literaturrecherche. Aufgrund der
aktuellen Thematik wurden tGberwiegend elektronische Ressourcen und Fachzeitschrif-
ten verwendet. Der Autor band jedoch zur Beschreibung der Rechtsgrundlagen Geset-
zeskommentare ein. Als Basis fur die Analyse findet innerhalb der Bachelorarbeit zu-
nachst eine Vorstellung der BauGB-Novelle 2017, eine Beleuchtung der Thematik
,Neues Zusammenleben in der Stadt“ und eine Beschreibung des Aufbaus und der we-
sentlichen Inhalte der Stadtebaurechtsnovelle statt. Im Hauptteil der Arbeit werden
sechs ausgewahlte MaRnahmen detailliert beschrieben und anschlie3end gewertet. Ins-
besondere bilden darin die Erweiterung des beschleunigten Verfahrens und die Einfiih-
rung des ,Urbanen Gebietes” wesentliche Schwerpunkte. Die Bewertung der Maf3nah-
men erfolgt jeweils anhand von Autorenmeinungen, ausgewahlter Planungsgrundsétze
des Baurechts und eines Artikels vom BMUB. Abschliel3end werden im Fazit die Analy-
sen aller MalRBnhahmen zusammengefasst und es wird eine Gesamteinschatzung zur
BauGB-Novelle 2017 bezuglich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt*

abgegeben.

1vgl. BMUB, S. 1.
2 Vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 5.
3 BT-Drs. 18/10942, S. 2.



2 Die BauGB-Novelle 2017

In diesem Kapitel erfolgt die Darstellung des Hauptgegenstandes der Bachelorarbeit.
Diesen Hauptgegenstand bildet die BauGB-Novelle 2017, welche in Anhang 1 abgebil-
det ist. Die Betrachtung beinhaltet die Wiedergabe der Entstehungsgeschichte sowie die
Beschreibung der verschiedenen Zielsetzungen der Stadtebaurechtsnovelle.

2.1 Entstehungsgeschichte der BauGB-Novelle 2017

Die BauGB-Novelle 2017 stellte die vierte Novellierung auf dem Gebiet des Baurechts
innerhalb der 18. Legislaturperiode dar. Bereits vor dem Erlass dieser Novelle nahm der
Gesetzgeber eine Vielzahl an Anpassungen im BauGB durch drei vorangegangene An-
derungsgesetze vor. Im Bereich der Asylpolitik ergaben sich Modifikationen im BauGB
durch das ,Gesetz Uber Malknahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Unter-
bringung von Flichtlingen“ vom 20. November 2014 sowie durch das ,Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetz“ vom 20. Oktober 2015. Zudem entstanden im Komplex der
Windenergie vielfaltige Neuerungen im BauGB durch das ,Gesetz zur Einflihrung einer
Landerd6ffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstanden zwischen Windenergieanla-

gen und zulassigen Nutzungen“ vom 15. Juli 2014.%

Der primére Anlass fir die Erarbeitung der Stadtebaurechtsnovelle war die Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtline des Europaischen Parlamentes und des Rates der EU vom
16. April 2014 in nationales Recht. Fir die Einbindung dieser Richtlinie galt eine Frist bis
zum 16. Mai 2017, welche durch das vorliegende Anderungsgesetz vom 04. Mai 2017
eingehalten wurde.® Die UVP-Anderungsrichtlinie wird in Kapitel 2.2 kurz erlautert.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens erfolgte der Beschluss des Regierungsent-
wurfes nach intensiven Verhandlungen am 30. November 2016. Am 09. Méarz 2017 be-
schloss der Bundestag nach dem ersten Durchgang im Bundesrat sowie einer 6ffentli-
chen Anhérung das Anderungsgesetz. Im Bundesrat fand am 31. Marz 2017 der zweite
Durchgang statt, bevor die BauGB-Novelle am 13. Mai 2017 in Kraft trat.® Im November
2017 erschien eine Neubekanntmachung des Gesetzes. Zudem wurde ein Muster-Ein-
fihrungserlass zur Stadtebaurechtsnovelle erstellt.” Wahrend der Durchfiihrung des Ge-
setzgebungsverfahrens waren die Neuregelungen zu den Larmschutzanforderungen fuir
das ,Urbane Gebiet®, zur Einbeziehung von AufRenbereichsflachen in das beschleunigte

Verfahren und zur Bekanntmachung im Internet besonders umstritten. Diese

4Vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 817.

5 Vgl. Uechtritz, BauR 2018, S. 1631.

6 Vgl. Mitschang, 2018, S. 10.

7 Vgl. Krautzberger/Stiier, DVBI 2018, S. 7.



Veranderungen nahmen bei der Beratung des Gesetzentwurfes im Bundesrat, der an-
schlieBenden Stellungnahme des Bundesrates und der Gegenauf3erung der Bundesre-

gierung eine wichtige Position ein.®

Das Gesetzgebungsverfahren wurde neben Anhdrungen, Beratungen und Gutachten
auch von einem Planspiel begleitet. Das Deutsche Institut fir Urbanistik flhrte das Plan-
spiel im Auftrag des Bundesinstituts flr Bau-, Stadt- und Raumforschung und fachlich
begleitet vom federfiihrenden Referat beim BMUB durch. Mithilfe des Planspiels erfolgte
eine Uberprufung der geplanten Bestimmungen der BauGB-Novelle 2017 hinsichtlich
der Verstandlichkeit und der Praktikabilitat. Die Begutachtung fand anhand praktischer
Beispiele durch Normanwender aus insgesamt sechs Kommunalverwaltungen statt. Als
Kommunen wirkten Bamberg, Koéln, Leipzig, Sylt, Tubingen und Zingst beim Planspiel
mit. Die Ergebnisse des Planspiels wurden in einem Bericht festgehalten und dem Aus-
schuss fur Umwelt, Bau und Naturschutz des Deutschen Bundestages zugeleitet.® Im
Rahmen dieser Bachelorarbeit fungieren die wesentlichen Erkenntnisse aus dem Plan-
spiel ebenfalls als Analysegrundlage der BauGB-Novelle 2017.

Nach dem Inkrafttreten der Stadtebaurechtsnovelle sind eine Vielzahl flankierender Neu-
regelungen erlassen worden. Diese neuen und zumeist erganzenden Bestimmungen
sind unter anderem enthalten im ,,Gesetz zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfsge-
setzes und anderer Vorschriften an europa- und volkerrechtliche Vorgaben®, im ,Gesetz
zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Ver-
fahren des Hochwasserschutzes® und im ,Gesetz zur Modernisierung des Rechts der

Umweltvertraglichkeitsprifung“.1

2.2 Zielsetzungen der BauGB-Novelle 2017

Die Zielsetzungen der BauGB-Novelle 2017 sind in der allgemeinen Begriindung zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung formuliert und dienen unter anderem zur Systema-

tisierung der getroffenen MaRhahmen.

Zunachst strebt die Stadtebaurechtsnovelle die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie
in nationales Recht an. Diese Richtlinie wurde vom Européischen Parlament und Rat der
EU am 16. April 2014 zur Anderung der urspringlichen UVP-Richtlinie erlassen. Die
UVP-Richtlinie behandelt die Thematik der UVP bei bestimmten 6ffentlichen und priva-
ten Projekten. Durch die UVP-Anderungsrichtlinie wurden Veranderungen beziglich der

zu prufenden Umweltfaktoren, der Vorprifung des Einzelfalls und der Erstellung des

8 Vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 817-818.
9 Vgl. Bunzel, ZfBR 2017, S. 220.
10 vgl. Krautzberger/Stuer, DVBI 2018, S. 7.



UVP-Berichtes vereinbart. Im deutschen Recht entstand daher Anpassungsbedarf vor
allem innerhalb des allgemeinen Umweltrechts im UVPG. Jedoch missen auch Anglei-
chungen im Baurecht vorgenommen werden, welche mithilfe der BauGB-Novelle 2017

realisiert werden.!!

Als zweites wichtiges Ziel legt der Gesetzgeber, wie in der Einleitung bereits angedeutet,
die Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt” fest. Vielfalt und Wandel préagen
das Zusammenleben der Einwohner. Insbesondere die klimatischen Entwicklungen, der
demographische Wandel und die technischen Innovationen flihren zu Herausforderun-
gen. Besonders im verdichteten Raum treffen aufgrund der unterschiedlichen Erwartun-
gen der Menschen verschiedene Interessen aufeinander. Diesen aktuellen Entwicklun-
gen mdchte der Gesetzgeber durch neue Bestimmungen gerecht werden. Sein Ziel sind
Stadte, welche unter anderem fiir soziale Gerechtigkeit und ein intaktes Klima stehen.
Dabei steht der Gedanke der Nachhaltigkeit im Vordergrund. Zur Umsetzung dieses
Ziels wird mithilfe der Stadtebaurechtsnovelle insbesondere die Baugebietskategorie
,Urbane Gebiete" in die BauNVO eingefiihrt.*?

Weiterhin werden durch die BauGB-Novelle 2017 stadtebauliche Aspekte aufgegriffen
und neugeregelt. Im Rahmen dieser Veranderungen stellt ein Ziel die Erleichterung des
Wohnungsbaus dar. Zur Erreichung des Anliegens legt der Gesetzgeber eine Erweite-
rung vom Anwendungsbereich des beschleunigten Verfahrens und die Einfihrung neuer

Abweichungsmaoglichkeiten beim Gebot des Einfligens fest.*®

AulRRerdem erfolgt mit der Stadtebaurechtsnovelle die Umsetzung der Seveso-llI-Richtli-
nie in nationales Recht. Diese EU-Richtlinie hat als Ziel die Reduzierung der Gefahren
von Storfallen. Die Verwirklichung der Richtlinie findet tGberwiegend innerhalb des Im-
missionsschutzrechts im BImSchG statt. Allerdings werden durch das vorliegende An-

derungsgesetz erganzende Regelungen im Baurecht getroffen.

Abschlieendes Ziel der BauGB-Novelle 2017 ist die Behebung von Rechtsunsicherhei-
ten im Bereich der Ferienwohnungen und Nebenwohnungen. Ebenfalls strebt der Ge-
setzgeber beziiglich dieser Wohnungen eine Ausweitung kommunaler Steuerungsmaog-
lichkeiten an. Zur Erreichung dieser Ziele erfolgt eine Aufnahme detaillierter Regelungen

zu Zweitwohnungen und Ferienwohnungen in das BauGB und in die BauNVO.*®

11vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 28.
12 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 28-29.
13 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 29.
14 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 29.
15 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 30.



3 Das ,,Neue Zusammenleben in der Stadt*

Einen wesentlichen Aspekt der BauGB-Novelle 2017 stellt das ,Neue Zusammenleben
in der Stadt” dar. In diesem Kapitel wird die Formulierung anhand der Grundséatze der
Bauleitplanung, des Artikels vom BMUB und des Leitkonzepts ,Stadt der kurzen Wege*
vorgestellt. Gleichzeitig fungieren die benannten Punkte, neben den Autorenmeinungen,

als Grundlage fur die Bewertung der MaRnahmen der Stadtebaurechtsnovelle.

3.1 Grundsatze der Bauleitplanung

Die Bauleitplanung bildet innerhalb vom BauGB das zentrale stadtebauliche Gestal-
tungsinstrument. lhre Aufgabe ist in § 1 Abs. 1 BauGB geregelt. Demnach obliegt der
Bauleitplanung die Vorbereitung sowie die Leitung der baulichen und sonstigen Nutzun-

gen der Grundstticke in der Kommune.®

Im Rahmen dieser Planung existieren zwei Arten von Bauleitplanen gemaf § 1 Abs. 2
BauGB. Zum einen besteht als vorbereitender Bauleitplan der Flachennutzungsplan. Im
Flachennutzungsplan erfolgt die Darstellung der Art der Bodennutzung fir das vollstan-
dige Gebiet der Gemeinde.!’ Weiterhin gilt als verbindlicher Bauleitplan der Bebauungs-
plan. Der Bebauungsplan bestimmt mithilfe seiner Festsetzungen die planungsrechtliche
Zulassigkeit von Bauvorhaben.*® Fir die Aufstellung dieser Plane ist die Gemeinde laut
§ 1 Abs. 3 BauGB verantwortlich. Im Rahmen der Aufstellung ist insbesondere der Er-
forderlichkeitsgrundsatz zu beachten. Dieser Grundsatz besagt, dass die Bauleitplane
aufzustellen sind, solange es fur die stadtebauliche Ordnung und Entwicklung notwendig
ist.1® Weiterhin sind die Bauleitplane nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumord-
nung anzupassen. Das Anpassungsgebot ist an die Gemeinde gerichtet und normiert

eine Beschrankung ihrer Planungshoheit.?°

Die Planungsgrundsatze gemaf § 1 Abs. 5 BauGB bilden die gesetzlichen Zielvorgaben
der stadtebaulichen Planung. Diese Grundsatze hat jede Gemeinde bei der Planung so-
wie den damit verbundenen Abwagungsentscheidungen zu bericksichtigen. Zudem lie-
fern die Grundsatze jeder Planung eine allgemeine Ausrichtung. Zu den Planungsgrund-
satzen gehoren eine ,Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung®, eine ,Sozialgerechte Bo-
dennutzung®, eine ,Menschenwirdige Umwelt®, die ,Natirlichen Lebensgrundlagen und

der allgemeine Klimaschutz®, die ,Baukultur® sowie die ,MalRnahmen der

16 vgl. Rabe et al., 2014, S. 35.
17 vgl. Dirnberger in Jade et al., 2013, § 1 BauGB, Rn. 4.
18 vgl. Dirnberger in Jade et al., 2013, § 1 BauGB, Rn. 8.
19 vgl. Dirnberger in Jade et al., 2013, § 1 BauGB, Rn. 15.
20 vgl. Ferner in Ferner et al., 2013, § 1 BauGB, Rn. 22.
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Innenentwicklung“.?! Im Rahmen dieser Bachelorarbeit werden die Grundsatze teilweise

zur Analyse der BauGB-Novelle 2017 herangezogen.

Die Planungsleitlinien nach § 1 Abs. 6 BauGB konkretisieren die allgemeinen Planungs-
grundsatze. Diese Leitlinien sind ebenfalls innerhalb der Bauleitplanung zu beachten.??
Beispielsweise die Belange des Denkmalschutzes, des Personen- und Giterverkehrs
sowie des Hochwasserschutzes gehoéren zu den Planungsleitlinien. Im Rahmen der Bau-
leitplanung besitzt kein Belang einen Vorrang. Allerdings konnen die Leitlinien in Kon-
kurrenz zueinanderstehen.?® Fur die Untersuchung der MaRnahmen der Stadtebau-
rechtsnovelle spielen die Planungsleitlinien keine Rolle.

3.2 Artikel vom BMUB

Teilweise aufbauend auf den Planungsgrundsatzen hat das BMUB 2015 einen Artikel
zur Thematik ,Neues Zusammenleben in der Stadt“ formuliert. Der Artikel umfasst die
drei Gliederungspunkte ,Einleitung“ (A), ,Wohnen und Arbeiten® (B) sowie ,Nachhaltige
Mobilitat und saubere Luft“ (C) und ist im Anhang 2 hinterlegt.

In der ,Einleitung“ werden die aktuellen Themenfelder und die damit verbundenen Her-
ausforderungen in der Stadtentwicklung dargestellt. Im Rahmen der heutigen Urbanisie-
rung ziehen viele Menschen in die Stadte, aufgrund deren steigender Attraktivitat durch
viele Arbeitsplatze und eine gute Infrastruktur. Um diesen Zuwanderungsprozess in die
Stadte realisieren zu kdnnen, muss dringend Wohnraum geschaffen werden. Bei der
Wohnraumbeschaffung stellt das BMUB klar, dass die Fehler der Vergangenheit zu ver-
meiden sind. Dafir soll das Leitbild der kompakten, integrierten und umweltfreundlichen
Stadt, beziehungsweise die ,Stadt der kurzen Wege*®, umgesetzt werden. Zudem fordert
das BMUB eine Abkehr von der autozentrierten Stadt, wodurch eine Reduzierung der
Umweltbelastung und Flachennutzung erfolgen kann. Hierflir stehen unter anderem ein
leistungsfahiger offentlicher Nahverkehr und Carsharing-Angebote als zukunftswei-

sende Alternativen zur Verfiigung.?

Im Teil ,Wohnen und Arbeiten® wird der Aspekt der Wohnraumbeschaffung naher the-
matisiert. FUr die wachsenden Stadte stellt es eine groRe Aufgabe dar, neuen bezahlba-
ren Wohnraum zu schaffen. Zur Erreichung dieses Ziels erfolgt eine Erhéhung des
Wohngeldes sowie eine Investition in den sozialen Wohnungsbau. Weiterhin werden
steuerliche Anreize im Wohnungsbau gesetzt und Rechtsvorschriften beziiglich kosten-

gunstigen Bauens angepasst. Als MalRnahmen fir diesen Abschnitt legt das BMUB

2L vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 57.

22 vgl. Battis in Battis et al., 2016, § 1 BauGB, Rn. 47.
23 vgl. Rabe et al., 2014, S. 42-44.

24 y/gl. BMUB, S. 1-2.



insbesondere die Einfihrung des ,Urbanen Gebietes®, die Starkung des Vereinssportes

im Quartier und die Senkung der Burokratiekosten im Bauordnungsrecht fest.?

Im Kapitel ,Nachhaltige Mobilitdt und Saubere Luft“ stehen der Mensch und die Umwelt
im Mittelpunkt. Das BMUB fordert, dass wachsende Stadte den Menschen und die Um-
welt nicht zusatzlich belasten dirfen. Die Belastungen, insbesondere durch Schadstoffe
und Larm, fur welche der motorisierte Individualverkehr die Hauptverantwortung tragt,
mussen weiterhin sinken. Dafiur sollen die unterschiedlichen Verkehrsmittel intelligent
verknupft, die Bedingungen fur FuRganger sowie Radfahrer verbessert und der Immis-
sionsschutz erhoht werden. Als MalRnahmen fir diesen Teil vereinbart das BMUB unter
anderem die Unterstitzung des Radverkehrs, die Férderung der E-Mobilitdt und den
Rickbau der autogerechten Stadt.?® Die MalRnahmen der BauGB-Novelle 2017 werden
Uberwiegend anhand dieses Artikels vom BMUB untersucht.

3.3 Leitbild ,,Stadt der kurzen Wege*“

Das Leitbild ,,Stadt der kurzen Wege* wurde im Artikel ,Leitkonzept — Stadt und Region
der kurzen Wege"“ von 2011 im Auftrag des Umweltbundesamt dargestellt. Es zeichnet
sich durch eine urbane, kompakte und ressourceneffiziente Siedlungsgestaltung, durch-
mischte Funktionen und eine wohnungsnahe Ausstattung mit Arbeits-, Versorgungs- und
Erholungsangeboten aus. Hierdurch erhalten die Nutzer der Stadt, neben einer deutli-
chen Wegeersparnis, auch die Mdglichkeit das alltagliche Leben mit einem geringen
Verkehrsaufwand zu bewaéltigen. Generell begiinstigen kurze Wege die Erledigung zu

FuR oder die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel.?”

Die Verwendung von Kraftfahrzeugen ist in der ,Stadt der kurzen Wege* nicht notwendig.
Durch diesen Verzicht kann, neben einer Flachen-, Schadstoff- und Larmreduktion, ins-
gesamt eine Aufwertung des Wohnumfeldes erreicht werden. Weiterhin wirken die kom-
pakten Siedlungsstrukturen im Zusammenhang mit der Sicherung der Natur im stadte-

baulichen Innen- und AuRenbereich einer weiteren Zersiedlung entgegen.?

Auch andere Bereiche des offentlichen Lebens profitieren von einer ,Stadt der kurzen
Wege“. Insbesondere resultieren aus einer kompakten Siedlungsstruktur niedrige Kos-
ten bei der technischen Infrastruktur im Bereich der Strom- und Wasserversorgung. Zu-
dem gewabhrt diese Struktur Vorteile fir den Klimaschutz durch die Potenziale zur Ver-

kehrsvermeidung und die Moglichkeit der Nahwarmeversorgung.?®

25 Vgl. BMUB, S. 2-5.

26 \/gl. BMUB, S. 6-9.

27 Vgl. Leitkonzept, S. 22.

28 vgl. Leitkonzept, S. 22-23.
29 vgl. Leitkonzept, S. 23.



4 Aufbau und wesentliche Inhalte der BauGB-Novelle 2017

Die BauGB-Novelle vom 04. Mai 2017 umfasst funf Artikel und ist im Anhang 1 vorhan-
den. Art. 1 regelt die Anderungen im BauGB, Art. 2 die Anderungen in der BauNVO,
Art. 3 die Anderungen in der Planzeichenverordnung, Art. 4 die Bekanntmachung und
Art. 5 das Inkrafttreten. Bestandteile dieser Bachelorarbeit sind lediglich Art. 1 und Art. 2
der Stadtebaurechtsnovelle. Nachfolgend werden die wichtigsten Neuregelungen inner-

halb der ersten beiden Artikel kurz erlautert.

GemaR Art. 1 Nr. 2a der BauGB-Novelle 2017 nahm der Gesetzgeber eine Anderung in
8§ 1 Abs. 5 BauGB vor. Diese Anpassung erganzt den Planungsgrundsatz ,Sozialge-
rechte Bodennutzung®“. Demnach bilden die Wohnbedirfnisse der Bevdlkerung nun

ebenfalls einen Anwendungsfall fir diesen Planungsgrundsatz.*°

Mithilfe von Art. 1 Nr. 6 des Anderungsgesetzes wurde eine Erganzung in § 4c BauGB
hinzugefiigt. Zukinftig sind auch die Ausgleichsmalinahmen gemal3 § 1la Abs. 3S. 2,4
BauGB Bestandteile der Uberwachung.?* Diese Vervollstandigung wird in Kapitel 5.1 né-

her untersucht.

Als Zusatz zum Flachennutzungsplan erfolgte die Einfihrung von 8 6a BauGB durch
Art. 1 Nr. 8 der BauGB-Novelle 2017. Diese Neuregelung bestimmt die Einstellung in
das Internet. Somit sollen die gultigen Flachennutzungspldne nun durch die Gemeinden
in das Internet hochgeladen werden und mithilfe eines zentralen Internetportals vom

Bundesland zugéanglich gemacht werden.*?

Art. 1 Nr. 9 der Stadtebaurechtsnovelle bestimmt Neuregelungen im Festsetzungskata-
log des Bebauungsplan gemaR § 9 BauGB. Zur Vermeidung und Reduzierung der Fol-
gen von Storféllen, erhalten die Kommunen hiermit die Moglichkeit MaRnahmen in der
Nachbarschaft von Stoérfallbetrieben festzusetzen. Zudem erfolgte die Einbindung einer
Klarstellung zu den Festsetzungsoptionen in Bezug auf den Larmschutz.®® Diese Neu-

regelung zum La&rmschutz wird in Kapitel 5.2 der Bachelorarbeit analysiert.

§ 12 BauGB wurde aufgrund von Art. 1 Nr. 13 des Anderungsgesetzes um einen siebten
Absatz erganzt. Dieser neue Absatz stellt eine Erweiterung zum Vorhabens- und Er-
schlieBungsplan dar. Somit kdnnen zukinftig durch die Aufstellung der Plane in bisheri-

gen Erholungssondergebieten Wohnnutzungen zugelassen werden.3*

30 Vgl. Muster-Einfiihrungserlass, S. 4.
31 vgl. Zimmermann, isu aktuell 2018, S. 3.
32 Vgl. Muster-Einfiihrungserlass, S. 4.
33 vgl. Krautzberger/Stuer, DVBI 2018, S. 8.
34 Vgl. Muster-Einfiihrungserlass, S. 4.



Die Einfugung von 8 13b BauGB erfolgte mithilfe von Art. 1 Nr. 16 der BauGB-Novelle
2017. Die neue Vorschrift ermdglicht eine befristete Einbeziehung von Au3enbereichs-
flachen in das beschleunigte Verfahren.®® In Kapitel 5.3 wird die Regelung von § 13b

BauGB ausfihrlich beleuchtet.

Durch Art. 1 Nr. 17 der Stadtebaurechtsnovelle wurden verschiedene Modifizierungen in
Bezug auf die Sicherung von Gebieten mit Fremdenverkehrsfunktionen gemafi § 22
BauGB vorgenommen. Prinzipiell erfolgte mit den Anpassungen eine Vergrof3erung der
Moglichkeiten von Fremdenverkehrsgemeinden Wohnraum zu bewahren. Eine neue Re-
gelung enthalt insbesondere § 22 Abs. 1 BauGB, wonach die Begrindung von Bruch-
teilseigentum einer Genehmigungspflicht bedarf.3®

In § 34 Abs. 3a BauGB arbeitete der Gesetzgeber mithilfe von Art. 1 Nr. 18 des Ande-
rungsgesetzes neue Abweichungsmoglichkeiten vom Erfordernis des Einfligens ein.
Diese Alternativen sollen insbesondere der Umnutzung baulicher Anlagen zu Wohnzwe-
cken dienen.*” Im Kapitel 5.4 findet eine Untersuchung der Neuregelung statt.

Gemal Art. 2 Nr. 3 der BauGB-Novelle 2017 wurde § 6a BauNVO in die Verordnung
eingefligt. § 6a BauNVO regelt die Bestimmungen zur Baugebietskategorie ,Urbane Ge-
biete“.3® Eine ausfihrliche Analyse des neu geschaffenen Baugebietes findet in Kapitel
6.1 statt.

Ebenfalls § 13a BauNVO integrierte die Bunderegierung mithilfe von Art. 2 Nr. 5 des
Anderungsgesetzes in die Systematik des Baurechts. § 13a BauNVO enthilt die Rege-
lungen zu den Ferienwohnungen. Demnach sind diese Wohnungen Bestandteile der all-
gemein oder ausnahmsweise zulassigen Gewerbebetriebe nach 88 2 bis 7 BauNVO.

Alternativ konnen Ferienwohnungen den Beherbergungsbetrieben zugeteilt werden.*

Durch Art. 2 Nr. 6 der Stadtebaurechtsnovelle erfolgte die Festlegung der Obergrenzen
des Nutzungsmal3es gemal § 17 Abs. 1 BauNVO fir das ,Urbane Gebiet“. Der Gesetz-
geber normierte dabei Obergrenzen fiir die Grundflachenzahl und die Geschossflachen-

zahl.*° Diese Bestimmungen werden innerhalb von Kapitel 6.2 begutachtet.

35 Vgl. Krautzberger/Stuer, DVBI 2018, S. 8.
36 Vgl. Zimmermann, isu aktuell 2018, S. 4.
37 vgl. Krautzberger/Stuer, DVBI 2018, S. 8.
38 Vgl. Muster-Einfiihrungserlass, S. 5.

39 Vgl. Muster-Einfiihrungserlass, S. 5.

40 vgl. Schlotterbeck et al., 2017, S. 31.



5 Anderungen im BauGB

Im Rahmen der Bachelorarbeit erfolgt nun die Untersuchung der ausgewahlten Ande-
rungen im BauGB hinsichtlich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt".
Diese Betrachtung beinhaltet generell eine Darstellung der vorgenommenen Maflinahme
sowie eine Bewertung auf Grundlage der Autorenmeinungen, der Planungsgrundsatze
und des Artikels vom BMUB.

5.1 Uberwachung der Durchfiihrung von AusgleichsmaRnahmen

In diesem Abschnitt findet eine Analyse der neuen Regelungen zur Uberwachung ge-
maR § 4c BauGB statt. Diese Anderung wurde durch den Gesetzgeber mithilfe von Art. 1

Nr. 6 der BauGB-Novelle 2017 vorgenommen.

8§ 4c S. 1 BauGB regelte bislang als wesentliche Aufgabe der Kommunen ausschlieBlich
die Uberwachung von erheblichen Umweltauswirkungen, welche durch die Verwirkli-
chung von Bauleitplanen auftreten kénnen. Mit der BauGB-Novelle 2017 erfolgte zur
Vervollstandigung von § 4c S. 1 BauGB die Einfihrung einer neuen Teilaufgabe. Zu-
kinftig ist demnach die Umsetzung von 8§ 1la Abs. 3 S. 2 BauGB und von § 1la Abs. 3
S. 4 BauGB auch Bestandteil der Uberwachung.** § 1a Abs. 3 BauGB normiert generell
die Ausgleichsmal3nahmen. Soweit ein Eingriff in die Natur diese Mal3nahmen verlangt,
wird die Kommune verpflichtet ein Ausgleichskonzept fir die sachgerechte Bewéltigung
der Eingriffsfolgen zu beschlieRen.*? § 1a Abs. 3 S. 2 BauGB ordnet dabei an, dass der
Ausgleich voraussichtlicher Eingriffe in die Natur mit passenden Darstellungen im Fla-
chennutzungsplan nach 8§ 5 BauGB als Flachen zum Ausgleich vorgenommen wird. Im
Bebauungsplan gemafR3 § 9 BauGB findet dieser Ausgleich der Eingriffe durch Festset-
zungen als Flachen oder Malinahmen zum Ausgleich nach § 1a Abs. 3 S. 2 BauGB
statt.*® Eine Alternative zu diesen Bestimmungen bildet der Ausgleich laut § 1a Abs. 3
S. 4 BauGB durch vertragliche Vereinbarungen gemaf § 11 BauGB im Stadtebaulichen
Vertrag.** Diese genannten Moglichkeiten der AusgleichsmaRBnahmen sollen zukiinftig

ebenfalls von der Behorde laut § 4c BauGB uberwacht werden.

Den Grund fiir die vorgenommene Erweiterung stellt Art. 8a Abs. 4 S. 1 der UVP-Ande-
rungsrichtlinie dar. Diese Vorschrift legt fiir die UVP bei Projekten fest, dass erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen zu Uberwachen sind. Des Weiteren fordert Art. 8a

Abs. 4 S. 1 der UVP-Anderungsrichtlinie die EU-Mitgliedsstaaten zur Sicherstellung auf,

41 vgl. Mitschang, UPR 2018, S. 44.

42 vgl. Jarass/Kment, 2013, § 1a BauGB, Rn. 9.

43 Vgl. Battis in Battis et al., 2016, § 1a BauGB, Rn. 24.

44 \Vgl. Battis in Battis et al., 2016, § 1a BauGB, Rn. 26.
10



dass die gesamten MaRRnahmen realisiert werden, durch welche erhebliche schadliche
Auswirkungen auf die Umwelt verhitet und ausgeglichen werden sollen. Die Bestim-
mung veranlasste den Gesetzgeber, die Uberwachung geméaR § 4c BauGB ebenfalls auf

die Durchfuihrung von Ausgleichsmanahmen nach § 1a Abs. 3 BauGB auszudehnen.*®

Im Rahmen der Begrindung zum Gesetzentwurf stellte die Bundesregierung klar, dass
bei der Erweiterung von § 4c BauGB die Uberwachung nicht zu einem Mittel der allge-
meinen Vollzugskontrolle wird. Weiterhin sind die Uberwachungsmechanismen beziig-
lich der Ausgleichsmalinahmen nur eventuell in den UVP-Bericht zu integrieren. Priméa-
rer Aspekt der Uberwachung bleiben auch zukiinftig die erheblichen schadlichen Um-
weltauswirkungen. Jedoch kann die Nichtdurchfihrung von Ausgleichsmafinahmen als

,unvorhergesehene nachteilige Auswirkung“ berticksichtigt werden.*®

Nachfolgend werden verschiedene Positionen zur vorgenommenen Erweiterung in 8 4c
BauGB dargestellt. Im Rahmen des Planspiels wird die dargestellte Vervollstandigung
als verstandlich und eindeutig gewertet. Insgesamt beflrworten die Planspielkommunen
die Ausdehnung der Uberwachung. Allerdings sehen sie fiir die Praxis durch die Erwei-
terung keinen zusétzlichen Aufwand, sodass es sich fur die Kommunen nur um eine
klarstellende Bestimmung handelt. Innerhalb der Begriindung bezieht sich das Planspiel
auf die bisherige Praxis. Demnach verlauft die Uberwachung gemanR § 4c BauGB grund-
satzlich in zwei Schritten bei allen Kommunen. Zunéchst findet eine Uberwachung der
Realisierung der Vermeidung-, Verminderungs- und Ausgleichmal3nahmen statt. Darauf
aufbauend erfolgt eine langfristige Beobachtung und Beurteilung dieser MalBhahmen
mithilfe davor bestimmter Parameter.*” Diese Anwendung entspricht nach Meinung der
Planspielgemeinden, insbesondere bei der Uberwachung von Ausgleichsmalnahmen,
der neuen Bestimmung in § 4c BauGB. Somit stellt die Neufassung von § 4c BauGB
nach Ansicht des Planspiels nur eine sinnvolle und konsequente Verdeutlichung mit An-
stoBwirkung dar, welche ausschlie3lich auf erhebliche Umweltauswirkungen abstellt.
Deshalb wird auch Uberwiegend bei den Gemeinden und Stadten kein neuer Aufwand

fur die Praxis vermutet.*®

Portz bestatigt in seiner Bewertung die Aussagen des Planspiels, dass die Uberarbei-
tung von § 4c BauGB lediglich eine Klarstellung der bisherigen Umsetzung der Uberwa-
chung in den Kommunen darstellt. Fir Portz hat diese Neuregelung weiterhin keine

neuen Handlungsoptionen zur Vollzugskontrolle als Folge.*°

45 vgl. Schlotterbeck et al., 2017, S. 17.
46 \Vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 43.
47 \Vgl. Planspiel, S. 48.
48 \Vgl. Planspiel, S. 50.
49 \Vgl. Portz, Die Gemeinde SH 2017, S. 264.
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Nicolai sieht die Vervollstandigung der Uberwachung geméaR § 4c BauGB im Gegensatz
zu den vorherigen Meinungen, durch die Erweiterung des Umfangs, nicht nur als Klar-
stellung. In der Praxis wird die Neuregelung fiir Nicolai jedoch zu keinen erheblichen

Veranderungen in der Exekution von MaRnahmen fiihren.*°

Aufgrund fehlender Kritik und der ausdriicklichen Beflirwortung im Rahmen des Plan-
spiels sind die Meinungen der Autoren generell als positiv zu bewerten. Daher kann von
einer Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt* durch die Anpassung in § 4c
BauGB ausgegangen werden. Weiterhin sind die Autoren sich einig, dass die Neurege-
lung keine grofRen Verdnderungen in der Praxis zur Folge hat. Deshalb wird die Erwei-
terung von 8§ 4¢ BauGB Uberwiegend als Klarstellung betitelt. Lediglich Nicolai deutet die
Anderung nicht nur als klarstellend.5* Dieser Meinung ist zu folgen, da der Gesetzgeber
ganz bewusst, aufgrund der UVP-Anderungsrichtlinie, den Rahmen der Uberwachung
durch die Integration der AusgleichmaRnahmen vergréf3ert hat. Hierdurch werden zu-
kunftig alle Kommunen gesetzlich verpflichtet, die AusgleichsmaRnahmen bei der Uber-
wachung gemal § 4c BauGB zu bericksichtigen. Diese neue Bestimmung, obwohl sie
bereits, wie vorhergehend dargestellt, in vielen Gemeinden umgesetzt wird, ermdéglicht
einen weitestgehend einheitlichen baurechtlichen Umfang der Uberwachung. Zudem
kann durch die Erweiterung eine Starkung des Umweltschutzes vermutet werden. Dieser

Aspekt wird nachfolgend im Rahmen des Planungsgrundsatzes thematisiert.

Bei den Planungsgrundsatzen gemaf § 1 Abs. 5 BauGB wird durch die Neuregelung
insbesondere der Grundsatz ,Natirliche Lebensgrundlagen und allgemeiner Klima-
schutz” angesprochen. Im Rahmen des Grundsatzes steht vor allem der Umwelt-, Land-
schafts- und Naturschutz im Vordergrund.>? Die AusgleichsmaRnahmen fiir Eingriffe in
die Natur bilden einen essentiellen Bestandteil vom Umweltschutz im Baurecht nach
§ 1a Abs. 3 BauGB. Eine Nichtdurchfihrung dieser MalRnahmen kénnte laut den Aussa-
gen der Bundesregierung als ,unvorhersehbare nachteilige Auswirkung“ gelten.>® Daher
ist es notwendig die AusgleichsmaRnahmen in die Uberwachung einzubeziehen, um
eine benannte Nichtdurchfuhrung zu erkennen und den dazugehdrigen schadlichen Um-
weltauswirkungen bestmoglich entgegenzusteuern. Damit kann beispielsweise die
Schaffung von natirlichen Flachen im Rahmen der AusgleichsmalRinahmen gemafi § 1
Abs. 3 BauGB effektiver gelingen, wobei 8§ 15 BNatSchG stets zu berticksichtigen ist. Es
ist anzunehmen, dass somit eine bessere Gewahrleistung der Bereitstellung von natr-

lichen Flachen in den Kommunen stattfindet. Dadurch wird indirekt auch der

50 \/gl. Nicolai, NordOR 2017, S. 370.
51 v/gl. Nicolai, NordOR 2017, S. 370.
52 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 59.
53 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 43.
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Umweltschutz erhdht und der Planungsgrundsatz ,Natirliche Lebensgrundlagen und all-

gemeiner Klimaschutz“ von der Neuregelung bertcksichtigt.

Innerhalb des Artikels vom BMUB wird im Teil A unter anderem die Umsetzung einer
umweltfreundlichen Stadt gefordert.>* Wie beim Planungsgrundsatz bereits erlautert
wurde, kann die Uberwachung von AusgleichsmaRnahmen dabei unterstiitzen natiirli-
che Flachen zu gewahrleisten und somit den Umweltschutz zu erhéhen. Anzunehmen
ist, dass diese beiden Aspekte auch fur eine umweltfreundliche Stadt eine grol3e Bedeu-
tung haben. Insbesondere die Schaffung von naturlichen Flachen im Rahmen der Aus-
gleichsmafinahmen stellt vermutlich zur dichten Bebauung in der Stadt einen umweltbe-
wussten Gegensatz dar. Daraus kann geschlussfolgert werden, dass die Umsetzung ei-
ner umweltfreundlichen Stadt durch die Vervollstdndigung begiinstigt wird.

Insgesamt wird mithilfe der Neuregelung in § 4c BauGB durch die Einbeziehung von
AusgleichsmaRnahmen, eine Erweiterung des Umfangs der Uberwachung erreicht. Auf-
grund dieser Ausdehnung ist die MaRnahme im Gegensatz zur Auffassung vieler Auto-
ren nicht nur klarstellend. Weiterhin erméglicht die Uberwachung von Ausgleichsmaf-
nahmen eine bessere Gewéhrleistung nattrlicher Flachen und eine Erhéhung des Um-
weltschutzes, wodurch die Umsetzung einer umweltfreundlichen Stadt geftrdert wird.
Da dieser Aspekt ein zentrales Merkmal im Artikel vom BMUB bildet, erscheint die MalR3-

nahme geeignet das ,Neue Zusammenleben in der Stadt“ zu starken.

5.2 Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche

In diesem Kapitel erfolgt eine Analyse der Erganzung in 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB. Diese
Anderung nahm der Gesetzgeber mithilfe von Art. 1 Nr. 9a der BauGB-Novelle 2017 vor.
Die Regelung wurde flankierend zur Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie in § 9 Abs. 1
Nr. 23c BauGB sowie in 8 9 Abs. 2¢ BauGB und ergéanzend zur Einfihrung des ,Urbanen

Gebietes” gemaf § 6a BauNVO vorgenommen.*®

Generell bestimmt § 9 BauGB die realisierbaren Inhalte eines Bebauungsplans. Inner-
halb der Vorschrift bilden insbesondere die Festsetzungsmdoglichkeiten gemald § 9
Abs. 1 BauGB einen Schwerpunkt. Diese Bestimmungen kann die Gemeinde mithilfe
ihrer kommunalen Planungshoheit aus stadtebaulichen Griinden verbindlich anordnen.®®
Eine konkrete Festsetzungsmaoglichkeit stellt § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB dar. Diese Vor-
schrift erlaubt die Festsetzungen von spezifischen Schutzvorkehrungen aus Griinden

des Immissionsschutzes. Demnach kdnnen als Schutzvorkehrungen freizuhaltende

54 \vgl. BMUB, S. 1.

55 vgl. Portz, Die Gemeinde SH 2017, S. 264.

56 Vgl. Mitschang/Reidt in Battis et al., 2016, § 9 BauGB, Rn. 1.
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Schutzflachen, Flachen fir besondere Anlagen und Vorkehrungen sowie bauliche be-
ziehungsweise technische Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen festgesetzt werden.®” Durch die BauGB-Novelle 2017 findet eine Vervollstandigung
von § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB statt. Der Gesetzgeber benennt als Bestandteil der Schutz-
vorkehrungen auch MalRhahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Gerausche. AuRerdem wurde erganzend klargestellt, dass dabei die Vorgaben
des Immissionsschutzes unberihrt bleiben. Diese Vervollstandigung betont, dass alle
Gemeinden prinzipiell die Option besitzen, ihre Einwohner durch die Festsetzung passi-
ver LarmschutzmaRnahmen vor Gerauschen zu schiitzen.*® Passive LarmschutzmaR-
nahmen sind insbesondere das Larmschutzfenster, die Grundrissanordnung mit Berlick-
sichtigung schutzwirdiger Aufenthaltsrdume und die Schallddmmung von AufRenwan-
den. Larmschutzwande oder Larmschutzwallen bilden hingegen Beispiele fir aktive
SchallschutzmaRnahmen®®

Im Gesetzgebungsverfahren wurde diese Anderung ausfuhrlich diskutiert. Der Bundes-
rat wollte zunachst 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB durch einzuhaltende Innenraumpegel in
Aufenthaltsrdumen erganzen. Mithilfe dieser Festsetzungsmaglichkeit der Innenraumpe-
gel sollte die Herstellung von Rechtssicherheit bezlglich des passiven Larmschutzes in
der Bauleitplanung gelingen. Die Notwendigkeit der Bestimmung begriindete der Bun-
desrat mit der Sicherstellung des aus Gesundheitsschutzgriinden gebotenen Larm-
schutzniveaus auch in immer starker genutzten Innenstadtbereichen. Zudem koénnte die
Festsetzung der Innenraumpegel nach Ansicht des Bundesrates in Verdichtungsraumen
bei heranrtickender Wohnbebauung im Rahmen von Handlungen der Innenentwicklung
den Erwerb des erforderlichen Wohnraums in den Kommunen steigern. Dabei stellte der
Bundesrat klar, dass MaRnahmen wie der aktive Schallschutz Vorrang genieRBen.® Den
Vorschlag des Bundesrates lehnte die Bundesregierung jedoch mit der Begriindung ab,
dass diese Anderung mit dem Immissionsschutzrecht gema? dem BImSchG und dem
darin enthaltenen Verursacherprinzip und dem Grundsatz der Betreiberverantwortlich-
keit nicht kompatibel ware. Das Immissionsschutzrecht fordert demnach einen aktiven
Schallschutz auf3erhalb von Bauten und ermdglicht keine Weiterleitung der Larmschutz-
pflichten auf die Bewohner sowie keine Reduzierung auf den Innenwohnbereich.®* Auf-
grund dieser Stellungnahme fiihrte die Bundesregierung die vorgestellte Anpassung in
§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB ein. Mit der MaRnahme soll nhach Aussage der Bundesregierung

auf die aktuelle Rechtslage hingewiesen werden. Demnach koénnen Kommunen

57 vgl. Jade in Jade et al., 2013, § 9 BauGB, Rn. 76.
58 Vgl. Mundt/Reidt, UPR 2017, S. 497-498.
59 vgl. Mitschang/Reidt in Battis et al., 2016, § 9 BauGB, Rn. 144.
60 vgl. BT-Drs. 18/11181, S. 2-3.
61 vgl. BT-Drs. 18/11181, S. 11.
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erganzend zu den immissionsschutzrechtlichen Richtwerten der TA Larm passive
Schallschutzmafinahmen festsetzen. Fir die Bewohner der Gebaude kann dadurch ein

Innenraumlarmschutz gewahrleistet werden.5?

In der Literatur finden sich einige Wertungen bezuglich der Neuregelung, welche nach-
folgend dargestellt werden. Mundt ist der Meinung, dass die Erganzung in § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB materiell keine Veranderung bewirkt. Die Einfliigung der Anmerkung mit
dem Hinweis auf die Vorgaben des Immissionsschutzrechtes versteht der Autor nicht
direkt. Diese Formulierung soll nach seiner Annahme jedoch eine Betonung darstellen,
dass der Immissionsschutz von den bauplanungsrechtlichen Bestimmungen nicht aus-
gehebelt werden darf. Da Bebauungsplane allgemein nicht anderen Fachgesetzen ent-
gegenwirken dirfen, bildet dieser Zusatz fir Mundt lediglich eine Klarstellung.5®

Nach Portz bietet die Anpassung in 8 9 Abs. Nr. 24 BauGB, insbesondere durch den
Zusatz mit dem Verweis auf das Immissionsschutzrecht, keine Moglichkeit zur Vermei-
dung der preisintensiveren aktiven SchallschutzmalRnahmen. Seiner Meinung nach ent-
halt diese Neuregelung nur ein zusatzliches Mittel, um dem Ruhebedirfnis der beteilig-

ten Anwohner gerecht zu werden.%*

Battis, Mitschang und Reidt sind der Auffassung, dass die neue Bestimmung in § 9
Abs. 1 Nr. 24 BauGB nicht einmal als Klarstellung fungiert. Ihrer Meinung nach werden
die umstrittenen gesetzlichen Maf3stabe durch die vorgenommene Anpassung mit dem
Zusatz, wodurch das Immissionsschutzrecht zu bertcksichtigen ist, nicht geklart. Insbe-
sondere das Verhaltnis zwischen der TA Larm und den Festsetzungen im Bebauungs-
plan bleibt fur sie offen.®® Hierbei verweisen die Autoren auf ein Urteil vom BVerwG. In
diesem Urteil entschied das Gericht, dass das Riicksichtnahmegebot gemal3 § 15 Abs. 1
BauNVO im Anwendungsbereich der TA Larm kein Mittel bereitstellt, um der durch einen
Gewerbebetrieb bewirkten Ubersteigung der Immissionsrichtwerte bei einem Wohnbau-
vorhaben mithilfe der Festsetzung von passivem Larmschutzmalinahmen entgegen zu
treten.®® Aufgrund dieses Urteils genieRt die TA Larm nach vorherrschender Meinung
Vorrang. Battis, Mitschang und Reidt bezweifeln jedoch diese Ansicht wegen der Rechts-
normgqualitat eines Bebauungsplans, dessen Geltung bezuglich einer ordnungsgemalien
planerischen Konfliktbewaltigung beim Larmschutz unterstellt. Weiterhin setzt das Ge-
richt bei der Verwendung der TA Larm im vorliegenden Fall an § 15 BauNVO an, welcher

nur dann Anwendung findet, wenn der Bebauungsplan den vorhandenen Konflikt nicht

62 vgl. BT-Drs. 18/11439, S. 19.

63 Vgl. Mundt/Reidt, UPR 2017, S. 498.

64 \Vgl. Portz, Die Gemeinde SH 2017, S. 264.

65 vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 821.

66 \Vgl. BVerwG, Urteil vom 29.11.2012, Az. 4 C 8/11.
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I6sen konnte. Eine Berlcksichtigung der TA Larm ist nach Auffassung der Autoren bei
einer Konfliktbewaltigung nur moéglich, soweit ein Bebauungsplan fir diese Bewaltigung
gemal § 15 Abs. 1 BauNVO im Planvollzug noch offen ist. Insgesamt bleibt das Verhalt-
nis jedoch fur Battis, Mitschang und Reidt unklar, woran auch die Neuregelung ihrer

Meinung nach nichts andert.%’

Die Autoren sind Gberwiegend der Meinung, dass es sich bei der Malinahme ausschliel3-
lich um eine Klarstellung ohne materielle Verédnderung handelt. Diese Einschéatzung
knlpft an die Begriindung des Gesetzgebers an, worin der klarstellende Charakter for-
muliert wird.®® Aufgrund dieses Charakters ist von einer direkten Starkung des ,Neuen
Zusammenlebens in der Stadt” nicht auszugehen. Battis, Mitschang und Reidt bezeich-
nen die Malinahme, wie vorhergehend beschrieben, nicht einmal als Klarstellung und
werten sie eher negativ. Als Begriindung fuhren sie die weiterhin bestehende Rechtun-
sicherheit zwischen der TA Larm und dem Bebauungsplan bei Larmschutzkonflikten
an.%® Bezogen auf diese Problematik ware eine Umsetzung des Vorschlags vom Bun-
desrat zur Einfihrung von einzuhaltenden Innenraumpegeln in AufenthaltsrAumen ver-
mutlich zielfiihrender gewesen. Durch die Anderung hatte sich ausweislich der Begriin-
dung eine hoéhere Rechtssicherheit hinsichtlich des passiven Schallschutzes in der Bau-
leitplanung ergeben. Kritisch ist dabei nur die Vereinbarkeit mit dem Immissionsschutz-
recht. Diese Problematik hatte sich eventuell durch eine Berticksichtigung des Vorrangs
fir den aktiven Schallschutz geklart, sodass der Vorschlag des Bundesrats bezlglich

der Rechtssicherheit bei Larmschutzkonflikten wahrscheinlich besser gewesen ware.”

Bezogen auf die Planungsgrundsatze wird insbesondere durch die Neuregelung der
Grundsatz ,Menschenwiirdige Umwelt* angesprochen. Bei dem Grundsatz steht der
Mensch mit seinen Bedurfnissen im Mittelpunkt.”* Hierzu zahlt auch das Bediirfnis nach
Ruhe. 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB bietet nach Portz eine ergdnzende Mdoglichkeit dem
Ruhebedirfnis der Einwohner zu entsprechen.’? Dieser Meinung ist prinzipiell zu folgen.
Mithilfe der Erganzung mochte der Gesetzgeber verdeutlichen, wie vorher beschrieben,
dass Maflinahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche
festzusetzen sind. Durch diese Moglichkeiten sollen die Beteiligten in den Aufenthalts-
rdumen vor zu viel L&rm geschuitzt werden, welcher vermutlich dauerhaft ihre Gesund-
heit schadigt. Damit wird insbesondere dem Ruhebedirfnis des Menschen entsprochen

und indirekt auch der Planungsgrundsatz ,Menschenwirdige Umwelt“ eingehalten.

67 vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 821.
68 \Vgl. BT-Drs. 18/11439, S. 19.
69 vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 821.
70vgl. BT-Drs. 18/11181, S. 2-3.
"L vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 58.
72 \Vgl. Portz, Die Gemeinde SH 2017, S. 264.
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Im Artikel vom BMUB wird unter Punkt C die Problematik von Larm in den Stadten an-
gesprochen, und wie zu viele Gerdusche Menschen krank machen. Dabei werden tber-
wiegend MalBhahmen vereinbart, welche den entstehenden Larm in der Stadt reduzieren
sollen.” Die Anpassung in § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB bildet jedoch lediglich eine Moglich-
keit, wie vorhergehend erklart, den Larm in den Gebauden mithilfe von passiven Schall-
schutzmalRnahmen zu reduzieren. Damit wird zwar versucht dem Ruhebedirfnis des
Menschen zu entsprechen, allerdings liefert die Malinahme keinen Beitrag fur die Redu-
zierung der entstehenden Gerausche in der Stadt. Somit kann sie unter diesen Blickwin-
kel auch nicht als Maflinahme fir das ,Neue Zusammenlebens in der Stadt* betrachtet
werden. Weitere Teile des Artikels werden durch die Neuregelung nicht angesprochen.
Hierbei ist aber auf den Vorschlag des Bundesrates zur Einfihrung der Festsetzungs-
moglichkeit von Innenraumpegeln hinzuweisen. Seiner Meinung nach hatte diese Mal3-
nahme auch zu einer Forderung der Beschaffung von dringend bendtigtem Wohnraum
gefiihrt.” Die Herstellung von Wohnraum bildet einen Schwerpunkt im Teil B des Artikels
vom BMUB und héatte mithilfe des Vorschlages vom Bundesrat gem&R den Aussagen in

der Begriindung wahrscheinlich effektiver bewaltigt werden konnen.”

Insgesamt bildet die Neuregelung in § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB nach Meinung der Autoren
nur eine Klarstellung, welche weiterhin keine Rechtssicherheit hinsichtlich der Larm-
schutzkonflikte bietet. In diesem Zusammenhang ware vermutlich die Realisierung des
Vorschlages vom Bundesrat zielfihrender gewesen. Die Erganzung soll prinzipiell ver-
deutlichen, dass die Kommunen Uber eine Festsetzungsmdglichkeit zur Reduzierung
des Larms in den Aufenthaltsrdumen verfiigen. Damit wird zwar den Ruhebedurfnissen
der Bewohner entsprochen, allerdings bildet die Klarstellung keine MaBhahme, um die
entstehenden Gerdusche zu reduzieren. Diese Problematik stellt jedoch eine wesentli-
che Herausforderung in den GroR3stadten dar. Daher ist diese Malinahme nicht direkt fur

die Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt“ geeignet.

5.3 Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren

§ 13b BauGB wurde durch den Gesetzgeber mithilfe von Art. 1 Nr. 16 der BauGB-No-
velle 2017 eingefuhrt. In diesem Kapitel erfolgt eine Untersuchung dieser neuen Vor-
schrift hinsichtlich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt®. Im Rahmen
dieser Analyse findet insbesondere eine Darstellung der Anwendungsvoraussetzungen

und der Rechtsfolgen sowie eine Bewertung von § 13b BauGB statt.

73 Vgl. BMUB, S. 6.
74 \v/gl. BT-Drs. 18/11181, S. 2-3.
75 \Vgl. BMUB, S. 2
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5.3.1 Entstehungsgeschichte der Neuregelung

Die Stadtebaugesetzgebung zeichnet sich insbesondere aufgrund der beiden Novellie-
rungen aus den Jahren 2007 und 2013 durch das Ziel der Innenentwicklung aus. Mithilfe
der BauGB-Novelle 2007 fihrte der Gesetzgeber fir Bebauungsplane der Innenentwick-
lung das beschleunigte Verfahren gemaf3 8§ 13a BauGB ein. Die Einfiigung erfolgte in
Anlehnung an § 13 BauGB, welcher die vereinfachte Anderung eines Bauleitplans nor-
miert.”® Beide Verfahren bilden gesetzliche Ausnahmen vom Regelaufstellungsverfah-
ren der Bebauungsplane. Im Rahmen dieser Methoden entfallen bestimmte Verfahrens-
schritte, um einen Uberflissigen und zeitraubenden Formalismus entgegenzuwirken.””
Den Anwendungsbereich des beschleunigten Verfahrens hat der Gesetzgeber mit der
Einfihrung von § 13b BauGB durch die BauGB-Novelle 2017 nun wesentlich vergrofiert.
Die neue Vorschrift regelt zudem die Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in das
beschleunigte Verfahren.”

Zweck der Neuregelung ist die Ubernahme der Verfahrenserleichterungen von § 13a
BauGB auf die AufRenentwicklung. Als Hintergrund dieser Modifizierung fungierte der
ermittelte Mangel an Wohnraum insbesondere in den verdichteten Raumen der Kommu-
nen. Ein weiterer Grund fur die Neureglung bildet die sehr enge Auslegung von § 13a
BauGB durch das BVerwG.”® Im Urteil legte das Gericht fest, dass in einen Bebauungs-
plan der Innenentwicklung keine Aufl3enbereichsflachen integriert werden diirfen. Hierbei
wurde auf die AuBBenbereichsflachen jenseits der au3eren Grenze eines Siedlungsbe-
reiches abgestellt. Das BVerwG war generell der Auffassung, dass § 13a BauGB eine

~Innenentwicklung nach auflen“ nicht gestattet.°

5.3.2 Anwendungsvoraussetzungen der Neuregelung

§ 13b BauGB wird ausschlieB3lich bei einem Bebauungsplan und damit nicht bei einem
Flachennutzungsplan verwendet. Die Art des Bebauungsplans ist hierbei nicht von Be-
deutung. Somit kénnte nach § 13b BauGB ein qualifizierter, vorhabenbezogener und
einfacher Bebauungsplan gemaf 8 30 Abs. 1-3 BauGB aufgestellt werden. Vorausset-
zung fur die Nutzung von 8§ 13b BauGB bildet das Vorliegen des Anwendungsbereiches.
Der Anwendungsbereich setzt sich aus raumlichen, sachlichen und zeitlichen Aspekten

zusammen.® Nachfolgend werden die einzelnen Komponenten erlautert.

76 Vgl. Krautzberger, ZfBR 2017, S. 644.
7 Vgl. Bienek, 2016, S. 38.
78 \/gl. Dillmann, NordOR 2018, S. 300.
79 Vgl. Krautzberger, ZfBR 2017, S. 644.
80 vgl. BVerwG, Urteil vom 04.11.2015, Az. 4 CN 9/14.
81 vgl. Grotefels, UPR 2018, S. 322.
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Der raumliche Anwendungsbereich beinhaltet verschiedene Begrenzungen. Zunachst
gilt 8 13b BauGB ausschlieflich fur Bebauungspléne mit einer Grundflache von weniger
als 10000 m2. Die Aufstellung der Bebauungsplane gemal § 13b BauGB kann in meh-
reren Bereichen des Gemeindegebietes erfolgen, wobei sich die oben genannte Be-
schrankung nur auf den einzelnen Bebauungsplan bezieht. Die Begrenzung stellt wei-
terhin auf neu ausgewiesene Flachen ab, sodass vorhandene Altbestande und Strafl3en
nicht darauf angerechnet werden. Der Bebauungsplan wird prinzipiell gemalR § 13b
BauGB fur Flachen verwendet, die sich an ,im Zusammenhang bebaute Ortsteile” an-
schlieRen.®2 Die Formulierung ,im Zusammenhang bebaute Ortsteile” erlauterte der Ge-
setzgeber in der Begriindung zur neuen Vorschrift. Demnach beinhaltet die Regelung
Flachen, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind, sowie bebaute Flachen, die nach § 30
Abs. 1, 2 BauGB zu beurteilen sind.® Diese Erklarung vergroRert den Umfang der For-
mulierung ,im Zusammenhang bebaute Ortsteile®, welche generell rechtlich nur fir § 34
BauGB Anwendung findet. Entscheidend ist dabei jedoch, dass die Flachen an bebaute
Gebiete anschlie3en und im Auf3enbereich gemaf § 35 BauGB liegen. Zudem missen
die Flachen nicht im Siedlungsbereich vorhanden sein, da diese Einschrdnkung vom

Gesetzgeber nicht ausdriicklich benannt wurde.8

Der sachliche Anwendungsbereich zielt gemaR § 13b BauGB auf die Begriindung der
Zulassigkeit von Wohnnutzungen. Durch diese Bestimmung wird die Absicht des Ge-
setzgebers, namlich den Wohnungsbau zu erleichtern, deutlich.®®> Zu dem Begriff des
Wohnens, Auslegungen zur Wohnnutzung und Bestimmungen zum ,Reinen Wohnge-
biet* &uBerte sich das BVerwG im Beschluss vom 25. Marz 1996. Demnach zeichnet
sich das Wohnen unter anderem durch eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit, Selbst-
gestaltung der Haushaltsfiihrung sowie Freiwilligkeit des Aufenthalts aus. Weiterhin
legte das Gericht fest, dass eine gewisse Betreuung und Pflege der Einwohner in Ge-
bauden den Begriff des Wohnens nicht ausschlieRen.® Wohnnutzungséahnliche Institu-
tionen wie Seniorenwohnheime werden daher der Wohnnutzung zugeordnet, sodass sie
in den Geltungsbereich von 8 13b BauGB fallen. Im Gegensatz dazu werden Ferienwoh-
nungen und Fluchtlingsunterkinfte von § 13b BauGB nicht erfasst, weil bei diesen Ein-
richtungen die genannten Merkmale des Wohnens nicht im Mittelpunkt stehen. Die Aus-
weisung eines Baugebietes mit Gberwiegender Gewerbenutzung scheidet aufgrund der
benannten Zielsetzung prinzipiell aus. Beispiele hierfur bilden das ,Gewerbegebiet* ge-

man § 8 BauNVO und das ,Industriegebiet* nach § 9 BauNVO. Insgesamt fehlt allerdings

82 vgl. Krautzberger, ZfBR 2017, S. 645.

83 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 47.

84 vgl. Krautzberger, ZfBR 2017, S. 645.

85 vgl. Grotefels, UPR 2018, S. 324.

86 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 25.03.1996, Az. 4 B 302/95.
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im Gesetz eine klare Bestimmung, welche Baugebietskategorien als Art der baulichen

Nutzung fur die Wohnnutzung festgesetzt werden kénnen.®’

Der zeitliche Anwendungsbereich von § 13b BauGB ist befristet. Fur die férmliche Ein-
leitung des beschleunigten Verfahrens bietet der Gesetzgeber eine zeitlich begrenzte
Mdglichkeit bis zum 31. Dezember 2019. Der darauffolgende Satzungsbeschluss muss
bis zum 31. Dezember 2021 stattfinden. Aus dieser Bestimmung folgt allerdings keine
Verpflichtung zur Durchfihrung eines Aufstellungsbeschlusses. Erfolgt die Beendigung
des Verfahrens erst nach dem 31. Dezember 2019, hat der Plangeber im Zweifel nach-
zuweisen, dass das Verfahren bereits vor dem Fristende férmlich eingeleitet wurde. Fur
die Erbringung dieses Nachweises genigt die Bekanntmachung gemaf 8§ 13a Abs. 3
BauGB, die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2i. V. m. § 13 Abs. 2 Nr. 2 BauGB
oder die Aufforderung zur Stellungnahme laut § 4 Abs. 2 BauGB. Der dazugehorige Be-
bauungsplan kann auch nach dem 31. Dezember 2021 ausgefertigt und bekanntge-
macht werden. Diese Regelung gilt entsprechend fiir ein zuséatzliches Verfahren.8®

Neben den raumlichen, sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich knnen auch wei-
tere Bedingungen geprift werden. Als spezielle Anwendungsvoraussetzungen fungieren
insbesondere § 1 Abs. 4 BauGB und § 1a Abs. 2 BauGB. § 1 Abs. 4 BauGB regelt die
Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung. Diese Pflicht muss die Gemeinde bei
der Anwendung von § 13b BauGB einhalten. Eine Herausforderung stellt beispielweise
eine landes- oder regionalplanerisch fixierte Begrenzung auf die Innenentwicklung als
Ziel der Raumordnung dar. Diese Beschrankung wiirde namlich eine Verwendung von
§ 13b BauGB, der die Nutzung des AuRenbereiches normiert, erschweren.®® § 1a Abs. 2
BauGB beinhaltet hingegen die Bodenschutz- und Umwidmungssperrklausel, welche die
zentrale Grundlage zur Reduzierung des Flachenverbrauchs bildet. § 13b BauGB stellt
einen Widerspruch zu dieser Klausel dar, da durch die aufgestellten Bebauungsplane
AulRenbereichsflachen benutzt werden und somit eine Siedlungsflachenerweiterung
stattfindet. Die Planung muss in der Abwagung den Anforderungen von 8§ la Abs. 2
BauGB gerecht werden und den Interessen der Bodenschutz- und Umwidmungssperr-
klausel Uberwiegen. In Bezug auf 8 13b BauGB hat die Gemeinde daher zun&chst die
Innenentwicklungspotenziale zu ermitteln und danach die konkrete Standortwahl zu be-
grinden. Erfolgt diese Auseinandersetzung mit § 1a Abs. 2 BauGB nicht, besitzt die

Planung einen Abwagungsfehler und eine Anwendung von § 13b BauGB scheidet aus.®

87 vgl. Grotefels, UPR 2018, S. 324.
88 \/gl. Dillmann, NordOR 2018, S. 304.
89 vgl. Arndt/Mitschang, ZfBR 2017, S. 743.
90 vgl. Arndt/Mitschang, ZfBR 2017, S. 743-744.
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5.3.3 Rechtsfolgen der Neuregelung

Zunachst besitzt die Kommune eine Wahlfreiheit zwischen den beschleunigten und nor-
malen Aufstellungsverfahren fir einen Bebauungsplan. Die Entscheidung zugunsten ei-
nes Verfahrens muss die Gemeinde nicht begriinden. Weiterhin hat der Einzelne oder
der Vorhabenstrager keinen Anspruch auf die Verwendung eines bestimmten Verfah-
rens.”! GemaR § 13b BauGB finden als Rechtsfolge die Verfahrenserleichterungen nach
§ 13a BauGB fir das beschleunigte Verfahren Anwendung. Hierbei gelten aufgrund des
Verweises in § 13a Abs. 2 BauGB auch die gelockerten Bestimmungen zum vereinfach-
ten Verfahren gemaR § 13 BauGB.%?

Die Erleichterungen im vereinfachten Verfahren sind in § 13 Abs. 2, 3 BauGB geregelt.
8§ 13 Abs. 2 BauGB beinhaltet als Verfahrensentlastungen insbesondere die Moglichkeit
zum Verzicht auf die Unterrichtung und Erérterung gemafR 8 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1
BauGB, die Wabhlfreiheit zwischen einer Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB und einer
Aufforderung zur Stellungnahme der betroffenen Offentlichkeit, sowie die Entschei-
dungsfreiheit zwischen der normalen Beteiligung gemai 8 4 Abs. 2 BauGB und einer
Aufforderung zur Stellungnahme der beriihrten Behérden und sonstigen Tragern 6ffent-
licher Belange. Weitere Beschleunigungselemente enthélt § 13 Abs. 3 BauGB. Im Rah-
men dieser Vorschrift ist unter anderem eine Umweltpriifung gemaf § 2 Abs. 4 BauGB,
eine Erstellung des Umweltberichtes nach § 2a BauGB, eine Bekanntmachung der Arten
verfugbarer Umweltinformationen gemaR § 3 Abs. 2 BauGB und eine Uberwachung

nach 8§ 4c BauGB nicht erforderlich.%

Die maR3geblichen Entlastungen im beschleunigten Verfahren sind in § 13a Abs. 2
BauGB geregelt. Demnach kann die Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgen, bevor
der jeweilige Flachennutzungsplan angepasst wird. Weiterhin soll einem notwendigen
Bedarf an Investitionen zur Organisation von Arbeitsplatzen, zur Bereitstellung von
Wohnraum oder zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben in der Abwagung in ange-
messener Weise Rechnung getragen werden. Bei einem Bebauungsplan gemaf 8§ 13b
BauGB, welcher auf die Errichtung von Wohnungen zielt, ist diese Bedingung meistens
vorhanden. Als letzte Erleichterung entfallt die Notwendigkeit eines Ausgleiches fur Ein-
griffe in die Natur gemaf § 1a Abs. 3 BauGB prinzipiell bei Bebauungsplanen nach § 13b
BauGB, da ihre Grundflache auf 10000 m? beschrénkt ist und somit eine Verwendung
von § 13a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 BauGB ausscheidet.*

91 vgl. Grotefels, UPR 2018, S. 325.
92 vgl. Jaeger in Spannowsky/Uechtritz, 2018, § 13b BauGB, Rn. 11.
93 v/gl. Dillmann, NordOR 2018, S. 304.
94 Vgl. Krautzberger, ZfBR 2017, S. 646.
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5.3.4 Vereinbarkeit mit dem EU-Recht

Die Anwendung des beschleunigten Verfahrens im Rahmen von § 13b BauGB ermdog-
licht insbesondere als Verfahrenserleichterung den Verzicht auf eine Umweltprifung.
Diese Neuregelung wird in der Literatur tberwiegend als vereinbar mit dem Unionsrecht
gewertet. Hierbei beziehen sich die Autoren auf ein Urteil vom EuGH.% In diesem Urteil
wurde keine Beeintrachtigung der Glltigkeit von Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie 2001/42/EG
im Hinblick auf die européischen Regelungen und der Charta der Grundrechte der EU
festgestellt. Art. 3 Abs. 3 dieser Richtlinie besagt unter anderem, dass Plane, die die
Verwendung ,kleiner Gebiete auf lokaler Ebene” festlegen, nur dann eine Umweltpri-
fung benotigen, wenn die Mitgliedstaaten als Folge erhebliche Umweltauswirkungen be-
stimmen. Die Bestimmung der Mitgliedsstaaten anhand einer Einzelprifung oder durch
Festlegung von Planarten richtet sich dabei nach Art. 3 Abs. 5 der Richtlinie. Zudem
legte das Gericht den Begriff ,kleine Gebiete auf lokaler Ebene® in Art. 3 Abs. 3 der
Richtlinie 2001/42/EG aus. Dieser Terminus ist demnach anhand der Flache des betref-
fenden Gebiets zu definieren. Dabei muss die Bedingung vorliegen, dass dieses Gebiet
im rdumlichen Zustandigkeitsbereich der lokalen Behdrde im Verhéltnis zum vollstandi-
gen Gebiet lediglich eine minimale GroRe aufweist.®® Der deutsche Gesetzgeber war
bereits bei der Erstellung von § 13a BauGB der Auffassung, dass die Uberplanung einer
Flache von 20000 m2 mit Art. 3 Abs. 3, 5 der EU-Richtlinie Gibereinstimmt. Deshalb gehen
viele Autoren davon aus, dass die Flachenbegrenzung von 10000 m2 gemafl § 13b
BauGB ebenfalls vom Gesetzgeber als ,kleines Gebiet auf lokaler Ebene* eingestuft wird

und somit als vereinbar mit dem EU-Recht gilt.®’

5.3.5 Wertung der Neuregelung

In der Literatur finden sich vielfaltige Kritiken zur Neueinfiihrung von § 13b BauGB. Arndt
und Mitschang sehen die Effektivitdt der Neuregelung unter Rucksichtnahme auf die
Zielsetzung des Gesetzgebers, ndmlich der Beseitigung des Wohnraummangels in Ver-
dichtungsrdumen, als kritisch. Ihrer Meinung nach bildet § 13b BauGB nur ein flankie-
rendes Mittel, aufgrund der geringen zulassigen Grundflache, um den prognostizierten
Neubaubedarf von 350000 Wohnungen pro Jahr bis 2020 zu decken. Demgegentber
hat die neue Vorschrift fir sie weitreichende systematischen Veréanderungen im Bau-
recht zur Folge. Diese Veranderungen sind insbesondere die Beeintrachtigung vom
Schutz des Aul3enbereiches und der Wegfall vom Ausgleich der Eingriffe. Daher neh-

men Arndt und Mitschang die Gemeinden in die Verantwortung, die neue Vorschrift in

9 Vgl. Uechtritz, BauR 2018, S. 1647.
9 Vgl. EuGH, Urteil vom 21.12.2016, Az. C-444/15.
97 Vgl. Uechtritz, BauR 2018, S. 1647.
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einem bedachten Maf3e anzuwenden. Generell zweifeln die Autoren jedoch an der Not-
wendigkeit von 8 13b BauGB, da Kommunen bisher schon die Méglichkeit hatten Wohn-
nutzungen im AufRenbereich zuzulassen. Fir sie wirdigte die Aufstellung der Bebau-
ungsplane im normalen Verfahren besonders die natirliche Qualitéat des AuRenberei-
ches. Daher verstehen die Autoren nicht die Einfihrung von § 13b BauGB, welcher allen
Kommunen, unabhangig von einem erhtéhten Wohnraumbedarf, Erleichterungen ver-
spricht. Zudem bewerten sie die zeitliche Befristung kritisch, da der vorhabenbezogene
Bebauungsplan, nach seiner ebenfalls geregelten Befristung, in bestandiges Recht tiber-
nommen wurde. Eine &hnliche Entwicklung vermuten Arndt und Mitschang bei § 13b
BauGB, da sich die Neuregelung ihrer Meinung nach groRer Beliebtheit erfreuen wird.%

Hofmeister beleuchtet in seinen Ausfilhrungen § 13b BauGB auch sehr kritisch. Durch
die neue Vorschrift werden erstmals Verfahrenserleichterungen des beschleunigten Ver-
fahrens auf den Aul3enbereich ausgestreckt. Die dabei verwendeten Beschleunigungs-
elemente, bestehend unter anderem aus dem Wegfall der Pflicht zur Umweltprifung und
zum Ausgleich fur Eingriffe in die Natur, sind seiner Meinung nach rechtspolitisch unter
Bertlcksichtigung des Flacheneinsparungsziels, Au3enbereichsschutzes und Vorrangs
der Innenentwicklung kritisch zu bewerten. Fir ihn ist generell, aufgrund des engen
raumlichen, sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereiches, der Bedarf an § 13b
BauGB nicht ersichtlich. Als Begriindung fiihrt er die fehlende Bezugnahme auf einen
dringenden gegenwartigen Wohnbedarf sowie ein vergleichbares Planungsbedirfnis
auf. FUr Hofmeister kann nicht das Ziel der Neuregelung sein, Kommunen ohne Wohn-
raumbedarf zu Aufstellungsbeschliissen bis 31.12.2019 anzuregen, um sich somit die

Vorzlige des beschleunigten Verfahren gemafr § 13a BauGB kurzfristig zu sichern.®®

Dillmann setzt sich mit § 13b BauGB ebenfalls Uberwiegend negativ auseinander. Zu-
nachst bemangelt er den Wegfall der Umweltprifung, weil fir ihn dadurch keine direkte
Verfahrensbeschleunigung und Vereinfachung des Planverfahrens entsteht. Weiterhin
ist fur Dillmann der Verzicht auf den Ausgleich bei Eingriffen in die Natur nicht nachvoll-
Ziehbar. Als Argument fuhrt er an, dass der Begriindungsansatz zu § 13a BauGB, nam-
lich die Innenentwicklung mithilfe konsequenter Anreize gegentiber den schneller zu ent-
wickelnden AulRenbereichsflachen zu starken, nicht auf die Neureglung tbertragbar ist.
Far ihn wirkt der Gesetzgeber prinzipiell mit der neuen Vorschrift seinen eigenen Nach-
haltigkeitszielen sowie den Zielsetzungen der letzten Jahre entgegen. Daher ist es sei-
ner Meinung nach nicht erstaunlich, dass das Flachenreduktionsziel von 30 ha pro Tag

mit der neuen Veroffentlichung der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung um 10

98 vgl. Arndt/Mitschang, ZfBR 2017, S. 748-749.
99 Vgl. Hofmeister, ZfBR 2017, S. 560.
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Jahre aufgeschoben wurde. Insgesamt erwartet Dillmann bei der Anwendung von § 13b
BauGB, dass die Kommunen die unbebaute Landschaft als begrenzte Ressource wert-

schéatzen und die neuen Moglichkeiten verantwortungsbewusst einsetzen.1®

Die vorgestellten Meinungen beziglich der Neueinfiihrung von § 13b BauGB sind Uber-
wiegend negativ, sodass daher eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der
Stadt” nicht denkbar ist. Prinzipiell verstehen die Autoren nicht die Erforderlichkeit und
den Anwendungsbereich von 8 13b BauGB. Hierbei hatte der Gesetzgeber, insbeson-
dere nach Meinung von Hofmeister, nicht allen Kommunen und vor allem nicht Gemein-
den ohne erhéhten wohnnutzungsbezogenen Wachstumsdruck die Vorteile von § 13b
BauGB gewahren sollen.'®* Dieser Ansicht ist zu folgen, da die Wohnungsproblematik
aufgrund des aktuellen Urbanisierungsprozesses haufig nur in den GroR3stadten auftritt.
Eine Hauptursache der Urbanisierung bildet die Landflucht. Kleinere Kommunen sind
daher von der Wohnungsproblematik zumeist nicht betroffen, da die Menschen gerade
aus diesen Bereichen vermehrt in Richtung der Ballungsgebiete wegziehen.%? Somit
ware es sinnvoller gewesen, den Anwendungsbereich auf Stadte mit einem nachgewie-
senen Wohnraumbedarf zu begrenzen, um nicht jeder Gemeinde die Vorziige gemarf
§ 13b BauGB zu gewahren. Zudem appellieren die Autoren an alle Kommunen zu einem
sparsamen Einsatz der Neuregelung, um insbesondere die Umwelt zu schiitzen. Dieser

Aspekt wird nachfolgend innerhalb der Planungsgrundséatze thematisiert.

Im Rahmen der Planungsgrundsatze gemaf § 1 Abs. 5 BauGB wird unter anderem der
Grundsatz ,Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung® tangiert. Einen wesentlichen Be-
standteil des Grundsatzes bildet der Aspekt der Nachhaltigkeit.1°> Nach Dillmann kon-
terkariert der Gesetzgeber mit der neuen Vorschrift von § 13b BauGB seine eigenen
Nachhaltigkeitsziele, was durch die Verschiebung des Flachenreduktionsziel um zehn
Jahre deutlich wird.** Der Meinung von Dillmann ist zu folgen, da die Neuregelung tat-
sachlich einen Gegensatz zum Flachenreduktionsziel darstellt. Durch § 13b BauGB wer-
den namlich, wie in Kapitel 6.1.2 dargestellt, vorliegend neue Flachen im Auf3enbereich
verwendet. Durch die Inanspruchnahme neuer Bereiche ist eine Flacheneinsparung ge-
mal dem Flachenreduktionsziel nicht moglich, wodurch indirekt auch ein Widerspruch
zum Planungsgrundsatz ,Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung“ vorliegt. Ein Verstol3
gegen den Planungsgrundsatz ,Maflinahmen der Innenentwicklung® ist ebenfalls denk-

bar. Demnach soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Handlungen der

100 yvgl. Dillmann, NordOR 2018, S. 306.
101 vgl. Hofmeister, ZfBR 2017, S. 560.
102 yvgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 5.
103 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 57-58.
104 yv/gl. Dillmann, NordOR 2018, S. 306.
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Innenentwicklung erfolgen.1 Aufgrund der Neureglung von § 13b BauGB werden Au-
Benbereichsflachen verwendet. Diese Einbeziehung ermdglicht eine Erweiterung der
Stadt nach auf3en, wodurch insbesondere eine AuRenentwicklung, wie in Kapitel 5.3.1
angedeutet, ermoglicht wird. Diese Ausrichtung bildet einen malRgeblichen Gegensatz
zum Planungsgrundsatz ,Maflinahmen der Innenentwicklung®. Zudem ist die Einhaltung
des Planungsgrundsatzes ,Natirliche Lebensgrundlagen und allgemeiner Klimaschutz*
fraglich. Bei diesem Grundsatz steht vor allem der Umwelt-, Landschaft- und Klima-
schutz im Vordergrund.®® Aufgrund der Verfahrenserleichterungen entfallt bei der An-
wendung von 8 13b BauGB, wie im Kapitel 5.3.4 beschrieben, insbesondere die Um-
weltprifung gemal § 2 Abs. 4 BauGB. Durch den Wegfall werden beispielsweise die
erheblichen Umweltauswirkungen nicht in einem Umweltbericht beschrieben und bewer-
tet. Somit ist anzunehmen, dass die verwendeten natirlichen Flachen im Auf3enbereich
keinen optimalen Schutz erhalten und indirekt eine Beeintrachtigung des Umweltschut-
zes vorliegt. Hierbei ist die vorgestellte Meinung von Hofmeister zu berticksichtigen, wel-
cher ebenfalls den Wegfall der Umweltpriifung kritisch betrachtet.'%’ Prinzipiell ist damit
ein Widerspruch zum Planungsgrundsatz ,Naturliche Lebensgrundlagen und allgemei-

ner Klimaschutz“ wahrscheinlich.

Innerhalb des Artikels vom BMUB wird unter anderem Teil B angesprochen. Darin bildet
eine wesentliche Absicht die Schaffung von Wohnraum in wachsenden Stadten.*%® § 13b
BauGB fordert die Erreichung dieses Ziels, da mithilfe der Neuregelung, wie in Kapitel
5.3.2 erklart, nur Bebauungspléane aufgestellt werden, welche die Zulassigkeit von
Wohnnutzungen auf Flachen begriinden. Dadurch kann zweifelsfrei neuer Wohnraum
fur die Bevolkerung zur Verfligung gestellt werden. Jedoch bildet hierbei die zulassige
Grundflache von 10000 m2 eine Begrenzung. Durch die Beschrankung stellt die Neure-
gelung fur Arndt und Mitschang nur ein flankierendes Instrument zur Errichtung von
Wohnraum dar. Ihrer Meinung nach stehen dieser begrenzten Mdglichkeit viele syste-
matische Veranderungen im Baurecht gegentber.®® Dieser Position ist zuzustimmen,
da unter anderem Widerspriiche gegen die angesprochenen Planungsgrundsatze denk-
bar sind. Die Grundsatze gelten gemal § 1 Abs. 5 BauGB als gesetzliche Zielvorgaben
fur die stadtebauliche Planung.!'® Daher ist anzunehmen, dass ihre Nichteinhaltung zu
einer unerwinschten Stadtentwicklung fuhrt und sich somit auch negativ auf das ,Neue

Zusammenleben in der Stadt” auswirken konnte. Zudem wird im Teil A des Artikels vom

105 \/gl. Finkelnburg et al., 2017, S. 60.
106 \/gl. Finkelnburg et al., 2017, S. 59.
107 vgl. Hofmeister, ZfBR 2017, S. 560.
108 \/gl. BMUB, S. 2.
109 yvgl. Arndt/Mitschang, ZfBR 2017, S. 749.
110 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 57.
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BMUB die Umsetzung einer kompakten, integrierten und umweltfreundlichen Stadt ge-
fordert.!! Beispielsweise kann eine kompakte Stadt durch § 13b BauGB nicht erreicht
werden. Die Neureglung bestimmt, wie in Kapitel 5.3.2 erlautert, die Einbeziehung von
AuRenbereichsflachen, wodurch sich eine Stadt vermutlich weiter ausdehnt und ihre
kompakten Strukturen verliert. Der Schaffung einer umweltfreundlichen Stadt wider-
spricht 8§ 13b BauGB ebenfalls. Aufgrund der Verfahrenserleichterungen entfallt, wie in
Kapitel 5.3.3 dargestellt, unter anderem ein Ausgleich fur die Eingriffe in die Natur nach
§ la Abs. 3 BauGB. Die verwendeten Flachen kdnnen daher nicht mithilfe von Aus-
gleichsmalinahmen gemal 8§ 1a Abs. 3 BauGB kompensiert werden. Somit werden ver-
mutlich nicht ausreichend nattirliche Bereiche in der Stadt gewahrleistet, welche einen
umweltbewussten Gegensatz zur dichten Bebauung darstellen wiirden. Demnach wirkt

die neue Vorschrift einer Umsetzung der angestrebten Stadt entgegen.

Insgesamt wird § 13b BauGB in der Literatur sehr kritisch bewertet. Fur die Autoren ist
prinzipiell die Erforderlichkeit der Neuregelung nicht ersichtlich. In diesem Zusammen-
hang ware eine Begrenzung des Anwendungsbereiches auf Kommunen mit einem er-
héhtem Wohnraumbedarf sinnvoll gewesen. Das angestrebte Ziel im Artikel vom BMUB,
namlich die Schaffung von Wohnraum, wird durch § 13 BauGB zweifelsfrei beglinstigt.
Jedoch steht die Mdglichkeit im Konflikt zu essentiellen Grundsatzen des Baurechts und
gewabhrleistet nicht die Umsetzung einer kompakten, integrierten und umweltfreundli-
chen Stadt. Daher ist eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt® durch

die Einfihrung von § 13b BauGB nicht gegeben.

5.4 Neue Abweichungsmoéglichkeiten vom Gebot des Einfligens

In diesem Kapitel erfolgt eine Untersuchung der neuen Regelung in § 34 Abs. 3a BauGB
bezlglich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt“. Die Anpassung

wurde vom Gesetzgeber durch Art. 1 Nr. 18a der BauGB-Novelle 2017 vorgenommen.

§ 34 BauGB regelt die Zulassigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich. Dem-
nach ist ein Vorhaben in diesem Bereich realisierbar, wenn es sich nach Art und Mal3
der baulichen Anlage in die Eigenart der naheren Umgebung einfligt. Weiterhin dirfen
keine Beeintrachtigungen hinsichtlich der gesunden Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und
des Ortsbildes vorliegen.'? Eine Ausnahmevorschrift vom Erfordernis des Einftigens bil-
det § 34 Abs. 3a BauGB. Diese Regelung dient der leichteren Erzielung einer baurecht-
lich vertretbaren Problemlésung in Gemengelagen und vergleichbaren Bereichen zur

sachgerechten Erhaltung und Weiterentwicklung des gegenwartigen Bestandes. In der

111 vgl. BMUB, S. 1.
112 yvgl. Rabe et al., 2014, S. 165.
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Praxis schlief3t § 34 Abs. 3a BauGB an die vorhandenen Schwierigkeiten in diesen Be-
reichen an, welche sich bei der Anwendung von § 34 BauGB sowie der Aufstellung von
Bauleitplanen ergeben. Fir die Genehmigung der Abweichung besitzt die Behérde einen

Ermessensspielraum.?

Die Einfihrung von 8§ 34 Abs. 3a BauGB erfolgte mithilfe des Europarechtsanpassungs-
gesetzes Bau im Jahr 2004. Diese Vorschrift fand urspringlich ausschlief3lich bei Ge-
werbe- und Handwerksbetrieben Anwendung, welche dadurch einen besonderen Be-
stands- und Weiterentwicklungsschutz erhielten. Der Anwendungsbereich von § 34
Abs. 3a BauGB vergrolerte sich durch die Novellierungen aus den Jahren 2007 und
2013 sowie letztendlich mit der BauGB-Novelle 2017.1* Aufgrund der Anderungen ge-
maf der Stadtebaurechtsnovelle kann im unbeplanten Innenbereich erstmals nach 8§ 34
Abs. 3a Nr. 1 BauGB bei Nutzungsénderungen baulicher Anlagen zu Wohnzwecken und
unabhangig von der Vornutzung vom Gebot des Einfiigens abgewichen werden. Diese
Regelung bestand davor lediglich fir Nutzungsdnderungen von zulassigerweise erstell-
ten Gewerbe- und Handwerksbetrieben zu Wohnzwecken. Hierbei umfasst die neue
Vorschrift ebenfalls Anderungen sowie Erneuerungen an der baulichen Anlage.**> Durch
die Neuregelung kann gemalf3 § 34 Abs. 3a BauGB insbesondere eine Umnutzung von
Schulen, Bahnhdéfen und weiteren Gemeinbedarfseinrichtungen sowie von Kirchen und
Flichtlingsunterkiinften zu Wohnzwecken vorgenommen werden.'® Somit steht nun
Uberwiegend der Wohnungsbau im Fokus. Hintergrund dieser Ausrichtung stellt die Be-
waltigung des groRen Wohnungsbedarfs vor allem im urbanen Raum dar. Dabei muss
das Vorhaben weiterhin geméanR § 34 Abs. 3a Nr. 2 BauGB stadtebaulich vertretbar und
nach § 34 Abs. 3a Nr. 3 BauGB unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit &ffentli-

chen Belangen vereinbar sein.'!’

Die Bundesregierung nahm im Rahmen der Begriindung zum Gesetzentwurf Stellung
zu den Anderungen in § 34 Abs. 3a BauGB. Die Neuregelung dient demnach der Er-
leichterung des Wohnungsbaus. Bei der Anwendung der Vorschrift ist zudem das Ab-

standsgebot nach der Seveso-IlI-Richtlinie zu berticksichtigen.'8

Nachfolgend werden verschiedene Positionen zu den eingefihrten Bestimmungen dar-
gestellt. Im Planspiel werden die neuen Abweichungsmadglichkeiten gemaf § 34 Abs. 3a
BauGB als verstandlich bewertet. Allerdings erkennen die Planspielkommunen keinen

praktischen Nutzen an der damit verbundenen Erweiterung des Anwendungsbereiches.

113 vgl. Jarass/Kment, 2013, § 34 BauGB, Rn. 39-40.
114 v/gl. Scheidler, GewArch Beilage WiVerw 2018, S. 107.
115 vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 823.
116 vgl. Bunzel, ZfBR 2017, S. 225.
117 vgl. Bachmann, NJW-Spezial 2017, S. 556.
118 yvgl. BT-Drs. 18/10942, S. 49-50.
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Als Begriindung geben sie an, dass aufgrund der bisherigen Praxis kein Fall existiert,
bei dem ein nach § 34 Abs. 1 BauGB nicht genehmigungsféhiges Vorhaben durch die
Neuregelung in § 34 Abs. 3a BauGB zuldssig ware. Theoretische Anwendungsfalle bil-
den fur die Kommunen unter anderem die Umnutzung von Kirchen, Jugendherbergen
und Kindertagesstatten. In der Praxis werden diese Beispiele jedoch gemal § 34 Abs. 1
oder Abs. 2 BauGB genehmigt. Nach der Kommune Tbingen sei der Anwendungsbe-
reich deswegen auf gewerblich oder nicht zu Wohnzwecken gepragte Gemengelagen
beschrankt, da eine Umnutzung zu Wohnungen in Gemengelagen mit vorhandener

Wohnnutzung bereits derzeit nach § 34 Abs. 1 BauGB genehmigt wird.!°

Battis, Mitschang und Reidt beziehen sich ebenfalls in ihrer Bewertung auf die Praxis.
Fir sie hatte § 34 Abs. 3a BauGB bisher keine wirkliche praktische Relevanz. Daher
konnen Battis, Mitschang und Reidt die Auswirkungen der neuen Abweichungsmaoglich-
keiten vom Gebot des Einfligens auf die Wohnraumversorgung nicht einschatzen.?°

Portz beurteilt die Erweiterung von § 34 Abs. 3a BauGB als sinnvoll. Diese Bewertung
bezieht er auf den Einzelfall, welcher als Grundlage ein sachgerecht ausgetibtes Ermes-
sen fordert. Weiterhin erinnert Portz bei der Anwendung an die Berucksichtigung des

Abstandsgebotes sowie die Anforderungen an gesunde Lebensverhaltnisse.!?

Insgesamt sind die Autoren liberwiegend mit der MalRnahme einverstanden, sodass da-
her von einer Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt“ auszugehen ist. Je-
doch zweifeln sie im Rahmen ihrer Ausfiihrungen an der Bedeutung fur die kommunale
Praxis. In der Praxis konnte eine Umnutzung der vorstellbaren baulichen Anlagen zu
Wohnzwecken, insbesondere nach Aussagen des Planspiels, Gberwiegend mithilfe von
§ 34 Abs.1 BauGB realisiert werden.'?? Dieser Meinung ist zu folgen, da neue Wohnge-
b&aude fur zuziehende Personen vermutlich meistens in Gebieten mit einer bereits vor-
handenen Wohnbebauung verwirklicht werden. Innerhalb dieser Bereiche fugen sich
dann die Vorhaben nach Art der baulichen Nutzung in die Eigenart der ndheren Umge-
bung ein, sodass normalerweise § 34 Abs. 1 BauGB Anwendung findet. Lediglich in
Ausnahmeféllen werden Wohnungseinrichtungen in Gemengelagen mit einer sehr ge-
ringen Wohnbebauung hergestellt, wofur 8§ 34 Abs. 3a BauGB nach Ansicht der Plan-
spielkommune Tibingen vorrangig gilt.'>*> Ein Beispiel hierfiir bildet die Schaffung von
Wohnungen in ,Gewerbegebieten®. Da diese Ausnahme in der Praxis wahrscheinlich

selten vorkommt, wird mehrheitlich 8 34 Abs. 1 BauGB verwendet.

119 v/gl. Planspiel, S. 88-89.
120 yvgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 823.
121 vgl. Portz, Die Gemeinde SH 2017, S. 266.
122 yvgl. Planspiel, S. 89.
123 yvgl. Planspiel, S. 89.
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Im Rahmen der Planungsgrundsatze wird insbesondere der Grundsatz ,Mallnahmen der
Innenentwicklung“ berlcksichtigt. Nach diesem Grundsatz soll die stadtebauliche Ent-
wicklung vor allem durch Handlungen der Innenentwicklung stattfinden.?* Bei der vor-
liegenden MaRRhahme des Gesetzgebers handelt es sich um eine Erweiterung der Ab-
weichungsmadglichkeiten vom Gebot des Einfligens. Diese Regelung gilt ausschlieflich,
wie vorhergehend dargestellt, fir Vorhaben im unbeplanten Innenbereich gemafr § 34
BauGB. Daher erfolgt Giberwiegend die Nutzung von Flachen innerhalb der Gemeinden.
Es findet somit im Umkehrschluss keine Inanspruchnahme von Auf3enbereichsflachen
und keine AuR3enentwicklung statt, wodurch die natirlichen Flachen im Aufl3enbereich
geschutzt werden. Es ist anzunehmen, dass die Neuregelung Kommunen generell an-
reizt, wie vorher beschrieben, vorrangig im Innenbereich neuen Wohnraum fir die Be-
volkerung zu schaffen. Diese Absichten entsprechen unstrittig dem Planungsgrundsatz

,Malnahmen der Innenentwicklung®.

In Bezug auf den Artikel vom BMUB wird vor allem der Teil B, worin die Schaffung von
Wohnraum ein wesentliches Ziel darstellt, von der Neuregelung in § 34 Abs. 3a BauGB
angesprochen.?® Diese Vorschrift erméglicht eine Abweichung vom Erfordernis des Ein-
flgens bei der Nutzungsanderung baulicher Anlagen zu Wohnzwecken. Dadurch kann
beispielsweise, wie vorhergehend erklart, die Umnutzung einer Schule oder Kirche zu
Wohnzwecken erfolgen. Somit erhalten die Kommunen durch die Anderung eine weitere
Moglichkeit, wodurch sie leichter neuen Wohnraum fiir die Bevélkerung bereitstellen
kénnen, ohne die Anforderungen von § 34 Abs. 1 BauGB einhalten zu miissen. Diese
Absicht verdeutlicht ebenfalls die Begrindung innerhalb des Gesetzesentwurfes, wo-
nach die MaRnahme der Erleichterung des Wohnungsbaus dienen soll.1?® Insbesondere
die Grol3stadte kénnten davon profitieren, um die wachsende Bevélkerung mit entspre-
chendem Wohnraum zu versorgen. Durch die Neuregelung wird somit ein wesentlicher

Schwerpunkt des Artikels vom BMUB begtinstigt.

Insgesamt wird durch die Erweiterung von § 34 Abs. 3a BauGB die Schaffung des drin-
gend notwendigen Wohnraums befdrdert. Jedoch sehen die Autoren, aufgrund der bis-
herigen Praxis, keine entscheidende praktische Relevanz der MaBnahme. Da diese An-
derung aber theoretisch nutzlich erscheint, ihr keine Grundséatze des Baurechts entge-
genstehen und die Erreichung eines wesentlichen Ziels innerhalb des Artikels vom
BMUB unterstitzt wird, ist eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt"

mehrheitlich zu bejahen.

124 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 60.
125 \/gl. BMUB, S. 2.
126 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 49.
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6 Anderungen in der BauNVO

Im Rahmen der Bachelorarbeit erfolgt nun eine Analyse der ausgewahlten Malihahmen
in der BauNVO hinsichtlich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt".
Diese Betrachtung beinhaltet prinzipiell eine Darstellung der vorgenommenen Anpas-
sung sowie eine Beurteilung auf Grundlage der Autorenmeinungen, der Planungsgrund-

satze und des Artikels vom BMUB.

6.1 Einfihrung des ,,Urbanen Gebietes“

Die neue Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete“ gemalR § 6a BauNVO wurde vom Ge-
setzgeber durch Art. 2 Nr. 3 der BauGB-Novelle 2017 eingefluigt. Innerhalb der Untersu-
chung findet unter anderem eine ndhere Betrachtung der Festsetzungsmdglichkeiten
sowie eine Analyse und Bewertung des Baugebietes statt. Die flankierenden Anderun-

gen in der TA Larm zum ,Urbanen Gebiet* sind nicht Bestandteil dieser Bachelorarbeit.

6.1.1 Festsetzung und Darstellung des ,,Urbanen Gebietes“

Im ersten Abschnitt der BauNVO werden die Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkei-
ten der Art der baulichen Nutzung im Flachennutzungsplan sowie im Bebauungsplan
thematisiert. Ein abschlieRender Katalog von Baugebietskategorien gemafl 8§ 1
Abs. 2i. V. m. 88 2 bis 11 BauNVO bildet darin den Schwerpunkt. Mithilfe dieser Kate-
gorien verdeutlicht die Verordnung insbesondere die Kriterien an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse sowie das Bestreben nach einer verbrauchernahen Versorgung der
Bevolkerung.*?” Durch die BauGB-Novelle 2017 erfolgte die Aufnahme des ,Urbanen
Gebietes" gemal} § 6a BauNVO in den Baugebietskatalog. Hierdurch erhalten die Ge-
meinden nun die Moglichkeit im Rahmen der Bauleitplanung das ,Urbane Gebiet" als
Baugebiet in Bebauungsplanen festzusetzen und in Flachennutzungsplénen darzustel-
len. Die Festsetzung im Bebauungsplan erfolgt gemaf 88 1 Abs. 2 Nr. 7, Abs. 3 S. 1
BauNVO. Hingegen bildet 8 1 Abs. 1 BauNVO i. V. m. § 5 Abs. 2 BauGB die Grundlage

fur die Darstellung dieser Baugebietskategorie im Flachennutzungsplan.'?®
6.1.2 Analyse des ,Urbanen Gebietes”
Die Baugebietsregelung zum ,Urbanen Gebiet” ist in § 6a BauNVO enthalten. Abs. 1 der

Norm stellt die Zweckbestimmung vom Baugebiet dar. Im Rahmen der Vorschrift sind

die allgemein zulassigen Nutzungen in Abs. 2 und die ausnahmsweise zulassigen

127 vgl. Aschke in Ferner et al., 2013, § 1 BauNVvO, Rn. 1.
128 ygl. Hornmann in Spannowsky et al., 2018, § 6a BauNVO, Rn. 1-2
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Nutzungen in Abs. 3 bestimmt. AbschlieRend enthalt Abs. 4 verschiedene spezielle Dif-

ferenzierungsmaglichkeiten.??® Nachfolgend werden die einzelnen Absatze analysiert.

Das ,Urbane Gebiet“ dient nach seiner Zweckbestimmung gemal § 6a Abs. 1 S. 1
BauNVO dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und anderen
Einrichtungen. Anhand dieser Zweckbestimmung unterscheidet sich das ,Urbane Ge-
biet nicht wesentlich vom ,Mischgebiet”. Jedoch sind die Nutzungsmaoglichkeiten im ,Ur-
banen Gebiet* weiter gefasst, da in dieser Baugebietskategorie auch soziale, kulturelle
und andere Einrichtungen zuléssig sind. Einen grundlegenden Unterschied zum ,Misch-
gebiet® enthalt weiterhin § 6a Abs. 1 S. 2 BauNVO. Diese Regelung besagt, dass die
Nutzungsmischung nicht gleichgewichtig sein muss. Im ,Mischgebiet” hingegen wird
eine Gleichwertigkeit und Gleichgewichtigkeit von Wohnen und nicht stdrenden Ge-
werbe vorausgesetzt.*® Diese Grundsatzentscheidung wurde vom BVerwG im Urteil
vom 04. Mai 1988 getroffen. Im Rahmen des Urteils entschied das Gericht auf die Ver-
sagung der Zulassung eines Einzelhandelbetriebes. Der zusatzliche Einzelhandelsbe-
trieb hétte das gebotene, quantitative Mischungsverhéltnis von Wohnen und nicht we-
sentlich stérendem Gewerbe im ,Mischgebiet” gestdrt und somit der Eigenart des Bau-
gebietes widersprochen.'! Da die Gleichgewichtigkeit im ,Urbanen Gebiet“ nicht gefor-
dert ist, erhalten hierdurch die Gemeinden die Option ein stadtebauliches Ziel gemaf
§ 6a Abs. 1 S. 1 BauNVO in den Mittelpunkt ihrer Planungen zu setzen. Dabei fungiert
als Voraussetzung allerdings stets, dass die Wohnnutzung nicht wesentlich gestort wird.
Diese Begrenzung ist identisch zur Regelung im ,Mischgebiet®. Somit besteht fir Ge-
werbebetriebe und andere Einrichtungen im ,Urbanen Gebiet* eine generelle Pflicht zur

Rucksichtnahme auf die Wohnnutzungen.*?

Der Katalog der allgemein zulassigen Nutzungen im ,Urbanen Gebiet* beinhaltet nach
§ 6a Abs. 2 BauNVO Wohn-, Geschafts- und Birogebaude, Einzelhandelsbetriebe,
Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige Ge-
werbebetriebe und Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sport-
liche Zwecke. Weiterhin sind in diesem Baugebiet ausnahmsweise zuléassig laut § 6a
Abs. 3 BauNVO nicht kerngebietstypische Vergnlgungsstatten sowie Tankstellen. Die
beiden Kataloge stimmen weitestgehend mit den Regelungen aus dem ,Mischgebiet"
Uberein. Jedoch ist im ,Mischgebiet* das Verzeichnis fur die allgemein zulassigen Nut-
zungen gemal § 6 Abs. 2 BauNVO noch umfangreicher formuliert. Dieses Register um-

fasst namlich zusatzlich Gartenbaubetriebe, Tankstellen sowie nicht kerngebietstypische

129 vgl. Schlotterbeck et al., 2017, S. 32.
130 vgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1642.
131 vgl. BVerwG, Urteil vom 04.05.1988, Az. 4 C 34/86.
132 yvgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1642.
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Vergniugungsstatten. Gartenbaubetriebe sind im ,Urbanen Gebiet®, aufgrund ihres rela-
tiven hohen Flachenverbrauchs, weder allgemein noch ausnahmsweise erlaubt. Eine
ahnliche Begrindung kann fur die Eroffnung von Tankstellen herangezogen werden.
Tankstellen sind nach § 6a Abs. 3 Nr. 2 nur ausnahmsweise zulassig, da die Flachen im
,Urbanen Gebiet“ mehrheitlich flr hoherwertige innerstadtische Nutzungen vorbehalten

bleiben sollen.'3?

Verschiedene spezielle Differenzierungsmdglichkeiten zum ,Urbanen Gebiet” sind in
§ 6a Abs. 4 BauNVO enthalten. Diese Optionen stellen ein zusatzliches Mittel zu den
allgemeine Regelungen gemal § 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO dar. Mithilfe der Mdglichkeiten
kann das Ziel einer kleinteiligen Grundstticksnutzung planerisch erfasst werden. Im Ge-
gensatz zu den entsprechenden Vorschriften im ,Besonderen Wohngebiet* nach 8§ 4a
Abs. 4 BauNVO und im ,Kerngebiet gemafl § 7 Abs. 4 BauNVO ist das Vorliegen be-
sonderer stadtebaulicher Griunde als Bedingung zur Nutzung dieser Mdglichkeiten nicht
notwendig.’** § 6a Abs. 4 Nr.1 BauNVO bietet die Option eine Wohnnutzung im Erdge-
schoss an der Stral3enseite nicht oder nur ausnahmsweise zuzulassen. Diese Alterna-
tive kennzeichnet besonders ein ,Urbanes Gebiet®, da hier die Unterbringung von La-
dengeschéften hauptsachlich in den larmbelasteten Bereichen eines Gebaudes erfolgt.
Die Wohnnutzung hingegen erstreckt sich tber die weiteren Teile des Gebaudes. § 6a
Abs. 4 Nr. 2 BauNVO erlaubt die Festsetzung, dass Wohnungen nur oberhalb eines im
Bebauungsplan bestimmten Geschosses zulassig sind. Demzufolge kénnen fur das Erd-
geschoss keine Wohnnutzungen festgesetzt werden. Diese Regelung passt ebenfalls zu
einem klassischen ,Urbanen Gebiet®, da in diesem Gebiet iberwiegend die gewerbli-
chen Nutzungen im Erdgeschoss vorhanden sind. § 6a Abs. 4 Nr. 3 BauNVO bietet ein
Instrument, mit dem festgesetzt werden kann, dass ein bestimmter Anteil der Geschoss-
flache fur Wohnnutzungen zu verwenden ist. Die Regelung verdeutlicht, dass im ,Urba-
nen Gebiet“ insbesondere die Wohnnutzung eine zentrale Rolle einnimmt. Das Gegen-
stiick zu der Norm bildet § 6a Abs. 4 Nr. 4 BauNVO. Diese Vorschrift gestattet Festset-
zungen, nach denen ein gewisser Anteil der Geschossflache fir gewerbliche Nutzungen
in Anspruch zu nehmen ist.** Anwendung finden die vorgestellten Regelungen prinzipi-
ell bei der detaillierten Ausgestaltung eines konkreten ,Urbanen Gebietes”. Hierbei kon-
nen die einzelnen Alternativen in Bezug auf dasselbe Gebaude und dieselbe Flache
kombiniert werden. Zudem ist eine Begrenzung der Festsetzungen auf bestimmte Teile

eines Gebietes zulassig.'%®

133 vgl. Battis et al., NVwZ 2017, S. 824.

134 vgl. Hornmann in Spannowsky et al., 2018, § 6a BauNVO, Rn. 59-60.

135 vgl. Scheidler, GewArch 2017, S. 324.

136 vgl. Hornmann in Spannowsky et al., 2018, § 6a BauNVO, Rn. 61.
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6.1.3 Eingeschrankte ,,Urbane Gebiete“

Im Rahmen vom ,Urbanen Gebiet* besteht die Mdglichkeit eines eingeschrankten Bau-
gebietes. Diese Entscheidung traf das BVerwG bezlglich eines ,Gewerbegebietes®, wo-
rin lediglich Gewerbe- und Handwerksbetriebe, die das Wohnen nicht wesentlich stéren,
sowie Geschafts-, Blro- und Verwaltungsgebaude zulassig waren. Die begrenzte Zu-
sammensetzung entsprach nach Auffassung vom Gericht noch der allgemeinen Zweck-
bestimmung des ,Gewerbegebietes®, und damit wurde die Mdglichkeit eines einge-
schrankten Baugebietes bejaht.’*” Im ,Urbanen Gebiet* kbnnte das Instrument wahr-
scheinlich bei der Reduzierung von Immissionskonflikten zur Anwendung kommen. Fur
die Erreichung dieser Absicht wirden nur bestimmte Arten von Gewerbebetrieben zuge-
lassen werden. Allerdings muss bei dieser Einschrénkung noch die Zweckbestimmung
des ,Urbanen Gebietes” erhalten bleiben, welche sich gerade durch eine erhféhte Zulas-
sigkeit von Immissionen und eine Nutzungsmischung auszeichnet. Zudem darf kein ,Eti-
kettenschwindel” auftreten. Dieser Schwindel liegt dann vor, wenn sich das ,Urbane Ge-
biet* aufgrund der Ablehnung bestimmter Gewerbenutzungen zu stark an das ,Mischge-

biet“ oder das ,Allgemeine Wohngebiet“ angleicht.*3®

6.1.4 Anwendungsfelder des ,,Urbanen Gebietes“

Das ,Urbane Gebiet” gemal § 6a BauNVO kann generell auf einen bebauten oder un-
bebauten Bereich festgesetzt werden. Diese Mdglichkeit bildet einen Unterschied zum
.Besonderen Wohngebiet* gemal § 4a BauNVO. Diese Baugebietskategorie kommt
hauptsachlich nur auf bebauten Flachen zur Anwendung. Prinzipiell werden ,Urbane Ge-
biete* im Innenstadtbereich der Kommunen vorzufinden sein. Allerdings kdnnen sie auch
rechtmafig am Stadtrand oder auf der ,grinen Wiese® liegen. Die Festsetzung von ,,Ur-
banen Gebieten* ist weiterhin auf bestehenden Gewerbegebietsflachen sowie neben
,Gewerbegebieten“ denkbar. In bereits existierenden Wohn-, Misch- oder Geschéfts-
guartieren kénnten im Rahmen des ,Urbanen Gebietes* Neubauten auf ungenutzten Fla-

chen entstehen oder bestehende Bauten zu Wohnzwecken umgenutzt werden.3°

,Urbane Gebiete“ haben insbesondere fir dicht besiedelte GroRstadte sowie Ballungs-
zentren in stadtebaulichen Umbruchsituationen eine wesentliche Bedeutung. Im Gegen-
satz dazu spricht die neue Baugebietskategorie weniger die kleinen Stadte und die land-

lichen Kommunen an.4°

137 vgl. BVerwG, Beschluss vom 15.04.1987, Az. 4 B 71/87.
138 vgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1645.
139 vgl. FranRRen, ZUR 2017, S. 534-535.
140 vgl. Scheidler, GewArch 2017, S. 321.
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6.1.5 Begrindung des Gesetzgebers

Die Begriindung zur neuen Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete* im Gesetzentwurf
knupft bei der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung an. Die Absicht der Strate-
gie ist die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme. Auf dieser Grundlage hatten
auch die beiden Stadtebaurechtsnovellen von 2007 und 2013 das Ziel, die Innenent-
wicklung gegeniber einer Nutzung von Flachen ,auf der griinen Wiese* zu starken. Nach
der Auffassung des Gesetzgebers hat die vermehrte Konzentration auf Innenentwick-
lungspotenziale den Fokus ebenfalls auf Nutzungskonkurrenzen und konfligierende In-
teressensanspriiche zu richten, die bei einer zunehmenden Verdichtung in Innenstadt-
bereichen entstehen kdnnen. Fir diese Konfliktlagen méchte die Bundesregierung den
stadtebaulichen Handlungsspielraum der Kommunen vergréRern.t*! Die neue Bauge-
bietskategorie ,Urbane Gebiete“ soll dabei, gemafl der Begriindung im Gesetzentwurf,
den Kommunen das Planen und Bauen in innerstadtischen Gebieten erleichtern. Zudem
erfolgt hiermit die Bereitstellung eines Instrumentes zur Verwirklichung einer ,Stadt der
kurzen Wege“. Nach der Intention des Gesetzgebers ermoglicht die neue Baugebietska-
tegorie eine rdumliche Nahe von wichtigen Funktionen wie Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung und Erholung sowie gleichzeitig eine starkere Verdichtung. Dadurch wird die Errei-
chung der Ziele, namlich die Vermeidung von Verkehr und die Férderung eines lebendi-
gen offentlichen Raumes, beglnstigt. Neben der Einfihrung des ,Urbanen Gebietes®
gemanR § 6a BauNVO werden flankierende Regelungen im § 17 BauNVO sowie in der

TA Larm vorgenommen. 142

6.1.6 Wertung des ,,Urbanen Gebietes*

In der Literatur finden sich vielfaltige Bewertungen zur neuen Baugebietskategorie ,Ur-
bane Gebiete®, welche nachfolgend kurz dargestellt werden. Scheidler bezieht sich in
seiner Betrachtung zun&chst auf das alte Leitbild der rAumlichen Trennung der Funktio-
nen, insbesondere von Wohnen und Gewerbe. Seiner Meinung nach enthalten weiterhin
zu viele Baugebietskategorien der BauNVO dieses Leitbild, welches nach Scheidler in
vielen Bereichen tberholt ist und daher unerwiinschte Entwicklungen in den Kommunen
zur Folge hat. Demnach sind die Stadte zwar tagsiber belebt aufgrund des regen Ge-
schéftslebens, drohen aber abends nach Geschaftsschluss zu verdden. In diesem Zu-
sammenhang nimmt Scheidler Bezug auf die Vorstellung des Gesetzgebers, wonach die
Stadte der Zukunft anders aussehen muissen. Zur Umsetzung dieser Idee erfolgte die

EinfUhrung des ,Urbanen Gebietes®, womit eine Stadtentwicklung, welche auf weniger

141 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 32.
142 yvgl. BT-Drs. 18/10942, S. 56.
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Flachenverbrauch ausgerichtet ist, vorangetrieben werden kann. Zudem soll mithilfe die-
ser neuen Baugebietskategorie die Schaffung von Wohnraum, die Verwirklichung der
LStadt der kurzen Wege* und die Herstellung einer flexibleren Nutzungsmischung gelin-
gen. Scheidler sieht diese Zielsetzungen des Gesetzgebers als realisierbar an, da seiner
Meinung nach bereits viele Baugebiete existieren, welche nun vom ,Urbanen Gebiet"
nach 8 6a BauNVO rechtlich dargestellt werden. Insgesamt befiurwortet Scheidler das
,2Urbane Gebiet*, weil mit diesem Baugebiet eine funktionale, soziale und &sthetische
Mischung in der Stadt festgehalten wird.**3

Im Gegensatz zum vorherigen Beitrag beleuchtet Fran3en das ,,Urbane Gebiet" in ihrem
Artikel tendenziell negativ. Sie erkennt prinzipiell keinen Grund fur die Eilbedurftigkeit
der Neuregelung, welche das Planen und Bauen in den Kommunen grundlegend revo-
lutioniert. IThrer Meinung nach werden grol3e Bereiche des Stadtgebietes den Vorausset-
zungen der neuen Baugebietskategorie entsprechen. Aufgrund der Universalitat hat das
,Urbane Gebiet* kein wirkliches Gestaltungspotenzial, wodurch sie einen Gegensatz
zum bodenrechtlichen Auftrag gemal § 1 Abs. 3 BauGB sieht. Fir die kommunalen Pla-
ner hingegen kdnnte das Baugebiet laut Franf3en besonders interessant sein, da es von
den Nutzern sowie der Umgebung erhebliche Toleranzen verlangt. Die Bereiche fir ,Ur-
bane Gebiete* sollten fir sie nur innerhalb der kommunalen Gesamtplanungskonzeption
festgestellt werden, um somit eine Vermeidung von negativen Entwicklungen zu gewahr-
leisten. Fur FranRen verlaufen stadtebauliche Entwicklungen in Wellen. Dieser Verlauf
findet analog zu wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen statt. Sie halt es
demnach fur wahrscheinlich, dass nach dem derzeitigen Urbanisierungsprozess wieder
Phasen der Stadtflucht auftreten. Daher muss, ihrer Meinung nach, die Planung voraus-
schauend und regional ausgeglichen sein. Hierbei ist auch der Aspekt der Nachhaltigkeit
zu bericksichtigen. Vor diesem Hintergrund beurteilt Franf3en die neue Baugebietskate-
gorie nach § 6a BauNVO als ubereilt und die Diskussion von moglichen stadtebaulichen

sowie umweltrechtlichen Nachwirkungen als nicht ausreichend.'#

Schink bewertet das ,Urbane Gebiet hingegen positiv. Seiner Meinung nach hat der
Gesetzgeber mit der neuen Vorschrift eine Baugebietskategorie erzeugt, welche im Rah-
men der Bauleitplanung eine Nutzungsmischung in einer ,Stadt der kurzen Wege* ver-
wirklichen kann. Besonders passend ist diese Kategorie damit flr grof3stadtische Struk-
turen. Weiterhin bewertet er die speziellen Differenzierungsmoglichkeiten gemaR § 6a
Abs. 4 BauNVO als sinnvoll. Seiner Meinung nach kann die Gemeinde mit diesen Mdg-

lichkeiten die Wohnnutzung und gewerbliche Nutzung optimal zusammenfihren. Schink

143 vgl. Scheidler, GewArch 2017, S. 324-325.
144 vgl. FranRen, ZUR 2017, S. 538-539.
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hofft generell, dass das ,Urbane Gebiet" die Erwartungen in den Grol3stadten erflllt und
in der Praxis einen Beitrag zur Herstellung lebenswerter durch Nutzungsmischung ge-
kennzeichneter Stadtstrukturen leistet. Bei einer optimalen Anwendung der neuen Bau-
gebietskategorie wirde nach Schink dem Ziel der Innenentwicklung und der Reduzie-
rung der Flachenneuinanspruchnahme sowie der Entwicklung der Wohnbedurfnisse von

wesentlichen Teilen der Bevoélkerung entsprochen werden. 4

Die Meinungen in der Literatur hinsichtlich des ,Urbanen Gebietes® sind Uberwiegend
positiv, daher scheint eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt® moglich.
Besonders gelungen sehen die Autoren die nun mogliche flexible Nutzungsmischung in
den Stadten. Weiterhin halten sie eine Umsetzung des neuen Baugebietes fiir sehr rea-
listisch. Lediglich Fran3en beurteil das ,Urbane Gebiet* negativ, da fir sie nach dem
aktuellen Urbanisierungsprozess eine Phase der Stadtflucht folgen kdnnte und deshalb
der Gesetzgeber die Konsequenzen der Neuregelung nicht ausreichend erortert hat.14¢
Dieser Ansicht ist zu widersprechen. Der aktuelle Urbanisierungsprozess bildet schon
seit vielen Jahren einen zentralen Bestandteil innerhalb der Gesamtentwicklung von
Deutschland. Bereits 2015 im Artikel vom BMUB wurde die Problematik der Urbanisie-
rung detailliert erlautert.*#” Zudem stellt das Leitbild ,Stadt der kurzen Wege* im Rahmen
der Abhandlung im Auftrag des Umweltbundesamtes von 2011 eine wesentliche Grund-
lage fur die heutige Stadtentwicklung dar.1*® Auf diese seit Jahren vorhandenen Aspekte
hat der Gesetzgeber mit der BauGB-Novelle 2017 reagiert. Insbesondere die Verwirkli-
chung des Leitbildes wird innerhalb der Begriindung, wie in Kapitel 6.1.5 dargestellt,
explizit diskutiert. Daher kann davon ausgegangen werden, dass eine tiefgriindige Aus-
einandersetzung mit der Neuregelung erfolgte. Weiterhin ist auch ein Ende des Urbani-
sierungsvorgangs nicht absehbar. Studien belegen, dass Gro3stadte wie Frankfurt und
Berlin bis 2035 zwischen 11% und 15 % wachsen.'*® Die neue Vorschrift ist deshalb
ebenfalls als sehr zukunftsweisend zu betrachten. Sollte allerdings danach eine Phase
der Stadtflucht eintreten, wird der Gesetzgeber vermutlich mit neuen MaRnahmen im

Rahmen einer weiteren BauGB-Novelle versuchen diesen Prozess zu steuern.

Bei den Planungsgrundsatzen wird von der Neuregelung speziell der Grundsatz ,Nach-
haltige stadtebauliche Entwicklung® berlhrt. Darin bildet die Nachhaltigkeit einen we-
sentlichen Aspekt.’® Mit dem Aspekt der Nachhaltigkeit ist indirekt auch das Ziel der

Innenentwicklung, namlich die Konzentration auf Innenentwicklungspotenziale zu legen,

145 \v/gl. Schink, NVwZ 2017, S. 1646.
146 \/gl. FranRen, ZUR 2017, S. 538-539.
147 yigl. BMUB, S. 1.
148 yvgl. Leitkonzept, S. 22-23.
149 vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 5.
150 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 57-58.
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und das Ziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme verbunden.®®! Insbe-
sondere diesen beiden Zielen tragt das ,Urbane Gebiet“ nach Schink Rechnung.'? Der
Ansicht von Schink ist grundsatzlich zu folgen. Die neue Baugebietskategorie soll nam-
lich, wie in Kapitel 6.1.4 dargestellt, vorrangig in den Innenstadtbereichen der Grof3stadte
liegen. Die Kommunen werden also indirekt aufgefordert zunachst die Innenstadte effi-
Zient zu nutzen. Damit erhalt die Innenentwicklung prinzipiell einen Vorzug gegeniber
der AulRenentwicklung. Das Ziel der Innenentwicklung wird daher beginstigt. Da das
,Urbane Gebiet" Uberwiegend im benannten Innenstadtbereich vorzufinden ist, werden
im Umkehrschluss auch keine neuen Flachen aulRerhalb der Stadt verwendet. Der Au-
Benbereich bleibt damit vor stadtebaulichen Eingriffen geschitzt. Auch in der Innenstadt
konnen, wie in Kapitel 6.1.4 beschrieben, mehrheitlich bereits genutzte Bereiche fur das
,2Urbane Gebiet" festgesetzt werden. Somit werden allgemein im Innen- und Au3enbe-
reich weniger neue Flache in Anspruch genommen. Dem Ziel der Reduzierung der Fl&-
chenneuinanspruchnahme wird deshalb entsprochen. Da das ,Urbane Gebiet® beiden
Zielen gerecht wird, bertcksichtigt die Neuregelung auch indirekt den Planungsgrund-

satz ,Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung®.

Im Artikel vom BMUB berticksichtigt die neue Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete*
hauptséachlich Teil A. Darin stellt das Leitbild ,Stadt der kurzen Wege* einen wichtigen
Schwerpunkt dar. Die Stadte in der Zukunft sollen Uberwiegend nach diesem Leitbild
aufgebaut werden.'®® Die ,Stadt der kurzen Wege“ zeichnet sich insbesondere durch
eine wohnungsnahe Ausstattung mit Versorgungs-, Erholungs- und Arbeitsangeboten
sowie durchmischte Funktionen aus.'® Diese zentralen Merkmale erfillt das ,Urbane
Gebiet“. Aufgrund der Zweckbestimmung gemaf § 6a Abs. 1 BauNVO kénnen in diesem
Baugebiet unter anderem Wohn-, Gewerbe- und Kultureinrichtungen realisiert werden.
Zudem ermoglichen die umfangreichen Verzeichnisse in § 6a Abs. 2, 3 BauNVO vielfal-
tige Nutzungsmaoglichkeiten. Dadurch wird im ,Urbanen Gebiet* eine Nutzungsmischung
erzeugt, welche aufgrund der nicht erforderlichen Gleichgewichtigkeit, wie in Kapitel
6.1.2 erklart, von der Gemeinde flexibel gesteuert werden kann. In diesem Zusammen-
hang ist die Position von Scheidler zu berlcksichtigen, welcher ebenfalls die flexible
Nutzungsmischung betont und das ,Urbane Gebiet* als funktionale Mischung innerhalb
der Stadt bezeichnet.**® Durch die realisierbare Nutzungsmischung kann das neue Bau-
gebiet alle, fur die Bewohner notwendigen, Einrichtungen des alltéaglichen Lebens ent-

halten. Dadurch werden die oben benannten zentralen Merkmale einer ,Stadt der kurzen

151 \/gl. BT-Drs. 18/10942, S. 32.
152 vgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1646.
153 \/gl. BMUB, S. 1.
154 vgl. Leitkonzept, S. 22
155 vgl. Scheidler, NVvwZ 2017, S. 324-325.
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Wege* gewahrleistet. Da dieses Leitbild flr die neuen Stadte essentiell ist und einen
wichtigen Aspekt im Artikel vom BMUB bildet, begtinstigt das ,Urbane Gebiet* zweifels-

frei das ,Neue Zusammenleben in der Stadt”.

Insgesamt bewerten die Autoren in der Literatur die neue Baugebietskategorie Uberwie-
gend positiv, wobei sie insbesondere die damit verbundene flexible Nutzungsmischung
hervorheben. Das ,Urbane Gebiet“ begtinstigt weiterhin das Ziel der Innenentwicklung
und das Flachenreduktionsziel. Die realisierbare Nutzugsmischung ermdglicht in der
Stadt eine wohnungsnahe Ausstattung mit Arbeits-, Versorgungs- und Erholungsange-
boten. Da somit ein wesentliches Merkmal vom Leitbild ,Stadt der kurzen Wege* erfullt
wird, welches eine grof3e Bedeutung fur die Stadte der Zukunft hat, ist durch das ,Urbane

Gebiet" definitiv eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt* erreicht.

6.2 Festlegung der MaRobergrenzen fur das ,,Urbane Gebiet*

In diesem Kapitel erfolgt eine Untersuchung der neuen Festlegungen in § 17 BauNVO
hinsichtlich der Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt‘. Diese Anderung
nahm der Gesetzgeber mithilfe von Art. 2 Nr. 6 der BauGB Novelle 2017 vor.

§ 17 Abs. 1 BauNVO enthalt Obergrenzen, welche die Kommune bei der Darstellung
des Nutzungsmales im Flachennutzungsplan und der Festsetzung des Nutzungsmalles
im Bebauungsplan bertcksichtigen missen. Obergrenzen werden vereinbart bezuglich
der Grundflachenzahl, Geschossflachenzahl und Baumassenzahl. Jedes Baugebiet be-
sitzt einen bestimmten Wert hinsichtlich der benannten Zahlen als Obergrenze.'*® Eine
Uberschreitung der Obergrenzen darf nur gemaR § 17 Abs. 2 BauNVO erfolgen. Als
Voraussetzung fiir eine Uberschreitung miissen unter anderem stadtebauliche Griinde
vorliegen. Weiterhin soll die vorgenommene Abweichung auch nicht zu einer Beeintrach-

tigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse fihren.t%’

Durch die BauGB-Novelle 2017 hat der Gesetzgeber fir die neue Baugebietskategorie
,2Jrbane Gebiete gemafl § 6a BauNVO als Obergrenzen eine Grundflachenzahl von 0,8
und eine Geschossflachenzahl von 3,0 festgelegt. Diese vereinbarten Werte gewéhrleis-
ten im Gegensatz zu ,Wohngebieten® sowie zu ,Mischgebieten” eine wesentlich héhere
Baudichte. Hinsichtlich des Baugebietes ,Kerngebiete“ gemaR § 7 BauNVO erfolgt eine
Annaherung bezuglich der Grundflachenzahl und eine Ubereinstimmung beziiglich der
Geschossflachenzahl. Die hohe Baudichte kann mit der unterschiedlichen Nutzungsmi-
schung, welche im ,Urbanen Gebiet* auch mdglich ist, kombiniert werden. Durch den

realisierbaren Verzicht auf eine gleichgewichtige Nutzungsmischung kdénnen fur den

156 vgl. Konig in Konig et al., 2014, § 17 BauNVO, Rn. 1.
157 vgl. WeiR in Jade et al., 2013, § 17 BauNVO, Rn. 10.
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daraus resultierenden héheren Anteil an Wohnnutzungen die erhéhten Baudichten Wirk-
samkeit haben, sogar weitergehend als im ,Reinen Wohngebiet®, ,Allgemeinen Wohn-

gebiet* und ,Mischgebiet”.1%8

Eine Stellungnahme zur neuen Festlegung in 8 17 BauNVO erfolgte innerhalb der Be-
grindung zum Gesetzentwurf. Demnach verlangen nach Ansicht der Bundesregierung
kurze Wege im ,Urbanen Gebiet" eine groRere bauliche Dichte. Aus diesem Grund legte
der Gesetzgeber ein erhthtes Mal3d der baulichen Nutzung fir ,Urbane Gebiete® im Ge-
gensatz zu den meisten anderen Baugebieten in der BauNVO fest.%°

Nachfolgend werden die Rezensionen aus der Literatur beziiglich der Anderung in § 17
BauNVO dargestellt. Schink betrachtet die Neuregelung im Hinblick auf die Zielstellun-
gen. Dabei betont er zunachst, dass die Obergrenzen hoher liegen als in anderen Bau-
gebieten. Seiner Ansicht zufolge dient diese Festlegung dem Ziel, die Innenbereichsnut-
zung durch Intensivierung zu starken. Weiterhin soll damit, nach Schink, den charakte-
ristisch gemischten und verdichteten Nutzungsstrukturen eines ,Urbanen Gebietes®

Rechnung getragen werden.6°

Hellriegel bezieht sich in seinem Beitrag zu den neuen Bestimmungen in § 17 BauNVO
ebenfalls auf die Zielsetzungen. Zunéachst stellt er klar, dass die festgelegten Werte eine
deutlich hdhere bauliche Dichte ermdglichen. Fur ihn beriicksichtigen die Obergrenzen
damit die Erreichung der mit dem ,Urbanen Gebiet* verbundenen Absichten, insheson-
dere der Schaffung von Wohnraum ohne Versieglung neuer Flachen. Zudem ermdgli-
chen sie den Kommunen mehr Flexibilitat bei der Bebauung des stark verdichteten In-
nenbereiches.'! Weiterhin auRert er Bedenken gegentiber den Beflirwortern einer Er-
héhung der Obergrenze der Grundflachenzahl auf 1,0 und der damit verbundenen ech-
ten Nachverdichtung. Nach Hellriegel gehért demnach zu einem gesunden Wohnen
auch eine angemessene Grunflache. Bei Sonderformen des Wohnens wie beispiels-
weise das Studentenwohnen, wo dieser Aspekt keine wichtige Rolle spielt, bietet fur ihn

§ 17 Abs. 2 BauNVO eine zweckmafige Abweichungsregelung.®?

Fur Nicolai bilden die neuen Festlegungen innerhalb von § 17 BauNVO eine logische
Anpassung zur Einfihrung der neuen Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete® gemaf
§ 6a BauNVO. Seiner Meinung nach ist die Bestimmung der Obergrenzen verstandlich,
da die Novelle das ,Neue Zusammenleben in der Stadt“ ermdglichen mdchte. Hierbei

werden die darin enthaltenen Aspekte des Zusammenrickens und der Begrenzung der

158 \/gl. Sofker in Ernst et al., 2018, § 17 BauNVO, Rn. 17.
159 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 58.
160 vgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1646.
161 vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 7.
162 vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 8.
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Flachenneuinanspruchnahme auf der griinen Wiese bertcksichtigt. Nach Nicolai kdnnen

durch die neuen Obergrenzen innerstadtische Bereiche verdichtet bebaut werden.%3

Die Positionen der Autoren hinsichtlich der Festlegung der Mal3obergrenzen beziehen
sich mehrheitlich auf die generellen Zielsetzungen vom ,Urbanen Gebiet* sowie der
BauGB-Novelle 2017. Die vereinbarten Obergrenzen tragen nach Ansicht der Autoren
Uberwiegend zur Erreichung der Ziele bei, wodurch eine Starkung des ,Neuen Zusam-
menlebens in der Stadt” moglich erscheint. Weiterhin gibt es auch Befurworter einer Er-
hohung der zulassigen Grundflachenzahl auf 1,0. Die vorgeschlagene Anhebung kriti-
siert Hellriegel in seinem Beitrag, weil fur ihn zu einem gesunden Wohnen auch ein ge-
wisses MaR an Griin gehort.*%* Dieser Position ist zu folgen. Bei einer Obergrenze der
Grundflachenzahl von 1,0 diirfte die gesamte Flache eines Grundstiickes tiberbaut wer-
den. Damit wirde zwar eine optimale Nutzung der Flache erreicht werden, jedoch wére
eine Erhaltung von naturlichen Bereichen, wie beispielsweise Grunflachen, innerhalb
des Baugebietes nicht mdglich. Im ,Urbanen Gebiet” steht, nach der Zweckbestimmung
gemal § 6a Abs. 1 BauNVO, vor allem die Wohnnutzung im Vordergrund. Anzunehmen
ist, dass ein Grof3teil der Bevolkerung dabei in gesunden Wohnverhaltnissen leben
mdchte. Dazu gehoren ebenfalls die benannten Grinflachen, welche die Qualitat des
Wohnens durch eine wahrscheinlich bessere Sauerstoffversorgung sowie einen hdheren
Erholungsfaktor aufwerten wirden. Aufgrund dieser Aspekte ist eine Anhebung der

Grundflachenzahl auf 1,0 nicht zu beflirworten.

Im Rahmen der Planungsgrundsétze gemanR § 1 Abs. 5 BauGB wird inshesondere der
Grundsatz ,Mallnahmen der Innenentwicklung® berticksichtigt. Nach diesem Grundsatz
soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Handlungen der Innenentwicklung
erfolgen.'® Die festgelegten Obergrenzen fir die Grundflachenzahl und Geschossfla-
chenzabhl leisten hierzu einen entscheidenden Beitrag. Nach Schink soll damit das Ziel
erreicht werden, die Innenbereichsnutzung durch Intensivierung zu starken.'® Dieser
Ansicht ist generell zu folgen. Mithilfe der Grenzwerte kdnnen namlich im ,Urbanen Ge-
biet* 80 % der Grundstickflache bebaut werden. Weiterhin darf die Flache aller Ge-
schosse dreimal so grof? sein wie das Grundstiick.®” Diese Festlegungen ermoglichen
eine intensive Nutzung der Flachen im ,Urbanen Gebiet®, welches sich zumeist, wie im
Kapitel 6.1.4 dargestellt, im Innenstadtbereich der Kommunen befindet. Damit werden

die Gemeinden durch die Neuregelung in § 17 BauNVO indirekt aufgefordert vorrangig

163 yvgl. Nicolai, NordOR 2017, S. 376.
164 vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 8.
165 vgl. Finkelnburg et al., 2017, S. 60.
166 vgl. Schink, NVwZ 2017, S. 1646.
167 vgl. Hellriegel, gif im Fokus 2017, S. 7.
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den Innenbereich intensiv zu nutzen und den Auf3enbereich fir eine Bebauung zu mei-
den. Die Innenentwicklung erhdlt also einen Vorrang vor der AuRenentwicklung. Somit

wird der Planungsgrundsatz ,MalRnahmen der Innenentwicklung“ eingehalten.

Im Artikel vom BMUB spricht die Neuregelung in 8§ 17 BauNVO speziell Teil A an. In
diesem Teil steht das Leitbild ,Stadt der kurzen Wege® im Mittelpunkt. Demnach soll bei
den Stadten in der Zukunft das Leitbild umgesetzt werden.'®® Ein wesentliches Merkmal
des Leitbildes bildet eine kompakte Siedlungsgestaltung. Innerhalb der Stadt bendtigen
die Nutzer daher zwischen den einzelnen Einrichtungen des alltaglichen Lebens nur
kurze Wege.'®® Die festgelegten Obergrenzen fir das ,Urbane Gebiet* gemaR § 17
BauNVO ermdglichen, wie vorher dargestellt, eine sehr hohe bauliche Dichte im Ver-
gleich zu anderen Baugebieten. Dadurch ist eine Reduzierung der Abstande zwischen
den einzelnen Gebauden vorstellbar. Im Zusammenspiel mit der flexiblen Nutzungsmi-
schung im ,Urbanen Gebiet* gemal § 6a Abs. 1 BauNVO kdnnen die Bewohner des
Baugebiets demnach alle wohnungsnahen Angebote in kurzen Wegen erreichen. Hier-
bei ist auf die Begrundung des Gesetzgebers hinzuweisen, wonach die kurzen Wege
eine hohe bauliche Dichte bendétigen, welche durch die festgelegten Obergrenzen ge-
wabhrleistet werden soll.2® Somit entsteht generell eine kompakte Siedlungsgestaltung,
wie sie das Leitbild fordert. Daher wird durch die Festlegung der Maf3obergrenzen fir
das ,Urbane Gebiet* ein wesentliches Merkmal der ,Stadt der kurzen Wege*® erfillt und

somit ein Beitrag fur das ,Neue Zusammenleben in der Stadt“ geleistet.

Insgesamt sind die Autoren in der Literatur der Auffassung, dass die festgelegten Maf3-
obergrenzen der Erreichung der Zielsetzungen vom ,Urbanen Gebiet“ dienen. Die Be-
firwortung einer Anhebung der Grundflachenzahl auf 1,0 wird kritisch betrachtet hin-
sichtlich der Gewahrung gesunder Wohnverhéltnisse. Generell ermdglichen die neu fest-
gelegten Obergrenzen eine hohe bauliche Dichte, wodurch kurze Wege in der Stadt ge-
wahrleistet werden. Da hierdurch ein entscheidendes Merkmal des Leitbildes ,Stadt der
kurzen Wege* umgesetzt wird, welches eine Grundlage fir die Stadte der Zukunft bildet,
ist eine Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der Stadt“ durch die MalRhahme in
§ 17 BauNVO zu beflrworten.

168 \/gl. BMUB, S. 1.
169 vgl. Leitkonzept, S. 22.
170 vgl. BT-Drs. 18/10942, S. 58.
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7 Fazit

Die BauGB-Novelle 2017 besitzt als eine wesentliche Zielsetzung die Starkung des
.,Neuen Zusammenlebens in der Stadt®. Im Rahmen der Bachelorarbeit wurden sechs
ausgewahlte MaRnahmen der Novelle anhand von Autorenmeinungen, der Planungs-

grundsatze und des Artikels vom BMUB hinsichtlich dieser Absicht untersucht.

Zunéachst erfolgte eine Bewertung der Anderungen im BauGB. Die Einbeziehung von
AusgleichsmaRnahmen in die Uberwachung nach § 4c BauGB férdert die Erreichung
der Zielsetzung, weil mithilfe der Ausdehnung eine bessere Gewahrleistung nattrlicher
Flachen und die Umsetzung einer umweltfreundlichen Stadt gelingen kann. Die Klarstel-
lung in 8 9 Abs 1 Nr. 24 BauGB bezuglich der Festsetzungsmdéglichkeiten von Maf3nah-
men zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Geréusche leistet hinge-
gen mehrheitlich keinen Beitrag zur Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der
Stadt”, da diese MalRnahme nicht zur Reduzierung des entstehenden Larms in der Stadt
geeignet ist. Die Einfihrung von § 13b BauGB zur Einbeziehung der AuRenbereichsfla-
chen in das beschleunigte Verfahren beglinstigt ebenfalls nicht die Absicht des Gesetz-
gebers, weil die neue Vorschrift im Widerspruch zu wesentlichen Grundsatzen des Bau-
rechts steht und die Umsetzung einer kompakten, integrierten und umweltfreundlichen
Stadt nicht unterstitzt. Die neuen Abweichungsmoglichkeiten vom Gebot des Einfliigens
gemal § 34 BauGB bilden wiederum einen Aspekt zur Erreichung der Zielstellung, da
mithilfe dieser Alternativen die Schaffung des dringend bendétigten Wohnraums in den
Stadten erfolgen kann.

Weiterhin fand eine Beurteilung der Anpassungen in der BauNVO statt. Die Einflihrung
des ,Urbanen Gebietes” gemall § 6a BauNVO beglnstigt mal3geblich den Zweck der
Novelle, weil mit der flexiblen Nutzungsmischung im neuen Baugebiet eine wohnungs-
nahe Ausstattung mit Arbeit-, Versorgung- und Erholungsangeboten in der Stadt reali-
siert werden kann. Die festgelegten MalRobergrenzen bezuglich des ,Urbanen Gebietes*
nach 8§ 17 BauNVO fordern ebenfalls die Starkung des ,Neuen Zusammenlebens in der
Stadt®, da mit den Obergrenzen eine hohe bauliche Dichte méglich ist, welche zu den

angestrebten kurzen Wegen in der Stadt fiihrt.

Insgesamt ergibt die Analyse, dass vier von sechs ausgewahlten Mal3hahmen der Stad-
tebaurechtsnovelle die Zielsetzung begtinstigen. Deshalb kann davon ausgegangen
werden, dass die BauGB-Novelle 2017, im Rahmen der subjektiven Auswahl der Mal3-
nahmen, mehrheitlich das ,Neue Zusammenleben in der Stadt* starkt. Somit scheint der
Gesetzgeber tberwiegend effektive Anderungen im Baurecht getroffen zu haben, um
den Urbanisierungsprozess und die dazugehérigen Herausforderungen, bestehend ins-

besondere aus der Schaffung von Wohnraum, bestmdglich zu koordinieren.
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Wesentliche Erkenntnisse der Bachelorarbeit

1. Die Anderung in § 4c BauGB stellt aufgrund der Einbeziehung von AusgleichsmaR-
nahmen eine Erweiterung des Umfangs der Uberwachung dar, wodurch der Umwelt-
schutz sowie die Umsetzung einer umweltfreundlichen Stadt gefordert wird.

2. Die Neuregelung in 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB bezuglich der Festsetzungsmoglichkei-
ten von Malinahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Ge-
rausche bietet eine Mdglichkeit dem Ruhebediirfnis der Menschen zu entsprechen,

fuhrt allerdings nicht zur Reduzierung von Larm in der Stadt.

3. Die Einbeziehung von AuRenbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren gemaf
8§ 13b BauGB ermdglicht zwar die Schaffung von neuem Wohnraum in der Stadt,

steht jedoch im Konflikt zu wichtigen Grundsatzen des Baurechts.

4. Die neuen Abweichungsmdglichkeiten vom Gebot des Einfligens gemall § 34
Abs. 3a BauGB dienen der Schaffung von neuem Wohnraum, besitzen allerdings

keine wirkliche praktische Relevanz.

5. Das ,Urbane Gebiet* gemalR § 6a BauNVO ermdglicht eine flexible Nutzungsmi-
schung, wodurch in der Stadt eine wohnungsnahe Ausstattung mit Arbeits-, Versor-

gungs- und Erholungsangeboten realisiert werden kann.

6. Die festgelegten MaRobergrenzen fir das ,Urbane Gebiet* gemal § 17 BauNVO
ermoglichen eine hohe bauliche Dichte, wodurch kurze Wege in der Stadt erreicht

werden kénnen.

7. Die BauGB-Novelle 2017 starkt mehrheitlich das ,Neue Zusammenlebens in Stadt”.
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Anhang 1: BauGB-Novelle 20171

Bundesgesstzblatt Jahrgang 2017 Tail | Nr. 25, ausgageben zu Bann am 12, Mai 2017

Gesetz

1057

zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU
im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt*

Vom 4. Mai 2017

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Andarung des
Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23, September 2004 (BGBL | 5 2414),
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Okto-
ber 2015 (BGBI. | S 1723 gedindert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Dia Inhalsibersicht wird wie folgt gedndart:

a Nach der Angabe zu § 6 wird folgende Angabe
aingefigt:
JH6a  Zusammenfassenda Eddarung zum Fli-

channutzungsplan; Einstallen in das
Internat”,

b) Nach der Angabe zu § 10 wird folgende Angabe
aingefigt:

-8 10a Zusammenfassande Eklarung zum Ba-

bauungsplan; Einstellan in das Intemet®,

) Nach § 13a wind folgende Angabe eingeflgt:

+513b Einbezishung von AuBenbereichsfiichen
in das baschleunigte Marfahman®,

d) Die Angabe zu § 245¢ wird wie folgt gelasst:
5 245¢ Ubereitungsvorschrift aus Anlass des
Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
2014/52/EU im Stadtebauracht und zur
Starkung des neusn Zusammenkbens
in der Stadt”,

2. §1 wird wia folgt geéindert:

a) In Absatz 5 werden nach den Wirern ,sozial-
gerechte Bodennutzung® die Worter ,unter Be-
ricksichtigung der Wohnbedirfnisse dar Bawsl-
kerung® eingeflgt.

b) Absatz 6 wird wia folgt geandart:

aa) In Nummer 2 werden nach den Wortem
Nohnbedirfnisse der Bevdkerung® ein
Komma und die Worter insbesondens auch
von Familien mit mehreren Kindem* einge-

fagt.
* Diesas Geselz dier der Urnsstzung der Richtline 201 452'EU das
Eumplischan Padarments und des Paws vam 18 Apdl 2014 o An-
derung der Rightlinia 2011/92/E0 dber dia UrmaaRverbglic bk et -

fung bai bastmmian Sfamlichan und privaten Proakian (ABL L 124
wom 2542014, 5 1)

Das Bundesgesszman im

5.

.

de | Bn Servos des Bundesanzeiger Verlay www. Dundesanzeiger-venag.de

bb) Mummer 7 wind wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werden nach dam Wort
JPllanzen® ein Komma und das Wort
JFlache® singefigt.

bbb) In Buchstabe | werden die Waorner

JBuchstaben a, ¢ und d* durch dia
‘Worter Buchstaben a bis d" ersetzt.

cec) Folgender Buchstabe j wird angefigt:

A unbeschadet des § 50 Satz 1 des
Bundes-lmmissionsschutzgesetzes,
die Auswirkungen, die aufgrund der
Anfaligkeit der nach dem Bebau-
ungsplan zulassigen Vorhaben fir
schwene Unfille oder Katastrophen
zu erwarten sind, aul die Belange
nach den Buchstaben a bis d und i,".

.In § 3 Absatr 2 Satz 1 werden nach den Worern

~Hnes Monats® ein Komma und die Worter Jbal
einermn Frstbeginn im Monat Februar fir die Dauer
von mindestens 30 Tagen, oder bai Vorliegen aines
wichtigen Grundes fir die Dauer ainer angemesse-
nen langenen Frist* eingeligt.

.In § 4 Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wéremn

Lanes Monats® ein Komma und die Worter Jbel
ginemn Frstbaginn im Monat Februar innemalb von
30 Tagen,” eingeflgt.

§ da Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

J4) Der Inhalt der orsiblichen Bekanntma-
chung nach § 3 Absatz 2 Satz 2 und die nach § 3
Absatz 2 Satz 1 auszdegenden Untedagen sind
zusétziich in das Intemet einzustellen und dber ein
zentrales Internetportal des Landes rugénglich zu
machen. Die Stellungnahmen der Behdrden und
sonstigen Trager G&ffenticher Belange kinnen
durch Mitteilung von O und Dauer der & ffantlichen
Auslegung nach § 3 Absatz 2 und der Internet-
adresse, unter der der Inhalt der Bekanntmachung
und die Untedagen nach Satz 1 im Intemat ain-
gesshen werden konnen, singeholl werden; die
Mittailung kann elektronisch dbarmittelt werden. In
den Fillen des Satzes 2 hat die Gemeinde der
Beh&rde oder einem sonstigen Triger &ffentlicher
Belange auf Vedangen den Entwur des Bauleit-
plans und der Begrindung in Papiedom zu Ober-
mitteln; § 4 Absatz 2 Satz 2 bleibt unberihrt.”

In § 4c Satz 1 werden nach dem Wort ,ergreifen®
@in Semikolon und die Worter Gegenstand der

St
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Das Bundespesstrbiall m nk

Ubarwachung st auch die Durehfiihrung von Dar-
stallungen oder Fastsetzungen nach § 1a Absatz 3
Satz 2 und von MaBnahmen nach § 1a Absalz 3
Salz 4% eingefigt.

. § 6 Absatz 5 wird wie folgt gefindert:
a) Satz 3 wird aufgehoben,

b) Im neuen Satz 3 werden nach den Warern ,zu-
sammenfassende Eddarung” die Waner ,nach
4§ Ga Absatzr 1* eingefigt.
. Mach § 6 wird folgender § 6a aingefligt:
& 6a
Zusammanfassende Eddanung zum
Flachennutzungsplan; Einstellen in das internet

{1) Dem wirksamen Flachennutzungsplan st
aing rusammenfassanda Erklirung beizufigen dber
die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die
Emgebnisse der Offentichkeits- und Behdrdenbete-
ligung in dem Flachennutzungsplan bericksichtigt
wurden, und dber die Grinde, aus denan der Plan
nach Abwagung mit den gepriften, in Betracht
kemmenden andarweaitigen Planungsmdaglichkeiten
gewihit wurde,

{2) Der wirksame Flachennutzungsplan mit der
Bagriindung und der zusammenfassenden Edla-
rung soll erginzend auch in das Internet eingestellt
und dber ain zentrales Intemetportal des Landes
zuganglich gemacht wardan,*

9. §9 wird wie folgt gedndert:

a) Absalz 1 wird wie folgt gedndart:
aa) Nummer 23 wind wie folgt geandeart:

aaa) In Buchstabe b wird das Semikolon
durch ein Komma ersetzt.

bbb) Folgender Buchstabe ¢ wird angefigt:

&) bei der Erdchtung, Anderung oder
MNutzungsanderung von nach Art,
MaB oder Mutzungsintensitit zu
bestimmendan Gebduden oder
sonstigen baulichen Anlagen in
dar Nachbarschaft von Betriebsbe-
reichen nach § 3 Absatz 5a des
Bundes-Immissicnsschutzgesetzes
bestimmte bauliche und sonstige
technische MaBnahmen, die der
Vermaidung oder Minderung der
Folgen von Stodallen dienen, ge-
troffan werden missan;”,

bb) In Nummer 24 werden nach den Worern
Jechnischen Vodeehrungen® ein Komma
und dia Warter einschlieBlich von Mainah-
man zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
sinwirkungen durch Geriusche, wobel dia
\orgaben des Immissionsschutzrechts un-
bardhrt blaiban® aingafigt.
B) Nach Absatz 2b wird folgender Absatz 2¢ einge-
Tagt:

A2¢) Fir im Zusammenhang bebaute Orts-
teile nach § 34 und fir Gebiete nach § 30 in
der Nachbarschaft von Betdebsbemichen nach
§ 3 Absatz 5a des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes kann zur Vemmeidung oder Vemingerung

ol wasres b
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der Folgen von Stadallen fir bastimmte Nutzun-
gen, Arten von Nutzungen oder fir nach As,
MaB oder Nutzungsintensitit zu bestimmende
Gabiude oder sonstige bauliche Anlagen in
ginem Bebauungsplan fesigesetzt werden, dass
diese zul#ssig, nicht zulassig oder nur aus-
nahmswaise zulisslg sind; die Festsetzungen
kdnnen fir Teile des réumlichen Gellungs-
bersichs des Bebauungsplans unterschiedlich
getroflen wardan.®

10. § 10 wird wie folgt gefndert:

11.

12.

13.

14,

sgesstznlat de | Bn Senice des Bundesanzeiger Verlag waw bundesanzeiger-variag de

a) In Absatr 3 Satz 2 wird die Angabe  Absatr 4"
durch die Angabe .§ 10a Absatz 1% ersetzt.

b) Absatz 4 wind aufgehoben.
Nach § 10 wird folgender § 10a aingefigt:
W8 10a

Zusammeanfassende Erklarung zum
Bebauungsplan; Einstellen in das Intemet

(1) Dem in Kraft getretenan Bebauungsplan ist
aine rusammenfassenda Edlimning beizufigen Ober
die Art und Weise, wie die Unweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrd enbetei-
ligung in dem Bebauwngsplan berlcksichtigt wur
den, und dber die Griinde, aus denen der Plan nach
Abwigung mit den gepriften, in Betracht kommen-
den anderweitigen Planungsmaglichkeiten gewahit
wurde.

{2) Der in Kraft getretene Babauungsplan mit dar
Begriindung und der zusammenfassenden Erkli-
rung soll erginzend auch in das Intemet eingestalit
und iber ain zentrales Intemetportal des Landes
zugénglich gemacht wendan.”

In§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wardan dia Wor
ter  des Wohnbedarfs der ortsansissigen Bavslke-
rung” durch die Warer ,der Erwerb angemessenen
‘Wohnraums durch einkommensschwichere und
waniger begiterta Personen der Grtlichen Bevlke-
rung” ersetzt,

Dem § 12 wind folgendar Absatz T angefigt:

A7) Soll in bishedgen Erholungssondengebiaten
nach § 10 der Baunutzungsverordnung auch Wohne
nutzung zugelassen werden, kann die Gemeinde
nach MaBgabe der Absitze 1 bis & einen vorhaben-
bezoganen Bebauungsplan aufstellen, dar insbe-
sondere die Zulissigkeit von baulichen Anlagen zu
Wohnzwecken in diesen Gebieten ragelt.”

§ 13 wird wia folgt gesndert:
a) Absatz 1 wind wie folgt gefindert:
ag) In Nummer 1 wird das Wort und” durch ain
Kamma ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort
wund” ersetzt.
cc) Folgende Nummer 3 wird angefigt:
w3, keine Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass bel der Planung Pllichten zur Ver
meidung oder Begrenzung der Auswir
kungen wvon schweren Unfallen nach

§ 50 Satz 1 des Bundes-lmmissions-
schutzgesetzes ru beachten sind.*

QL
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b) In Absatr 3 Satz 1 wenden die Worter ,§ 6 Abs, 5
Satz 3und § 10 Abs. 4* durch die Worter .§ Ba
Absatz 1 und § 10a Absatz 1* ersetzt.

§ 13a Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

JLas beschleunigte Vedahren ist auch ausge-
schiossen, wenn Arnhaltspunkte fir eine Beein-
trichtigung der in § 1 Absatzr 6 Nummaer 7 Buch-
stabe b genannten Schutzgiter oder dafiir beste-
hen, dass baei der Planung Pflichten zur Vermaidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schwenen
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes zu beachten sind.”

Mach § 13a wird folgender § 13b eingefigt:
5 13

Einberishung von AuBenbersichs-
flachan in das beschleunigte Vedahren

Biz zum 31. Dezember 2019 gilt § 13a entspre-
chend fir Bebauungsplana mit einer Grundilache
im Sinne des § 13a Absatz 1 Satz 2 von weniger
als 10 000 Quadmatmetern, durch dia die Zulassig-
kit won Wohnnutzungen aul Fldchen begrindet
wind, die sich an im Zusammanhang babaute Ors-
teile anschlieBen. Das Verdahren zur Aufstellung ei-
nes Bebauungsplans nach Satz 1 kann nur bis zum
31. Dezember 2019 farmiich eingelaltat wenden; der
Satzungsbeschluss nach § 10 Absatz 1 ist bis zum
31. Dezember 2021 zu fassen”

§ 22 wird wie folgt geandert:
d) Absalz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

«Die Gemaindan, die oder deren Teils Obar-
wiegend durch den Fremderverkehr geprigt
sind, k&nnen in einem Bebauungsplan oder
durch eine sonstige Satrung bestimmen,
dass zur Sicherung der Zweckbastimmung
von Gebieten mit Fremdenverkahrsfunktio-
nen Folgendes der Genehmigung untadiagt:

1. die Bagrindung oder Teilung von Woh-
nungseigentum oder Teileigantum nach
§ 1 des Wohnungselgentumsgesetzes,

2. die Begrindung der in den & 30 und 31
des Wohnungseigentumsgesetzes be-
zaichneten Rechte,

3. die Begrindung von Bruchteilseigentum
nach § 1008 des Birgerlichen Gesatz-
buchs an Grundsticken mit Wohngebiu-
den oder Beherbergungsbetriaban, wann
zugleich nach § 1010 Absatr 1 des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs im Grundbuch als
Belastung eingetragen wenden soll, dass
Raume einem oder mehmaren Mitaigen-
timern zur ausschlieBlichen Benutzung
zugewiesen sind und die Aufhebung cer
Gemeinschaft ausgeschlossen ist,

4. bal  bestehendam Bruchteilseigentum
nach § 1008 des Birgerlichen Gesatz-
buchs an Grundsticken mit Wohngebéu-
den oder Beherbergungsbetrisben eine im
Grundbuch als Belastung einzutragende
Ragelung nach § 1010 Absatz 1 des Bir-
gerlichen Gesetrbuchs, wonach R#ume
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ainem oder mehraren Miteigentimern zur
ausschlieBlichen Benutzung zugewiesen
sind und die Authebung der Gemein-
schaft ausgeschlossen ist,

5. die Nutzung wvoen Riuman in Wohngebiu-
den oder Beherbergungsbetdeben als
Nebenwohnung, wenn die Raume insge-
samt an mehr als der Hilfte der Tage
aines Jahras unbawohnt sind.”

b Satz 2 wird aufgehoban.

cc) Im neuen Satz 2 werden nach den Wordern
«Talung der Rechte® ein Komma und die
Warter durch die Regelung nach § 1010
des Birgerlichen Gesetzbuchs oder durch
die Nutzung als Nebsnwohnung® eingefigt.

b) Absatr 2 wird wie folgt genden:

agd) In Satz 3 werden die Worter ,Die Gemeinde
tailt dem Grundbuchamt® durch die Woner
+FUr Bestimmungen nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 4 teilt die Gemeinde dam
Grundbuchamt” ersetzt.

bb) In Satz 4 werden nach dem Worl  kann® die
Wirter ,in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 1 und 2* eingellgt.

c) Absatz 4 wind wie folgt gefinder:

ag) In Satz 1 werden nach den Wortern ,Teilung
der Rechte® ein Komma und die Waorer
wdurch die Regelung nach § 1010 des
Birgerlichen Gesetzbuchs oder durch die
Nutzung als Mebenwohnung® eingelflgt.

bbj In Satz 2 werden die Warter ,Genehmigung
ist zu eneilen” durch die Warer  Genehmi-
gung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4
ist zu enalen” arsetet.

d) In Absatz & Satz 1 werden die Warter ,die von
Absatz 1 erfassten Eintmgungen® durch die
Wirter dievon Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4
afassten Bintragungen® ersetzt.

18. § 34 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3a Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

«1. ginam dar nachfolgend genannten Vormaben
dient:

a) der Erweiterung, Anderung, Nutzungsin-
darung oder Emeusrung aines zulissiger
weaise amichteten Gewerbe- ocder Hand-
warksbetdebs,

b) der Erweiterung, Andemng oder Emeus-
rung eines zulissigerwelse emichteten,
Wohnzwecken disnandan Gabaudes oder

¢) der Nutzungsanderung einer zulassiger

waise emichteten baulichen Anlage zu

Wohnzwecken, einschliaBlich ainer edor
dedichen Anderung oder Emeuenung,”,

b) Absatz 5 Satz 1 Mummer 3 wird wie folgt ge-

fasst:
w3 keine Anhaltspunkte fir eine Beeintdichti-
gung der in § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buch-

stabe b genanntan Schutzgiter oder dafir
bestehan, dass bei der Planung Pflichten

Sl
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20.

21.

22,

23.
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zur Vermeidung oder Begrenzung der Aus-
wirkungen wvon schweren Unfillen nach
§ 50 Satz 1 des Bundes-lmmissionsschutz-
gesetzes zu beachten sind.”

§ 35 Absatr 6 Satz 4 Nummer 3 wird wie folgt ge-
fasst:

3. keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrichtigung
der in § 1 Absatz 6 Nurmmer 7 Buchstabe b ge-
nannten Schutzgiter oder dafir bestehen, dass
bel der Planung Pllichten zur Vermeidung oder
Begrenzung der Auswirkungen von schwenen
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-lmmis-
sionsschutzgesetzes zu beachten sind.*

In § 172 Absatz 4 Satz 3 Nummer § werden die

Warter  sieben Jahra, Die® durch die Worer | finf

Jahra; die” arsetzt,

Dem § 173 Absatz 3 wird olgender Satz angel(Ogt:

Jnden Fallen des § 172 Absatr 4 Satz 3 Nummer &

hat sie die nach Salz 2 anzuhdmnden Personan

iber die Erteilung einer Genehmigung zu informie-
ren.”

§ 213 wird wie folgt geandert:

4 Nach Absatz 1 wird folgender Absalz 2 einge-

fagt:

J2) Ordnungswidng handelt, wer vorsitziich
oder fahdissig ohne Genshmigung nach § 22
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 ainan dorl gananntan
Raum als Mebenwohnung nutzt ¥

b} Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie

folgt gefasst:

J3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fal-
len des Absatzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu
fanfzigtausend Euro, in den Fillen des Absatzes 1
Nummer 4 mit einer GeldbuBe bis zu dreiBigtau-
sand Euro, in den Fillen des Absatzes 1 Num-
mar 3 mit ainer GeldbubBe bis zu zehntausand
Euro und in den dbrgen Fallen mit ainer Geld-
buBe bis zu tausend Euro geahndet werden.”

§ 214 wird wie folgt gedndert:

) Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird wia folgt ge-
fasst:

2. die Vorschriften dber die Offentlichkeits- und
Beh&rdenbeteiligung nach § 3 Absatz 2, § 4
Absatz 2, § 4a Absatz 3, Absatz 4 Satz 1 und
Absatz 5 Satz 2, nach § 13 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 und 3, auch in Verbindung mit
§ 13a Absatz 2 Nummer 1 und § 13b, nach
§ 22 Absatz 9 Satz 2, § 34 Absatz § Satz 1
sowie § 35 Absatr § Satz 5§ verletzt wonden
sind; dabei ist unbeachtlich, wenn
a) bei Anwendung der \orschriften einzelne

Personen, Behdrden oder sonstige Trager
offentlicher Belange nicht beteiligt wor-
den sind, die entsprechenden Bdange
jedoch unarhablich waren oder in der Ent-
schaldung berlcksichtigt worden sind,

b} einzelne Angaben dazu, welche Arten
umwaltbezoganar Infomationan verfig-
bar sind, gefehit haban,

c) der Hinwels nach § 3 Absatr 2 Satz 2
Halbsatz 2 auf § 47 Absatz 2a der Verwal-

Xl
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tungegedchtsordnung, auch in Verbin
dung mit § 13 Absalr 2 Satzr 2, § 13a
Absatz 2 Nummer 1 und § 13b Satz 1,
galehlt hat,

bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
nach § 3 Absatz 2 Satz 1 nicht fir die
Dauer giner angemessenen langenen Frist
ausgalegt wondan ist und die Begrindung
fir die Annahme des Nichivodiegens ei-
nes wichtigen Grundes nachvolldehbar ist,
a) bel Anwendung des § 4a Absatz 4 Satr 1
der Inhalt der Bekanntmachung und die
auszulegenden Unterlagen zwar in das In-
tamet aingestallt, aber nicht dber das
zentrale Intemetiporal des Landes zuw
ganglich sind,

1 bei Anwendung des § 13 Absatz 3 Satz 2
dia Angabe dar(ber, dass von einer Um-
waltpriifung abgesehen wird, untedassen
wurde oder

g) bei Anwendung des § 4a Absatz 3 Satz 4
oder des § 13, auch in Verbindung mit
§ 13a Absatzr 2 Nummer 1 und § 13b,
die Voraussetzungen fir die Durchfihrung
der Betailigung nach diesen Vorschriften
varkannt worden sind;”,

b} In Absatz 2a werden nach den Wortem .im be-
schleunigten Verfahren nach § 13a* ain Koemma
und die Warter ,auch in Verbindung mit § 13b*
eingefigt.

§ 245¢ wird wie folgt gefasst:
WG 2450

Ubedeitungsvorschrift
aus Anlass des Gesetzes zur Umsetzung der
Richtinka 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur
Stérkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt

(1) Abweichend von § 233 Absatz 1 Satz 1 kién-
nan Verfahren nach diesem Gesetz, die 1Grmiich vor
dam 13, Mai 2017 eingeleitet worden sind, nur dann
nach den vor dem 13, Mai 2017 geltenden Rechts-
varschriften abgeschlossen wendan, wann dia frih-
zeitige Beteiligung der Behdrden und der sonstigen
Triger &fentlicher Belangae nach § 4 Absatz 1 Satz 1
vordem 16. Mai 2017 eingeleitet wonden ist. § 233
Absatz 1 Satz 2 blaibt unberihrt.

{2) Bebauungsplane cder Satzungen mit Rege-
lungen nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4
finden keine Anwendung, wenn die Regelung nach
§ 1010 Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs vor
dam 13, Mai 2017 getroffen worden ist. Bebau-
ungsplane oder Satzungen mit Regelungen nach
§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 finden keing An-
wandung, wenn die Nutzung als Nebanwohnung
vor dem 13, Mali 2017 aufgenommen worden ist.

f3) § 34 Absatz 2 findet auf Baugebiate nach

§ 6a der Baunutzungsverordnung keine Anwen-
dung.”

s
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25, Die Anlage 1 wird wie folgt gefasst:
JAnlage 1
{zu § 2 Absatzr 4 und den §§ 2a und 4c)
Dar Umweltbericht nach § 2 Absatz 4 und § 2a Satz 2 Nummar 2 hat folgende Bestandtaile:
1. Eine Einleitung mit folgenden Angaben:

a) Kurzdarstallung des Inhalts und der wichtigsten Zisle des Bauleitplans, einschlieBlich einer Beschreibung
der Festsetzungen das Plans mit Angaben (ber Standorte, At und Umfang sowie Bedarf an Grund und
Boden der geplanten Vorhaban;

b) Darstellung der in einschidgigen Fachgesetzen und Fachplanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes,
die fir den Bauleitplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbalange bei der
Aufstallung des Baulsitplans berlcksichtigt wurden;

2. gine Beschreibung und Bewertung der ereblichen Umweltauswirkungen, die in der Umweltpriifung nach
§ 2 Absatr 4 Satz 1 ermittelt wurden; hierzu gehdmn folgende Angaben:

a) eine Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands ([Basisszenano),
ginschlieBlich der Urmweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, und
gine Ubersicht Uber die voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihmung der
Planung, soweit diese Entwicklung gegeniiber dem Basisszenaric mit zumutbarem Aufwand aufl der
Grundlage der verfigbamsn Umweltinfermationen und wissanschaftlichen Edienntrisse abgeschitzl wer-
den kann;

b} eine Prognose (ber die Entwicklung des Umwelzustands bel Durchfihrung der Planung; hierzu sind,
soweit moglich, insbesondane die maglichen erhablichen Auswikungen wihrend der Bau- und Betriebs-
phase der geplanten Vorhaben auf die Belange nach § 1 Absalz 6 Nummer 7 Buchstabe a bis i zu
beschmaiban, unter anderam infolge

ag) des Baus und des Vormandensaeins der geplanten Vorhaben, soweit relevant einschlieBlich Abriss-
arbaitan,

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere Fliche, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und bio-
logische Vielfalt, wobei soweit maglich die nachhaltige Verfigbarkeit dieser Ressourcen zu berick-
sichtigen ist,

cg) der At und Menge an Emissionen von Schadstoffan, Lam, Erschitterungen, Licht, Wame und
Strahlung sowie der Verursachung von Belistigungen,

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer Beseitigung und Verwertung,

ad) der Risiken fir die menschliche Gesundheit, das kulturelle Erbe oder die Umwelt (zum Belspial durch
Unfalle oder Katastrophen),

i) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben benachbarter Plangebiete unter Baricksichti-
gung etwaiger bestahendar Umweliprobleme in Bezug aul maglicherweise betroffane Gebiete mit
spazielar Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von natddichen Ressourcen,

gq) der Auswikungen der geplanten Vorhaben auf das Klima (zum Beispiel At und Ausmaf der Treib-
hausgasemissionan) und der Anfalligkeit der geplanten Viorhaben gegendber den Folgen des Klima-
wandals,

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe;

die Beschreibung nach Halbsatz 2 soll sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekundinen,
kumulativen, grenzibarschraitanden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen, standigen und vord-
bangehenden sowle positiven und negativen Auswikungen der geplanten Vorhaben erstrecken; die Be-
schreibung nach Halbsatr 2 soll zudem den aul Ebena der Européischen Union odar auf Bundes-, Lan-
des- oder kommunaler Ebane festgelegten Umweltschutzzislen Rechnung tragen;

gine Beschreibung der geplanten Mafinahmen, mit denen festgestellte erebliche nachtellige Umwelt-
auswirkungen vemmiadan, verhindert, verdngert oder soweit maglich ausgeglichen warden sollen, sowie
gegebenenfalls geplante UberwachungsmaBnahmen. In dieser Beschreibung ist zu erliutem, inwieweit
arhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt varmieden, verhindert, verdngen oder ausgaglichen
warden, wobei sowohl die Bauphase als auch die Betrdebsphase abzudecken ist;

d) in Betracht kommende anderweitige Planungsméglichkeiten, wobel die Ziele und der rumliche Gel-
ungsbereich des Bauleitplans zu berlcksichtigen sind, und die Angabe der wasentlichen Grinde fr
die getroffena Wahi;

@) eine Beschmibung der erhablichen nachteiligen Auswirkungen nach § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe j;
zur Vermeidung von Mehrdachprifungen kinnen die vorhandenen Ergebnisse anderer rechilich vorge-
schrisbenar Prifungen genutzt werden; soweit angemessen, sollte diese Beschreibung MaBnahmen zur
Verhinderung oder Vaminderung der amablichen nachteiligen Auswirkungen sclcher Ereignisse auf die
Umwelt sowie Einzelheiten in Bezug auf die Beraltschafts- und vorgesehenen BekimpfungsmaBnahmen
fir derartige Krisanfalle erfassen;
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3. zusitzliche Angaben:
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a) eine Beschraibung der wichtigsten Madimale der verwendeten technischen Varfahren bei der Umwealt-
priffung sowie Hinweise aul Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten
sind, zum Beispiel technische Licken oder fehlende Kenntnisse,

b) eine Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Ubsrwachung der emeblichen Auswirkungen der

Durchfihrung des Bauleitplans auf die Umwelt,

c) eine algemeain verstindliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser Anlage,
d) eine Releranzliste der Quellen, die fir die im Bercht enthaltenan Beschraibungen und Bewertungen

herangezogen wurdan.”

Artikel 2
Anderung der
Baunutzungswerordnung
Die Baunutzungswerordnung in der Fassung der
Bakanntmachung wom 23, Januar 1880 (BGEL |5, 132),
die zuletzt durch Arikal 2 des Gesetzes vom 11. Juni
2013 (BGEL. | 5 1548 geféndert worden ist, wind wie
folgt gedndart:
1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gefindent:
a) Nach der Angabe zu § 6 wind folgende Angabe
aingel Ogt:
i 6a Urbane Gebiate®,
b) Mach der Angabe zu § 13 wird folgenda Angabe
aingelOgt:
A 13a Fedenwohnungen®,
2. § 1 wird wia folgt gelndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Mach Mummer & wird folgende neue Num-
mer 7 eingefigt:
Wf. urbane Gebiate (MU
bb) Die bisherigen Nummernn 7 bis 10 werden die
Nummern 8 bis 11,

b) InAbsatr 5 werden die Worter ,§§ 2 bis 9 und 13"
durch die Wonrer ,§§ 2 bis 9 sowie 13 und 13a*

arsetzl.
3. Nach § 6 wird folgender § Ga eingeflgt:
«§ Ba
Urbane Geblate

{1) Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowia
der Unterbringung von Gewarbebetdeben und so-
zialen, kuturellen und anderen Eindchtungen, dia
die Wohnnutzung nicht wesentlich stSren. Die Nut-
zungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.

{2) Zulassig sind
1. Wohngebaude,

2. Geschafts- und Blrogebdude,

3. Brzahandalsbatdebe, Schank- und Speisewirt-
schaften sowie Betrisbe des Beherbergungsge-
werbes,

4. sonstige Gewerbabatriebe,

5. Anlagen fir Verwaltungen sowie fir Kirchlicha,
kulturelle, soziake, gesundheitiche und sportliche
Zwacke,

{3) Awsnahmaweise kinnan zugelassen wandan

XV
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1. Vemgnigungsstatten, soweait sie nicht wagen inner
Zweckbestimmung oder ihmes Umfangs nur in
Kerngebieten allgemein zulissig sind,

2. Tankstallen,

(4) Fir urbane Gebiete oder Telle solcher Gebiete
kann festgesetzt werden, dass in Gebiudan

1. im Erdgeschoss an der Strafenseite eine Wohn-
nutzung nicht cder nur ausnahmswaise zulassig
ist,

2. cherhalb eines im Bebauungsplan bestimmten
Gaschosses nur Wohnungen zulassig sind,

3. @n im Bebauungsplan bestimmter Antell der zu-
lassigen Geschossfiiche oder eine im Bebau-
ungsplan bestimmte GriBe der Geschossflache
far Wohnungen zu verwendan ist, oder

4. @n im Bebauwungsplan bestimmter Antell der zu-
lassigen Geschossflache oder eine im Bebau-
ungsplan bestimmte GroBa der Geschossflacha
fir gewerbliche Nutzungen zu verwendan ist.”

cIn § 11 Absatz 2 Satz 2 werden nach dam Wont

JFremdenbeherbergung® ein Komma und die Worter
JAuch mit einer Mischung von Fremdenbeherber-
gung oder Ferienwohnen einerseits sowie Dauer-
wohnen andererseits” eingefigt.

. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefigt:

W5 13a
Fedenwohnungen

Riume oder Gebdude, die einem stindig wech-
salnden Krais von Gasten gegen Entgelt voriberge-
hend zur Untedwnft zur Vedigung gestellt werden
und die zur Bagrindung einer sigenan Hauslichkeit
geaignat und bestimmt sind (Ferlenwohnungen), ge-
hdren unbeschadet des § 10 in der Regel zu den
nicht stdrendan Gewarbebetreban nach § 2 Absatz 3
Nummer 4 und § 4 Absatz 3 Nummer 2 odar 2u den
Gewarbebatrieben nach § 4a Absatz 2 Numnmer 3,
§ 5 Absatz 2 Nummer 6, § 6 Absatz 2 Nummer 4,
§ 6a Absatz 2 Nummer 4 und § 7 Absatz 2 Num-
mer 3. Abwaichend von Satz 1 kdnnen Riume nach
Satz 1 in den dbrigen Fallen insbesonden bel ainar
bauich untergeordneten Bedeutung gegeniiber der
in dem Gebiude vorhemrschenden Hauptnutzung zu
dan Betdeben des Beherbergungsgewerbes nach
§ 4 Absatz 3 Nummer 1, § 4a Absatz 2 Nummer 2,
§ 5 Absatz 2 Nummer 5, § 6 Absatzr 2 Nummer 3,
§6aAbsatz 2 Nummer 3und § 7 Absatz 2 Nummer 2
oder zu den kieinen Betdeben des Beherbemgungs-
gewarbes nach § 3 Absatz 3 Nummer 1 gehdren.”
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6. § 17 Absatr 1 wird wie folgt gefasst:

JA1) Bei der Bestimmung des MaBes der baulichen Nutzung nach § 16
dirfen, auch wann aine Geschossflichenzahl oder aine Baumassenzahl
nicht dargestellt oder festgesetzt wind, folgende Obergrenzen nicht dber-
schritten warden:

1 2 3 4
Grund- Geachoas- Bau-
Baugsteet filichanzahl flichenzahl massenzahl
{GRZ) WGFZ) {BMZ)
in Kleinsiediungsgebiatan (NS) 02 0,4 -

in reinen Wohngebieten [WH)
allgam. Wohngebiaten [WA)

Fedenhausgebiaten 04 1,2 -
in besonderen Wohngabieten (WB) 05 1.6 -
in Dorfgebietan (MD)

Mischgebiatan (M1 06 1.2 -
in urbanen Gebiaten (ML) 08 30 -
in Kemgebiatan (MK 10 30 -

in Gawerbageabiatan {GE)
Industriegabietan (Gl)

sonstigen Sondemgeabiaten 048 2.4 100
in Waochenendhausgabieten 02 0,2 - "
Artikel 3
Anderung der
Planzeichenvercrdnung

Die Anlage zur Planzeichenvenrdnung vom 18, Dezember 1990 (BGBI. 1991 |
5. 58), die durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22, Juli 2011 (BGBIL | 5. 1508
geandert worden ist, wind wie folgt geandan:

1. Die Ubaerschrift wird wie folgt gefasst: | Anlage®.
2. Nach Nummer 1.2.2 wind folgende Nummer 1.2.3 eingefigt:

«12.3 Urbane Gebiete |
ﬁ . Ba-lwq = " m

3. Dia bishedge Nummer 1.2.3 wird Mummer 12.4,

e

Artikel 4
Bekanntmachung

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherhait
kann den Wortlaut des Baugesetrbuchs und der Baunutzungsverondnung in der
wvom 1. Oktober 2017 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 5
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tdtt am Tag nach der Verkdndung in Kraft.

Das Bundesgesetzbiaf im intemel: wee. bundesgesetznlan de | Bn Servce des Bundesanzeiger Viariayg wesw. bundesanzeiger-verag. de
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188N 034 - 1088
Die verfassungsméiBigen Rechte des Bundesrates sind gewahr,
Das vorstehende Gesetz wird hienmnit ausgelertigt. Es ist im Bundesgesetz-
blatt zu verkinden.
Badin, dan 4. Mal 2017
Dar Bundesprasident
Steinmeier
Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel
Die Bundesministerin
far Umwaelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherhait
Barbara Hendricks
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Anhang 2: Artikel ,,Neues Zusammenleben in der Stadt“!"2

H

Bundasministerium
fibr Umreeelt, Naturschutz,
Bau und Reaktarsicherhait

30, Oktober 2015

Neues Zusammenleben in der Stadt

A.Einleitung

Die Bavilkerungsentwickiung in Deutschland stellt uns vor neuve Hemusfordemingen
in der Stadtentwicklung. Wir erleben eine neus Welle der Wrbanisierung: Immer mehr
Menschen zieht es in die Stadte und Ballungszentren, Stadte sind wieder attraktiv, Sie
bieten Arbeitsplitze, eine gute Infrastrukiur und Versomgung und viele Maglichkeiten
fiir die Freizeitgestatung, In den Stadien zeigl sich die ganze kulturelle Vielfalt unseres
Landes.

Meben den Wanderungsbewegungen innerhalb des Landes kommen in diesen
Monaten viele Menschen zu uns, die auf der Flucht vor Kneg und Gewalt ein friedliches
Leben suchen, Wir wollen und knnen diesen Manschen gine neus Heimat bigten, Flr
alle Menschen, die neu in die Stadt kommen, muss Wohnraum geschaffen werden,
Dabeai git es Fehler der Vergangenhait zu vemeiden und schrithwaise 2u heilen,
Unsere Stadie milssen in jeder Hinsicht durchmischt sein: in den Nutzungen, in den
sozialen Mileus und in der stadtebaulichen Stukiur, Fir die Stadie haben wir jetzt die
Gelegenheit, das Leitbild der kompakten, integrieren und umweltfreundlichen Stadt
schrittweise in die Realitdt umzusetren Die Stadt der kurzen Wege zwischan Arbait,
Freizeit und Wohnen - vigfaltig und offen. Mit Menschen, die seit langem in ihrem
Quartier wohnen. Und mit Menschen, die neu in die Stadie kommen.

Eine Stadt der kurzen Wege” wird zwar nach wie vor Platz fir Autos bieten, Immer
wenigar Menschen akzepfieren jedoch, dass das Auto im Stadthild eine dermrtiga
Dominanz hat. Enomme Fidchen stehen exklusiv fir den Autovedkehr oder als
Parkraum zur Verfigung. Schadstoffe belasten Mensch und Umwelt Viele Menschen
winschen sich eine Abkehr von der autozentrienen Stadt Ein leistungsfahiger

172 BMUB: Neues Zusammenleben in der Stadt vom 30. Oktober 2015.
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dffentlicher Nahwerkehr, das Fahrmad, E-Bikes, Elektroautos und Carsharing-Angebate
kinnen zukunfisweisends Allernativen zum klassischen Auto sin.

Der Paltik kammt die Aufgabe zu, disse Verdndanungsprozessa zu organisiaren und
zu gastalten, Aberdas Zusammankeben ist nicht mit Patentrezepten zu maistern, Dia
Viorstellung, dass etwa die Probleme von stark verdichteten Raumen sich vollstandig
beszaitigen lielken, ware falech. Dieses Programm will seinen Beitrag dazu leisten, das
Zuzammenkeben in der Stadt zu verbessem.

B.Wohnen und Arbeiten

Die grifkte Herausfordenung fir die wachsenden Stadie ist es, neuen bezahlbaren
Wighnraum zu schaffen. Das BMUB ist hier auf vislen Ebenan aktiv. Zum Januar 2018
steigt das Wiohngeld. Wir haben zwei Miliarden Euro zusétzlich bis 2019 fir den
sozialen Wohnungsbau maobilisied, Damit stalt dar Bund insgesamt Obar wvier
Milliardan Euro fiir den sozialen Wohnungsbau zur Vediigung. Zusétziich haban wir
@in neues Programm zum Bau von ginstigen Vano-Wohnungen aufgelegt, das flexibal
nutzbare Wohnungen zum Belsplel fir Studlerende und Auszubidende Brdert.

Mit dem Bundesfinanzminister und den Landem sind wir im Gesprach lber weiters
steuediche Anreize im Wohnungsbau, Daneben missen wir Rechtsvorschriften so
anpassen, dass Bauen und insbesondere die innerstadtische Yerdichtung einfacher
und kastenginstiger wardan, Unsar Zigl ist as, den Kommunan mehr Flexibiltat zu
geben, Dot miissen die Entscheidungen Ober die Entwicklung der Stadt getoffen
warden.

Mit dan Menschen zieht auch mehr Leban in die Stadte. Das bedeutet auch: Konflikte,
zum Beisplel im Bereich des Sportidmns, Der Vemeinsspord muss seinen Plat in
unseren Stadten auch bei zunehmender Verdichtung behalten und darf nicht als
Stdrfaktor an den Stadtrand gedrangt werden,

MaRnahmen:
1. Neuwer Baugebletstyp Urbanes Gebiet"

Ein wichtiges Zigd der Jkompakten Stadt”ist die Verdichtunginnerstadtischer Quartiers,
Der rachtiiche Rahmen amaglicht Bslang abar nur gingaschrankt das Nebanainandar
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von Wohnen und Gewerbe und damit auch den Bau zusatzlicher Wohnungen in
urbanen fentren. Dabei ist dieses Mebeneinander eines der Kenmzeichen der
historisch gewachsenen europdischen Stadt, Wir wollen den Kommunen mehr
Spielraum for lokal angepasste Lasungen zur ErschiiefBung zusitziichen Baulands in
urbanen R&umen geben. Unser Zial ist, die Entwicklung von Gebiaten zu fardem, die
einen hohen Antell an Wohnbebauung haben, gleichzeitly aber auch Dienstleistungs-
und Gewerbebetnabe in kleinteiliger Nutzungsmischung behemergen. Deshalb wollen
wir eine neve Baugebletskategore _Urbanes Geblet® schaffen und 20 das
Bauplanungs- und Immissionsschutzrecht besser aufeinander abstimmen und
flexibilisieren. Das mobilisient zusstzlichen Wohnraum dort, wo die Stadt am
attraktivsten ist, sorgt fir eine funktionale Durchmischung und schont den
Flachenvarbrauch, Kommunan kénnen dann in basonderan  urbanan  Lagan
Baugebiete ausweaisen, in danen aine hahere bauliche Dichte als in Mischgebieten
maglich st Zuglelch  git  fur  die Wohnnutzung  en  innenstadity pscher
Lamachutzstandard wie im Mischgebiet. Damit erleichtern wir eine stadiebaulich
winschanswerte Innenentwicklung der Stadte.

2. Stérkung des Vereinssportes im Quartier
Dear Sport hat eine hemusragenda gesalischafispolitische Bedaulung und ist die grifile
Blirgermewegurg Deutschlands, Er kann seine Wirkung allerdings nur dann wall
entilien, wenn die Rahmenbedingungen stimmen. Deshalb wollen wir Rechisklarheit,
aber auch mehr Flexibilitat for die Kommunen schaffen, um enen Ausgleich zwischen
den Interessen der Sportreibenden und den Anwohnernnen und Anwohnern zu
emaglichen,

Wir wardan erstens den Veminssport von Kindam beim Lamschulz privilegieman,
Varainssport von Kindarn soll — unter andar@m in dan Ruhazeiten, etwa an Sonn- und
Feiertagen zwischen 13 und 15 Uhr = uneingeschrankt statifinden kdnnen. Dadurch
kann in wachsenden Quartieren auf steigenden Bedarf reagiert werden. Kindedam®
gehart zum Leben und ist kein Lam, der nach dem Immissionsschutzrechl beunait
werden sollie,

Wir werden zweitens mehr Spielmum fir lokal angepasste Lisungen flr den
Vaminsspord von Jugendlichen schaffen, Zum Tail drohan Spodsttten dunch
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Beschwerden der Anwohner vor allem in den Rubezeiten (also werktags zwischen 6
und & Uhr sowie 20 bis 22 Uhr und an Sonn- und Feiertagen zwischen 7 und 9 WUhr,
13 und 15 Uhr sowie von 20 bis 22 Uhr) ader durch hemnrickends Wohnbabauung
massive Nutzungsbeschrinkungan bis hin zur Gefahrdung des waiteran Batriebs der
Anlagen. Hiar wollen wir mehr Fledbiitst fir die artich zustandigen Behiirden
schaffen. Diese sollen in die Lage wersetzt werden unter Abwagung mit den
Ruhebedirfnizsen der Anwohner eine ors- und situationsangepasste Lasung zu
finden.

Wir werden drttens den Sporbetieb in den bereits wor 1991 genshmigEen
Sportanlagen rechtlich besser absichem wund erhatten. Der  sogenannte
Altanlagenbonus gewdhdaistet, dass der Sporbetrieb auch bei Umbauten und
Nutzungsnderungan und einer leichten Uberschreitung der Lammschutzwerte
aufrechierhalten werden kann, Deshalb werden wir den Alanlagenbonus
festeschrelben  und  entsprechend enem  Leitfaden aus  Nordrhelin-Westalen
konkretisleren,  Aulerdem  wollen  wir  daflir somen, dass geringflglge
Uberschreitungen der Immissionsschutzrichtwerte unerheblich bleiben (sogenannte
Imelevarzregalung).

3. Bawverdnungsrecht: Blirokratiekosten senken, mehr Flexibilitat fiir
K ormmi nen

Das Bauordnungsrecht ist Landesrecht. 16 verschiedene Landesbauordnungan mit
teiwweise erheblichen Unterschieden sind zwar Ausdruck eines lebendigen
Fademlismus, fihmen aber haufig zu hdheren Baukosten und steigam  den
biirokratischen Aufwand. Im Bauordnungsrecht werden wir daher auf die Lander mit
dem Ziel zugahan, den existierenden Rahmean in der Mustarbauoardnung mit Blick auf
Kostan und Nachhaligkeit weiterzuenwickaln, Es gilt, Mormen und Standards zu
hinterfragen — zum Belsplel die Stellplatzpflicht fir PEW und Fahrrader — die
kostenglnatigen Wohnungsbau und Nachverdichtung der Innenstadie veteusem.

Bei den Regelungen zur Steliplatzpfiicht solten die Kommunan mehr Flexibilitat fir
kokal angepasste Lsungen erhalten. Die Entscheidung sallte in allen Bundeslandem
kommunalisien werden (bundesweite Abkehr von landes gesetzlichen Pllichtvargaben,
wig bereits 2002 in der Musterbauordnung beschlossen). Einige Lander haben das

4 vian 9 | wetsl Dmud. bund de

XX



bereits umgesetzt, mit guten Erfahrungen. Wir schlagen wor, dass die
Musterbauordnung 2002 auch in diesem Punkt nunmehr ginheitlich in allen Landem
umgesatzt und die Stallplatzpfiicht in die Kompatenz der Kommunan gegeban wird.

Wiir warden das Bauracht dariibar hinaus dort zur Diskussion stallan, wo durch unndtig
hohe StEndards in den Vorschifien vemeldbare Kostenstelgenungen antstehan. Wir
werden, wo notlg, auf entsprechende Anpassungen dringen. Auf diese Weise wollen
wir die Baukosten und den Flachenverbrauch senkan.

4. Bundesstiftung Soziale Stadt

Stadtund Quartiar sind dia Orte, in denan Manschen in unsamer Gasallschafl integriar
warden, Aber das passiert nicht von allein, Das braucht staatliche und prvate
Unterstitzung. Mit dem Programm Soziale Stadt haben wir ein hernvormagendes
Instrument zur Verfigung, um die Orte zu unterstiitzen, an denen soziale Konflikie,
dkonomische Probleme und kulturelle Unterschiede aufeinanderpralien. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Flichtingszahlen wird der Bedarf an unterstitzender
Cuartiersarbeit in den kommeanden Jahren zunehmean,

Wir arbeiten daran, das Programm Soziale Stadt® zu anem Leilprogramm der
sozialen Integration auszubaven und zu einer ressortibergreienden Strategie weiter
Zu entwickeln. Eine gute Quartierspolitic lebt aber nicht nur durch staatliche
Frogramme, sondem durch die Betelligung, die Einbindung und das Engagement aller
lokalan Akteure. Wir wollen daher neben den dffentlichen Mitleln verstarkt auch die
Birgernnen und Blrger, die Vergneund die Untemehmen firdie aktive Stadtteilarbeit
mabilisiegren. Deshalb werden wir gin Korzept flr eine ,Bundesstifftung Soziale Stadt’
erarbeiten. Die Stiftung soll privaies Engagement anstolen und unterstiten,
harausmagenda Projekla sozialer Stadtigilamei fordem und in die Quarisrsarbait
integreren. Ske soll das Netawerk von Akteuren, Stiftungen und Instituionan in den
Staden fur mehr sozialen Zusammenhalt, fir Integration und eine durch die dont
ebenden Menschen milgestaltete Quaniersentwicklung starken.
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C.Nachhaltige Mobilitdt und saubere Luft

Eina wachsende und verdichtele Stadt darf Mensch und Umwealt nicht zusatzlich
belasten, Im Gegenteil; Die Belastungen missan sinken, Bareits heute machen zu
wiele Schadstoffe und zu wiel Lamn Menschen krank. Das hat auch eine soziale
Komponente: Ot wohnen die amsten Menschen an den  lautesten  und
schadstoffreichsten Orten der Stadt.

Der  motorisierte Individualverkehr st hauptsachlich  verantwortlich  for
verkehrsbadingte Emission an Schadstoffen, COz und Lam in den Stadten. Flr eine
nachhaliige, kimagerechie Siediungs- und Varehrsentwicklung brauchan wir die
kompakte und funkonsgemischte Stadt der kurzen Wege. In ihr sind dis
unterschiadlichen Verkehremittal intagrien und intelligent verknipfl, Fullganger- und
Fahmadverkehr, die offertlichen Verkehramittel und nachhaltiger Wirtschaflsverkehr
missen Vorrang genielen. Eine Stadt, in der das Auto zwar ain Vemkehrsmittel unter
vigden ist, aber nicht mehr eine dominante Role spielt, ist lebenswerter,
umwelitfreundlicher und schafft neus Flachen fir Wohnraum und Erholung.

Deutschland ist ein Land mit Gber 40 Milionen Pkw, gleichzeitig aber auch ein Land
mit 80 Milionan Fahmadem wund Fulgangem. Die Kommunen sollten das
badicksichtigen und dia Bedingungen fiir den Fulganger-, den Rad- und den
offentlichen Nahverkehr verbessem.

Cbwohl viele Stadie wachsen, missen wir daflir Sorge tragen, dass die
Luftwerschmutzung sinkt. Gemde in  dicht besiedeften Gebieten st die
Schadstoffbelastung noch zu hoch, Deshalb werden wir den Immissionsschutz weiter
varbassam,

MaBnahmen:
1. Férderung des Radverkehrs

Der Radverkehr spielt dabei eine besonders wichtige Rolle: Wer Rad fahrt, verbessen
die Klimabilanz, vermindart die Schadsioffbalastung, bendtgt deutich weniger Flache
als dar Autoverkehr und reduziert den Lam in unseren Stidlen. Und ganz nebenbei
machen Radfahrer auch noch etwvas fir die elgene Gesundheit. Mehr Radverkehr
macht unsene Stadte lebenswerter,

G wan B | wiees. mub. bund de

XXIl



Wir wollen die Kommunen bei der Radverkehrsinfrastruktur unterstitzen. In der
Stadiebaufdrderung sind entsprechende Mitlel zur Aufwertung der dffentlichen Raume
gerade in den Jantren vorgesaeban, Estmals werden wir ab dem kommendean Jahr den
Radwarkehr in graferam Umang aus der Nationalen Kimaschutzinitiative fardern,

Geforden wearden

die Ernchtung verkehrsmittelibamgreifendar Mobiltdtsstationan, mit dem Zial,
FuRverkehr, Radverehr, Carsharing und OPNY zu vemetzan,

die Einrdchtung wvon ‘Wegweisungssystemen fir den alltagsorentierien
Radwarkeahr,

die Verbesserung der Radwerkehrsinfrastruktur durch die  Ergénzung
vorhandener Radwegenetze (Lickenschiuss durch Radwege, Fahmadstralen,
Fadschnellwege oder Radfahr- und Schutzstreifen), die Umgestaltung won
Knotenpunkien sowie die LED-Beleuchtung der neu emichteten Radwege,

die Emichtung von Radabstellanlagen an Verknlipfungspunkten mit &ffentlichen
Einrichtungen oder dem Hffentlichen Verkehr,

Zur Steigerung des Fahmadanizils am  Altagswerkehr werden die folgenden

Erganzungen des Radwegenetzes geforder:

Fadwerkehrsanlagen in  Fomm won  Radfahrstreifen, Schutzstreifen,
Fahrradstrallen oder baulich angelegten Radwegen, sofern diese als
Lickenschilisse ein bestehendes Radverkehrsnetz ergéanzen,
Fadschnellwage, die zu einer Erhéhung des Radverkehrsanigils bei mittleran
Distanzen (griker als 5 km) fihren,

die Umgestaltung bestehender Radverkehrsanlagen, um sie an en erhdhies
Fadwarkehrsaufkommen anzupassean,

die Umgestaltung van Knatenpunkten mit vorbildiicher Radvarkehrsfihrung und
Signalisierung zur Erhéhung dar Varkehrssicherheit und des Verehmsflusses
das Radverkahrs,

Wir setzen unsg innerhalb der Bundesregierung dafir gin, dass der Bund fir Aus- und
Meubau Obemegionaler Radwege eine grifere Verantwortung Obermimmt, auch
finanziall, Wir wallen, dass dia lbamagionale Radvarkehrsinfrastruktur neben Strafien,
Wassarstralen und Schisnenwagen ain Teil des Bundesverkahrswageplans wird,
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2. Férderung der E-Mobilitit
Wir wallen dia Elektromaobilitit waiterantwickein, Fir die Luftreinhaltung in den Stadien
und zurMinderung des Strabamverkahrslarms kann sie einan wichtigen Beitrag laisten,
Sz bingt genemll enome wirkchaftliche, umwelpolitische und gesellschaftliche
Chancan. Sie ist zukunftswelsend.

Wir wollen Elekirofahrzeuge durch gine bessere Ladeinfrastruktur attraktiver machen,
Das Laden muss einfacher wenrden = zu Hause, beim Arbeitgeber und an Sffentlichen
Orten. Wir brauchen ein bundesweites Metz &ffentlich zuganglicher (Schnell-
JLadaestationan, Wir halten neben stevarlichen Anmizan - zum Beaispial
Sondarabschraibungsmaglichkaitan fir gawarlich genulzte Elektrofahmauge — auch
direkle staatiche Kaufzuschisse fir wemiOnfig. Mt giner herstellerbezogenen E-
Fahrzeug-Ouote nehmen wir parallel auch die Automabilindustrie in die Pflicht,
Elektrofahrzeuge zu attraktiven Konditonen anzubleten. Dafir selzen wir uns
innerhalb der Bundesregienung in,

4 Rilckbauw autogerechte Stadt

Die Stadl- und Verkehrsplanung dar S0er und &Dar Jahre hat die aogerachia Stadt
als Leitbild in vielen Stadten durchgesetzt. Dieses Leitblld hat in vielen Kommunen
ging An  zmweile Stadtzerstorung zur  Folge gehabt Vielerons  wurden
Uberdimensionierte  Verkehrsinfrastrukturen mit  deutlicher  Trenmwirkung  der
Lebensberiche, negativen Folgen fir Lufreinhaltung und Lam geschaffen wnd
zudem einer urbanen Dichte der Stadte entgegengewirkt. Entlang von grofan Stralen
wurden Vor- und Rickseiten der Stadt geschaffen, bei denen gerade bezahlbarer
Wahnraum fiir mittlere und kleine Einkommen an dan gesundhaitich balastendan
Stellen liegl. Die Folge ist neban dem Vadust an Urbanitd und Vielfalt eine Vernnsalung
der Quartiere. Historisch gewachsene Innenstadte mit dem Nebeneinander won
Waohnen, Ameiten und Handeln wurden zu monofunktonalen Kulissen des
Einzelhandels. Dariber hinaus stehen Flachen, die exklusiv dem Auto zur Verfligung
stehen, heute nicht mehr fir den Bau wvon Wohnungen oder von Gffentlichen
Begegnungsorten zur Verflgung.

Wir wallan die Kommunan baim Rickbau Gbardimansionianer Infrastrukiuren und dear
Eomektur der Fehlplanungean aus dieser Zait unierstitzen. Dashalb werden wir ain
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Programm worbereiten, das Stidte und Gemeinden hift, Flachen fir mehr
Wohnungsbau und mehr Lebensqualitat in der kompakten Stadt zurlick zu gawinnen,

4. Weniger Tempo
Die Luftverschmutzung ist in vielen Ballungsgebleten nach wie vor ain Problem,
Bamitz heute konnen Kommunen Umwelzonen” einrichten und damit die
Belastungen reduzieren,

Ein weiteres Mittel ist die REeduzierung der Hochstgeschwindigkeit auf 30 kmdh in
innarstidtischen Gebisten, Tempo 30° wverbessert bai gleicher Fahrzait den
Verkeahrsfluss innerorts und macht den Verkehr sicherer, Gleichzeitig sinkt der
Spritverbrmauch bai , Tempo 30° und es galangan waniger Schadstofie in die Umwalt,
Und nicht zuletzt gibt es weniger Lam = das ist gut fir die Gesundhait.

Wir unterstifzen die Forderung der Verkehrsministerkonfarenz, es den Kommunen
kichter zu machen, .Tempo 30-Zonen” ginzunchten. Die Lander wollen noch in diesem
Jahr  Ober den Bundesmat konstuktve “orschlage flr entsprechende
Gesetzgebungsinitiativen und MaBnahmen vorlegen, Das BMUB wird dies durch
entsprachende  Initiativen  in der Umwelministeckonfarenz und  der
Bauministerkonferenz urterstitzan, Kein Tempo 30° flachendackend won oben,
sondern situationsabhangly von unten,

5 Saubers Luft

Die Luft in unseren Stidten muss sauberer werden, Deshalb wollen wir den Ausbau
dar E-Mabilitat stirkan und setzen uns fir anspruchsvolla Emissionsgramzwearta und
ein realitilsnahes Massvarfahren fir den Autoverkehr ein, Darlibar hinaus treiban wir
die Fortentwicklung des Standes der Technik der .Technizchen Anleitung zur
Feinhalung der Luft' {TA-Luft) voran. Neua Emizzionswerte unter andmm fir Staub,
Stickoxdd und Quecksilber im Abgas won Anlagen werden hierzu einen wichligen
Beitrag lkeisten. Die Neuregelungen werden nach einer Ubsrgangszeit auch fir bereits
bestehende Anlagen gelten.
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