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1 Einleitung

“Ob Plastiktiten oder Zahnbursten - Kunststoffprodukte haben vor allem eines gemein-
sam: Sie sind haltbar - und das sollen sie auch sein. Doch in der Natur ist genau das
ein Problem.“! Ihre gute Haltbarkeit macht Kunststoffe besonders niitzlich fiir den Men-
schen. So dienen sie als Verpackungen oder werden im Bau, in der Fahrzeugindustrie,
in Elektronikgeraten, in Haushaltswaren und Mobeln sowie in der Landwirtschaft,
der Medizin und vielen weiteren Bereichen eingesetzt. Wahrend im Jahr 1950 weltweit
noch 1,5 Millionen Tonnen Kunststoffe hergestellt wurden, sind es im Jahr 2015 bereits
322 Millionen Tonnen gewesen.? In den nachsten Jahren ist mit einem fortlaufenden
Anstieg zu rechnen. Kunststoffe sind Bestandteil unseres Alltags geworden und aus

diesem kaum noch wegzudenken.

Wirde er sachgemaf getrennt gesammelt und entsorgt werden, so kdnnte Kunststoff
verwertet oder wiederverwendet und die Umweltauswirkungen gering gehalten werden.
Das Potenzial einer solchen kreislauforientierten Wirtschaft wird weltweit jedoch nicht
ausreichend genutzt. So landen laut einem internationalen Forscherteam jedes Jahr
,Zwischen 4,8 und 12,7 Millionen Tonnen Plastikmdll [...] im Meer. Groben Schatzun-
gen zufolge haben sich bereits rund 140 Millionen Tonnen in unseren Ozeanen ange-

sammelt.“®

Diese Massen verursachen, dass mittlerweile in jedem Quadratmeter der
Meere hunderttausende Teile Plastikmull schwimmen. Es findet eine enorme
Verschmutzung statt unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die Erde zu 70 Pro-
zent mit Wasser bedeckt ist. Nicht nur werden die Meere durch den Kunststoffmull ver-
schmutzt, indem er zu Mikroplastik zerfallt oder Mullteppiche bildet, sondern er gelangt
auch in den Korper von Meerestieren und somit letztendlich in die menschliche Nah-
rungskette. Das grofte Problem stellt die lange Haltbarkeit der Kunststoffe dar.
Eine Einkaufstite schwimmt 10 bis 20 Jahre im Meer, bis sie sich vollstandig zersetzt,
eine PET-Flasche 450 Jahre und eine Angelschnur sogar 600 Jahre.* Diese Zahlen
sind Ergebnis einer Schatzung und zeigen, dass bis zur vollstandigen Zersetzung von

Kunststoff sehr viel Zeit vergeht.

Der Erste Kommissionsvizeprasident Frans Timmermans appellierte: ,Wenn wir nicht
die Art und Weise andern, wie wir Kunststoffe herstellen und verwenden, wird 2050 in

unseren Ozeanen mehr Plastik schwimmen als Fische."® Nicht zu tbersehen ist der

! Reichert, 2018, S. 6

% vgl. Europaisches Parlament: Plastikmll und Recycling in der EU: Zahlen und Fakten,
25.02.2019, 10 Uhr

® Reichert, 2018, S. 6

4 vgl. Kirbach: Im Plastik gefangen, 25.02.2019, 8 Uhr

° juris.de: EU-Kommission legt européische Plastikstrategie vor, 05.02.2019, 12 Uhr
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dringende Bedarf, Verdnderungen voranzutreiben und die Situation zu verbessern.
Kunststoffmill muss vermieden und eine sachgeméafRe Millbewirtschaftung durch Ver-
wertung, Wiederverwendung und Beseitigung stattfinden. Mull, der sich bereits in der
Umwelt befindet, muss sorgfaltig geborgen werden. Es stellt sich folglich die Frage, wie
ein solcher Erfolg erzielt werden kann. Europa mochte dafur mit gutem Beispiel voran-
gehen und die weltweite Entwicklung positiv beeinflussen. Im Dezember 2015 stellte
die Europaische Kommission durch die Mitteilung COM (2015) 614° einen Aktionsplan
der EU fur die Kreislaufwirtschaft auf. Kunststoffe wurden dabei als zentraler Schwer-
punkt thematisiert. AuRerdem verpflichtete sich die Kommission zur Ausarbeitung einer
Strategie, ,um die von Kunststoffen ausgehenden Probleme entlang der gesamten
Wertschopfungskette und unter Beriicksichtigung ihres gesamten Lebenszyklus zu

bewaltigen.”’

Am 16. Januar 2018 legte die Europaische Kommission ,Eine européi-
sche Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft“ vor. Die zentralen Zielstellun-
gen der Strategie sind die Verbesserung des Kunststoffrecyclings sowie die Eindam-
mung des Mullaufkommens und der Vermullung. Bezweckt wird, die Umwelt vor Belas-
tungen durch Kunststoffe zu schiitzen sowie die Wachstum und Innovation zu férdern.®
Europa will mit der Kunststoffstrategie ein Zukunftsbild vermitteln, das weltweit in das

Zentrum der Aufmerksamkeit riicken und positive Entwicklungen vorantreiben soll.

In dieser Bachelorarbeit wird die europdische Strategie fur Kunststoffe in der Kreis-
laufwirtschaft in ihrem historischen und systematischen Zusammenhang betrachtet.
Hinterfragt wird, warum eine solche Strategie notwendig ist und welche strategischen
und operativen Ziele durch sie verfolgt werden. Dabei wird insbesondere auf die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitdt des Kunststoff-
recyclings sowie auf die Eindammung des Aufkommens von Kunststoffabféllen und der
Vermillung eingegangen. Des Weiteren wird das Verlangen nach Innovationen und
Investitionen erklart sowie das Bestreben, eine globale Wirkung zu erzielen.
Zu hinterfragen ist, ob die Kunststoffstrategie der Europaischen Kommission, wie Frans
Timmermans es anstrebt, tatsachlich eine Anderung der Art und Weise bewirkt, wie wir

Kunststoffe herstellen und verwenden.

®com (2015) 614: Den Kreislauf schlieRen — Ein Aktionsplan der EU fir die Kreislaufwirtschaft,
02.12.2015

! Europaische Kommission (Hrsg.): Den Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fir die
Kreislaufwirtschaft, 04.03.2019, 16 Uhr

8 vgl. Europédische Kommission: Erste europaweite Strategie fur Kunststoffe, 04.03.2019, 11 Uhr
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Diese Bachelorarbeit auf baut der EU-Kunststoffstrategie® auf, die im Nachfolgenden
als Strategie bezeichnet wird. Alle Daten, Zahlen und Fakten, fur die keine andere ex-
terne Quelle ausgewiesen wird, sind der Strategie entnommen worden. Fir die besse-
re Ubersichtlichkeit wird in den FuRnoten auf die Anhange | und Il der EU-
Kunststoffstrategie verwiesen, die in den Anhangen 1 und 2 der Bachelorarbeit abge-
bildet sind. Sie enthalten eine Liste der kunftigen MaRnahmen zur Umsetzung der Stra-
tegie und eine Liste der MalRnahmenempfehlungen fir nationale Behdrden und die

Industrie.°

°com (2018) 28: Eine europdische Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft,
16.01.2018

1% Siehe Anhénge 1 und 2; COM (2018) 28: Eine européaische Strategie fur Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft, 16.01.2018
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2 Rechtliche Grundlagen
2.1 Umweltrecht in der Européaischen Union

Zum Schutz der Umwelt soll ein Zustand der generationstibergreifenden Nachhaltigkeit
hergestellt werden, indem die natiirlichen Lebensgrundlagen'' gesichert werden.
Dazu ist ein harmonisches Zusammenspiel von drei Kernbereichen erforderlich:
der Umweltpolitik, dem Umweltrecht und dem Umweltmanagement. Das Umweltrecht
umfasst alle Rechtssatze, die den Schutz der Umwelt zum Ziel haben. Sie bilden den
rechtlichen Rahmen, um die Beseitigung, Reduzierung und Vermeidung von Umwelt-
belastungen als Ziele der Umweltpolitik zu erreichen. Im Einklang dazu muss im Sinne
des Umweltmanagements die Bereitschaft der Unternehmer zu umweltfreundlichem
Handeln stehen, notfalls auch entgegen dkonomischer Interessen. Umweltrechtliche
Vorschriften kénnen auf nationaler und internationaler Ebene sowie auf Ebene der Eu-
ropaischen Union vorliegen. Der Begriff des ,Europaischen Umweltrechts* meint
folglich das Umweltrecht der Européischen Union. Es setzt sich aus verschiedenen

Bereichen zusammen, wobei das Abfallrecht einen dieser Bereiche bildet.

Als im Jahre 1957 die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet wurde, spielte
das Thema Umweltschutz noch keine Rolle, denn ,im Grindungsvertrag [...] fehlten
umweltpolitische und —rechtliche Belange véllig.“'* Das Aufrechterhalten der Grundfrei-
heiten und des unverfalschten Wettbewerbs der Mitgliedsstaaten machte ein gemein-
schaftliches Umweltrecht auf europaischer Ebene aber schnell erforderlich. Durch das
Inkrafttreten der Einheitlichen Europdaischen Akte im Jahre 1987 wurde der Bereich
Umwelt deshalb Bestandteil der Unionspolitik und durch die Vertrage von Maastricht,
Amsterdam, Nizza und Lissabon gestérkt.'® Die Grundlagen des europaischen Umwelt-

rechts sind sowohl im Primérrecht, als auch im Sekundérrecht verankert.

2.1.1 Primarrecht

Das Primarrecht entstand aus den Grindungsvertrdgen und nimmt in der
Européischen Union den hdchsten Rang ein. Es legt die Zustdndigkeiten und Befug-
nisse zwischen der Union und ihren Mitgliedsstaaten fest und bildet den rechtlichen
Rahmen fur das Tatigwerden der Organe der Europaischen Union. ,Zum Primarrecht
gehdren die Grundungsvertrage der Européischen Union — der Vertrag uber die Euro-
paische Union (EUV) und der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) — sowie die Charta der Grundrechte der Europaischen Union (GrCh) und die

vom Gerichtshof der Europdischen Union aus diesen abgeleiteten allgemeinen

1 Boden, Wasser, Luft, Biosphéare und deren Beziehungen untereinander
'2 Epiney, 2013, S. 42
¥ vgl. Epiney, 2013, S. 44 f.



Rechtsgrundsatze.“** Sie bilden die Grundlage fiir ein gemeinschaftliches européi-
sches Umweltrecht und somit auch fur ein abfallrechtliches Tatigwerden. Der Bereich
Umwelt fallt gemald dem Zustandigkeitskatalog des Art. 4 Abs. 2 lit. e AEUV in die ge-
teilte Zustandigkeit zwischen der Union und ihren Mitgliedsstaaten.’> GemaR Art. 2
Abs. 2 AEUV handelt es sich um eine sogenannte Vorrangskompetenz vor, das heif3t
die Zusténdigkeit liegt bei den Mitgliedsstaaten, solange die Union ihre Kompetenzen
nicht ausubt. Die Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten entfallt mit der Wahrnehmung der

Kompetenzen durch die Union.

Im Primarrecht nimmt der Umweltschutz einen weiteren Raum ein als vergleichsweise
im deutschen Grundgesetz.® Der EUV nennt den Umweltschutz bereits in der
Préaambel als zu beachtendes Kriterium. Art. 3 Abs. 3 EUV definiert ein ,hohes Maf3 an
Umweltschutz und die Verbesserung der Umweltqualitat® als Unionsziel und damit ein-
hergehend die Forderung des ,wissenschaftlichen und technischen Fortschritt[s].
Im Sinne des Koharenzgebots des Art. 7 AEUV soll eine Koordination zwischen dem
Ziel des Umweltschutzes und dem Ziel der Innovation erfolgen und somit eine nachhal-
tige Entwicklung geférdert werden. Wahrend der Umweltschutz im EUV nur an zwei
Stellen erwéhnt wird, sind die wesentlichen Vorschriften dazu im AEUV geregelt.
Das sagt jedoch nichts Uber den Wert des Umweltschutzes aus, da geman Art. 1 Abs.
3 S. 2 AEUV beide Vertrage gleichrangig nebeneinander angewandt werden.

Mit dem Titel 20 ,Umwelt* widmet sich der AEUV in den Art. 191 - 193 dem Thema
Umweltschutz. Es ist im dritten Teil des AEUV vorzufinden und z&hlt somit unter
,Die internen Politiken und MaRnahmen der Union®, wo auf gleicher Ebene unter ande-
rem der Binnenmarkt, der freie Warenverkehr, die Landwirtschaft, die Freizligigkeit, der
Verkehr und die Sozialpolitik geregelt sind. Art. 191 Abs. 1 AEUV definiert die Ziele der
Umweltpolitik folgendermal3en:

e Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat;

e Schutz der menschlichen Gesundheit;

e umsichtige und rationelle Verwendung der natirlichen Ressourcen;

e Forderung von MalRnahmen auf internationaler Ebene zur Bewéltigung regiona-
ler und globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekampfung des Kili-
mawandels.*

Weiterhin nennt der Art. 191 Abs. 2 AEUV wichtige Prinzipien, nach denen sich das

Umweltrecht richtet: das Vorsorge-, das Vorbeugungs-, das Ursprungs- und das Verur-

* Sommer, 2017, S. 1

*ygl. Holtmann, 2013, S. 11

'® Das Grundgesetz widmet sich lediglich an drei Stellen dem Umweltschutz: Art. 20a GG,
Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nrn. 2, 5 GG, Art. 74 Abs. 1 Nrn. 24, 29, 32 GG.
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sacherprinzip. Mit dem Vorsorge- und Vorbeugungsprinzip werden Umweltbelastungen
durch vorausschauendes Handeln vermieden oder verringert. Gemald dem Ursprungs-
prinzip werden Umweltprobleme direkt an ihrer Quelle bekampft. Das Verursacherprin-
zip besagt, dass der Verursacher von Umweltbeeintrachtigungen auch fir die daraus
entstehenden Kosten aufkommt. Art 191 Abs. 4 AEUV nennt Bereiche, die bei der
Ausiibung von Umweltpolitik zu beachten sind, Absatz 5 beschreibt die internationale
Zusammenarbeit. In den Artikeln 192 und 193 AEUV sind Regelungen Uber die Be-
schlussfassung und Finanzierung sowie Uber verstarkte SchutzmafRnahmen zu finden.
Der Umweltschutz wird im AEUV noch an zwei weiteren Stellen angesprochen, in
Art. 11 und Art. 114 Abs. 3 — 10 AEUV. Durch die Forderung, den Umweltschutz in alle
Unionstétigkeiten einzubeziehen, dient der Art. 11 AEUV als Querschnittsklausel.
Der Kern des Art. 11 AEUV wird in Art. 114 AEUV fir die Angleichung der Rechtsvor-
schriften am Binnenmarkt konkretisiert. Gemaf Art. 114 Abs. 3 AEUV ist ein hohes
Umweltschutzniveau Grundlage fur Kommissionsvorschlage. Die Absétze 4 und 5 re-
geln erganzend die Beibehaltung friherer oder die Einfihrung neuer Schutzbestim-
mungen, wahrend die Abséatze 6 bis 10 weitere Verfahrensvorschriften enthalten.
Zuletzt regelt Art. 177 Abs. 2 AEUV die Moglichkeit, Umweltschutzmaf3nahmen durch
Strukturfonds finanziell zu fordern. Die Charta der Grundrechte formuliert lediglich eine
Aussage zum Umweltschutz, legt ihn aber nicht als eigenes Grundrecht fest. In Art. 37
GrCh lautet es: ,Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqua-
litdt mussen in die Politik der Union einbezogen werden und nach dem Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung sichergestellt werden.“ Die Vorschrift der Charta bekraftigt
die Vorschriften des EUV und AEUV und gilt gem&R Art. 3 Abs. 1 S. 1 EUV gleichran-
gig neben ihnen.

Fur das Primarrecht gilt abschlie3end, dass ,aus der Gesamtheit der umweltrechtlichen
vertraglichen Bestimmungen eine Pflicht der am Rechtsetzungsprozel} [sic!] beteiligten
Organe zur Ausarbeitung und Verfolgung einer gemeinschaftlichen Umweltpolitik [...]
abgeleitet werden kann.“*’ Es wird auf Umweltschutz und erhéhte Umweltqualitéat
gesetzt, indem Nachhaltigkeit und Innovation gefordert werden. Dies geschieht unter

anderem auch durch internationale Zusammenarbeit.

2.1.2 Sekundarrecht

Unter dem Sekundérrecht versteht man ,das von den Organen der EU geschaffene

Recht“!®, weshalb es auch als abgeleitetes Unionsrecht bezeichnet wird.® Darunter

' Epiney, 1997, S. 19
'® Sommer, 2017, S. 1
¥ vgl. Holtmann, 2013, S. 15



fallen gemaR Art. 288 AEUV Verordnungen, Richtlinien, Beschlisse, Empfehlungen
und Stellungnahmen. Diese sind dem Priméarrecht nachgeordnet. Von der Européi-
schen Union erlassene Verordnungen gelten geman Art. 288 Abs. 2 AEUV verbindlich
und unmittelbar in den Mitgliedsstaaten. Beschlisse gelten gemald Art. 288 Abs. 4
AEUV ebenso verbindlich wie Verordnungen, sind aber nur an bestimmte Adressaten
gerichtet. Im Unterschied dazu haben Richtlinien gemaf Art. 288 Abs. 3 AEUV zwar
hinsichtlich ihrer Ziele einen verbindlichen Charakter, miissen aber immer in nationales
Recht der Mitgliedsstaaten umgesetzt und ausgestaltet werden. Das heif3t, die Unions-
organe erlassen die Grund- und Rahmenregelung und die Mitgliedsstaaten die dazu
erforderlichen DurchfuhrungsmaRnahmen. Man spricht von einem zweistufigen
Rechtssetzungsverfahren.20 Das geschieht am Beispiel des Abfallrechts, indem ,Aus-
flihrungsgesetze zu europaischen Verordnungen sowie eigenstandige, die Abfallwirt-
schaft betreffende Gesetze erlassen und mit Rechtsverordnungen und Verwaltungs-

«21

vorschriften konkretisiert*=™ werden.

Empfehlungen und Stellungnahmen gelten gemaf3 Art. 288 Abs. 5 AEUV im Gegensatz
zu Beschlussen unverbindlich. Haufig sind sie ,Elemente eines mehrstufigen Entschei-
dungsverfahrens, insbesondere des Rechtsetzungsverfahrens.“”? Sie dienen als An-
kindigung geplanter Rechtsetzung und stellen somit ein weicheres Instrument als Ver-
ordnungen und Richtlinien dar. Sonstige AuBerungen wie beispielsweise Erklarungen
oder Aktionsprogramme haben einen unverbindlichen Rechtscharakter und lassen sich
keiner der bereits genannten Kategorien eindeutig zuordnen. Sie sollen eine ,moral-
politische Verpflichtung in unterschiedlichem Grad“*® auslésen und kénnen die Vorstufe
von neuer Rechtsentstehung sein. Sogenannte sonstige Verlautbarungen, auch Mittei-
lungen genannt, sind keine Rechtsquellen und daher unverbindlich. Sie dienen ledig-

lich der Vorbereitung von Rechtsetzung.?

2.2 Abfallrecht in der Europaischen Union

Das Abfallrecht stellt einen Teilbereich des Umweltrechts dar und ,gehdrt zu den am
meisten ausdifferenzierten Gebieten des EU-Umweltrechts.“* Die erste abfallrechtliche
Regelung auf europaischer Ebene entstand 1975 mit dem Erlass der Abfallrahmen-

richtlinie.?® Diese wurde im Jahr 2006%” novelliert und im Jahr 2008 durch die neue Ab-

2% ygl. Holtmann, 2013, S. 17

2 Kranert, 2010, S. 3

22 MeRerschmidt, 2011, S. 234

2 MeRerschmidt, 2011, S. 235

2 vgl. MeBerschmidt, 2011, S. 240
*® Epiney, 2013, S. 540

25 RL 75/442/EWG

2" RL 2006/12/EG



fallrahmenrichtlinie?® aufgehoben und ersetzt. In die Neuregelung wurden die bis dahin
getrennt geregelten Richtlinien iber gefahrliche Abfélle?® und tiber Altéle® mit einbe-
zogen. Sie war der Anlass fir die Schaffung des deutschen Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes im Jahr 1994. Zur Deponierung von Abfallen wurde 1999 eine Richtlinie®* erlassen
und seit 2007 gilt die sogenannte Verordnung zur Verbringung von Abfallen.®
Beide wurden mehrmals novelliert. Fir das Thema Kunststoff ist die 1994 erlassene
Verpackungsabfallrichtlinie®® von groRer Bedeutung, die nach einigen Anderungen ge-
meinsam mit der novellierten Abfallrahmenrichtlinie bis heute den Rahmen des Abfall-
rechts bildet.

2.2.1 Die Kreislaufwirtschaft gemalf der Abfallrahmenrichtlinie

Weil die Abfallvermeidung allein schon lange nicht mehr ausreicht, steht im Zentrum
der modernen Abfallpolitik neben der Vermeidung die Abfallverwertung bzw. das
Recycling.** Man spricht in der Européischen Union von der sogenannten Kreislauf-
wirtschaft.

Kreislaufwirtschaft

Restabfall

Dar. 2.2.1-1: Das Modell der Kreislaufwirtschaft®

Wie aus der Darstellung 2.2.1-1 ersichtlich, geht es in einer Kreislaufwirtschaft um den
Zusammenhang zwischen Produktion und Verbrauch eines Produkts. Es soll so lange

wie mdglich verwendet werden kénnen und einen langen Lebenszyklus aufweisen.

%8 RL 2008/98/EG

? RL 91/689/EWG

%0 RL 75/349/EWG

L RL 1999/31/EG

% VO EWG Nr. 259/93

% RL 94/62/EG

* vgl. MeRerschmidt, 2011, S. 841

% Européisches Parlament: Kreislaufwirtschaft - Definition und Vorteile: Das Modell der Kreis-
laufwirtschaft, 13.03.2019, 9 Uhr
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Um das zu gewahrleisten, sind alle Stationen zu beachten, die ein Produkt durchlauft.
Bereits wahrend des Produktdesigns, uber Herstellung und Vertrieb bis hin zu Samm-
lung und Recycling soll das Produkt einen Beitrag zur Kreislaufwirtschaft leisten.
Findet es keine Verwendung mehr, so ist es so zu verwerten, dass seine Ressourcen
und Materialien zu einem grof3en Teil wiederverwendet werden und im Kreislauf ver-
bleiben. Kurz gesagt, handelt es sich um ein ,System, bei dem der Wert von Produk-
ten, Materialien und Ressourcen in der Wirtschaft so lange wie mdglich erhalten
bleibt.“*® Die Kreislaufwirtschaft ist notwendig, um der Ressourcenknappheit entgegen-
zuwirken, die Abhangigkeit zwischen Landern zu reduzieren sowie Abfall zu vermeiden

und die Umwelt zu schitzen.

Zentrale Vorschrift der europaischen Kreislaufwirtschaft ist die Abfallrahmenrichtlinie.*
,oie definiert insbesondere den Abfallbegriff, legt die grundsatzlichen Prinzipien und
Ziele der Abfallwirtschaft fest und stellt allgemeine Verpflichtungen tber den Umgang
mit Abfallen auf, so dal3 [sic!] sie als allgemeiner Teil des europaischen Abfallrechts
bezeichnet werden kann.“*® Sie soll sicherstellen, dass weder die Umwelt, noch die
menschliche Gesundheit unter den Auswirkungen des Abfallaufkommens leiden.
Gemal Art. 1 ARRL legt die Abfallrahmenrichtlinie Mal3nahmen fest, die dem Schutz
der Umwelt und der menschlichen Gesundheit dienen. Dafir bringt sie einige Modifika-
tionen mit sich. Zum einen enthalt sie in Art. 5 ARRL erstmals eine Abgrenzung von
Abfallen und Nebenprodukten sowie in Art. 6 ARRL Regelungen zum Ende der Ab-
falleigenschaft. AuRerdem richtete sich die Kreislaufwirtschaft zuerst nach einer drei-
stufigen Hierarchie der Abfallvermeidung, -verwertung und -beseitigung. Durch die No-
vellierung der europaischen Abfallrichtlinie, wurde sie zu einer funfstufigen Hierarchie
erweitert, indem die Verwertung in drei Punkte ausdifferenziert wurde. Die Abfallhierar-
chie ist in Art. 4 Abs.1 ARRL verankert und setzt sich wie folgt zusammen:
Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwertung,

Recycling,

sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung,

a rc w0

Beseitigung.
Die Vermeidung hat oberste Prioritat in der Kreislaufwirtschaft, nach ihr folgt die Ver-
wertung und als ultima ratio® gilt die Beseitigung. In Art. 3 Nrn. 12 — 19 ARRL sind die

einzelnen Stufen der Hierarchie ndher definiert. Das Ziel der Abfallvermeidung soll un-

% Européaisches Parlament: Abfall- und Kreislaufwirtschaft: Mehr Recycling, weniger Muill,
19.02.2019, 12 Uhr

" RL 2008/98/EG

%8 Epiney, 2013, S. 273
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ter anderem durch die Einfihrung von Abfallvermeidungsprogrammen umgesetzt wer-
den. Weiterhin stellt gemaf3 Art. 11 Abs. 2 ARRL die Einfiihrung von Quoten fiir Recyc-
ling, Wiederverwendung und sonstige stoffliche Verwertung eine Erneuerung hinsicht-

lich der Verwertung dar sowie die Einfuhrung der erweiterten Herstellerverantwortung.

Die Umsetzung dieser europaischen Richtlinie erfolgte am Beispiel des Mitgliedsstaa-
tes Deutschland durch Erlass des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Es regelt das deutsche
Abfallrecht und schreibt gemal § 1 KrwWG vor, die ,Kreislaufwirtschaft zur Schonung
der naturlichen Ressourcen zu fordern und den Schutz von Mensch und Umwelt bei

der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen sicherzustellen.”

2.2.2 Richtlinie Gber Verpackungen und Verpackungsabfélle

Fur bestimmte Abfallarten wurden aufgrund ihrer Menge oder Gefahrlichkeit Spezialre-
gelungen eingefihrt, wie zum Beispiel im Jahr 1994 die Richtlinie tGber Verpackungen
und Verpackungsabfalle.** GemaR Art. 1 Abs. 1 VARL harmonisiert die Richtlinie das
System der Verpackungsbewirtschaftung. lhr Ziel ist neben der Verwirklichung des
Binnenmarktes*, die Einddmmung des Abfallaufkommens. Wie bereits im Kapitel 2.2.1
naher erlautert, ruht das abfallwirtschaftliche Konzept der EU auf den zwei zentralen
Saulen der Abfallvermeidung und der Abfallverwertung. GemaR dem Vorsorgeprinzip
ist deshalb in Art. 1 Abs. 2 VARL verankert, dass priméar die Vermeidung und sekundéar
die Verwertung von Verpackungsabfall stattfinden soll. Die Richtlinie gilt geman Art. 2
VARL fur alle in der EU in Verkehr gebrachten Verpackungen und Verpackungsabfalle.
Es dirfen auf dem europaischen Markt nur solche Verpackungen in den Verkehr ge-
bracht werden, die die Voraussetzungen der Richtlinie erflillen. Laut der Verordnung
soll Verpackungsabfall vermieden werden, indem die Gesamtmenge an Verpackungen
reduziert wird. Deshalb werden in Art. 4 VARL die Mitgliedsstaaten explizit dazu ver-
pflichtet, Malinahmen zur Abfallvermeidung zu ergreifen. Zur Erreichung der in Art. 6
VARL benannten Verwertungsquoten, legt Art. 7 VARL die Einfuhrung von Ricknah-
me-, Sammel- und Verwertungssysteme sowie von Kennzeichnungs- und ldentifizie-

rungssystemen gemal3 Art. 8 VARL in den Mitgliedsstaaten fest.

Die Mitgliedsstaaten hatten der Umsetzung dieser Bestimmungen gemalf3 Art. 22 Abs.
1 VARL bis 30. Juni 1996 nachzukommen. Im Mitgliedsstaat Deutschland erfolgte die
Umsetzung durch die Verordnung Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpa-
ckungsabféllen. Sie wurde mehrfach geédndert und ist Nachfolger der 1991 erlassenen

ersten Verpackungsverordnung. Seit dem 01. Januar 2019 wird sie durch das neue

O RL 94/62/EG
“ Vermeidung von Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen
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Verpackungsgesetz ersetzt. In Deutschland wurde aul3erdem das sogenannte ,Duale
System® eingefiihrt. Verpackungsabfalle aus Kunststoff werden demnach vom Endver-
braucher im gelben Sack bzw. der gelben Tonne getrennt gesammelt, gelangen zur
Sortierung und werden verschiedenen Wertstofffraktionen zugeordnet. Recyclingfahige
Produkte, die durch die Markierung mit dem ,,Grinen Punkt zu erkennen sind, werden
wiederverwertet.

-11 -



3 Notwendigkeit der Strategie
3.1 Ausgangslage

In Europa werden jahrlich rund 25,8 Millionen Tonnen Kunststoffabfélle erzeugt,
von denen nur etwa 30 Prozent zum Recycling gelangen. Diese zwei Zahlen reichen,
um zu verdeutlichen, dass die derzeitige Art der Herstellung, der Verwendung und des
Recyclings von Kunststoffen das Potenzial einer européischen kreislauforientierten
Wirtschaft ungenutzt lasst. Folge davon sind schadliche Auswirkungen auf die Umwelt
und letztendlich auf die menschliche Gesundheit. Der Fakt, dass Kunststoff weltweit
etwa 85 Prozent der Vermiillung der Strande** und 80 Prozent der Vermiillung der
Weltmeere*® ausmacht, ist besorgniserregend und riickte insbesondere in den letzten
Jahren in den Mittelpunkt 6ffentlicher Aufmerksamkeit. Bis zu 500.000 Tonnen Kunst-
stoffe werden allein in der Europaischen Union jahrlich in die Meere getragen.
Wenn nicht schnell ein Umdenken erfolgt, konnte die derzeitige Entwicklung zu einer

Erblast fur zukiinftige Generationen werden.

Es ist nicht zu Ubersehen, dass die bisher bestehenden primar- und sekundarrechtli-
chen Regelungen tUber Umwelt und Abfall nicht ausreichen, um diese Probleme unter
Kontrolle zu bringen. Es besteht weltweiter Handlungsbedarf. Das hat die Europaische
Union erkannt und will als Vorbild vorangehen. Ein gro3er Schritt zur Besserung soll
durch die Einfiihrung einer ,europdischen Strategie flr Kunststoffe in der Kreislaufwirt-
schaft® erfolgen. Sie entstand auf der Grundlage des in der Mitteilung COM (2015) 614
verotffentlichten Aktionsplans der EU fiir die Kreislaufwirtschaft, der im Dezember 2015
verabschiedet wurde. Kunststoffe wurden dabei als zentraler Schwerpunkt festgelegt
und die Kommission zur Ausarbeitung einer Strategie zur Bewaltigung von Kunststoff-
problemen verpflichtet. Am 16. Januar 2018 verdffentlichte die Kommission die erste
europaische Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft mit dem Schwerpunkt
auf Herstellung und Verwendung von Kunststoffen. Erarbeitet wurde sie ,von einem
Kernprojektteam [...], das sich aus dem Ersten Vizeprasidenten Frans Timmermans,
Vizeprasident Jyrki Katainen und den Kommissionsmitgliedern Karmenu Vella und
Elzbieta Biehkowska zusammensetzte. Zahlreiche weitere Kommissionsmitglieder wa-

ren ebenfalls an der Ausarbeitung beteiligt.“**

42 vgl. Europédische Kommission: Erste europaweite Strategie fur Kunststoffe, 04.03.2019,

11 Uhr

43 vgl. Probst: Das kann kein Meer mehr schlucken: Unsere Ozeane versinken im Plastikmdall,
04.03.2019, 11 Uhr

44juris.de: EU-Kommission legt européische Plastikstrategie vor, 05.02.2019, 12 Uhr
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3.2 Grundlegende Zielsetzung

Die Kunststoffstrategie unterbreitet der EU ein gemeinsames Zukunftshild, das zeigt,
wie die kreislauforientierte Wirtschaft kinftig aussehen soll. Primére Ziele sind dabei
der Schutz der Umwelt und die Vermeidung von Umweltschadigungen durch die Be-
muhung, Kunststoffabfélle und deren Gelangen in die Umwelt zu verringern.
Herausforderungen sollen genutzt und zu Chancen umgewandelt werden. Dafir seien
Investitionen und Innovationen sowie die Zusammenarbeit aller Akteure gefordert.
Laut Strategie wird eine intelligente, innovative und nachhaltige Kunststoffindustrie
[angestrebt], in der bei der Gestaltung und Herstellung den Erfordernissen in Bezug auf
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling in vollem Umfang Rechnung getragen
wird.” Dafiir setze man auch auf internationale Zusammenarbeit und habe eine positive
weltweite Wirkung zur Bekdmpfung der Kunststoffabfélle zum Ziel. Die Européische
Union soll laut Strategie die filhrende Rolle in der globalen Kunststoffwirtschaft ein-
nehmen. Frans Timmermans, der Erste Kommissionsvizeprasident sagt Uber die Stra-
tegie: ,Die einzige langfristige Losung besteht darin, Kunststoffabfalle zu reduzieren,
indem wir sie verstarkt recyceln und wiederverwenden. Mit der EU-Strategie fur Kunst-
stoffe treiben wir ein neues, starker kreislauforientiertes Geschéaftsmodell voran.
Wir missen in innovative neue Technologien investieren, die unsere Blrger und unse-

re Umwelt schiitzen und gleichzeitig unsere Industrie wettbewerbsfahig halten.“*

3.3  Wirkung fur die Mitgliedsstaaten

Bei der Strategie handelt es sich um eine Mitteilung der Kommission an das Europai-
sche Parlament, den Rat, den Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen. Sie ist weder als Empfehlung noch als Stellungnahme
zu bezeichnen, sondern als sogenannte sonstige Verlautbarung in Form einer Mittei-
lung zu klassifizieren. Adressat der Strategie ist der Gesetzgeber, fiir den die in ihr
enthaltenen MalRnhahmen gemanr Art. 288 Abs. 5 AEUV jedoch unverbindlich sind. Sie
stellt keine Rechtsquelle des Unionsrechts dar. Die MaRhahmen sollen dazu dienen,
die Européaische Union dem in der Strategie vermittelten Zukunftsbild nédher zu bringen.
Dazu werden Rechtssetzungsakte aufgefiihrt, die bereits umgesetzt wurden oder in
naher Zukunft umzusetzen sind.*® Obwohl die Strategie gegeniiber dem Gesetzgeber
keine Verbindlichkeit aufweist, dient sie als weiches Instrument der Vorbereitung von
Rechtsetzung. Sie kiindigt Rechtsetzungsakte an und fordert den Gesetzgeber zur
schnellstmoglichen Umsetzung dieser auf. Gleichzeitig informiert sie die Offentlichkeit

Uber die aktuellen Vorkommnisse. ,Die Hauptfunktion der Kommission im Rahmen des

5 Europaische Kommission: Kommission legt europaische Plastikstrategie vor, 07.02.2019,
10 Uhr
“° Siehe Anhénge 1 und 2
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Rechtsetzungsprozesses besteht in der Wahrnehmung ihres Vorschlagsrechts bzw.
Vorschlagsmonopols. Gemald Art. 17 Abs. 2 EUV darf ein Gesetzgebungsakt, d.h.
gemal Art. 289 Abs. 3 AEUV Verordnungen, Richtlinien und Beschlisse, nur auf Vor-
schlag der Kommission erlassen werden.“*’ Treten sie in Kraft, so sind sie von den

Mitgliedstaaten verbindlich einzuhalten bzw. in nationales Recht umzusetzen.

47 Arndt, 2015, S. 31
-14 -



4 Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und der Qualitat des Kunststoffrecyclings

Im Folgenden werden die Herausforderungen von Kunststoffen bezlglich des Recyc-
lings betrachtet, die in Kapitel 2 der Kunststoffstrategie aufgefuhrt sind. Des Weiteren
werden die strategischen Ziele aus dem Kapitel 3 und die operativen Ziele aus dem
Kapitel 4.1 der Strategie n&her untersucht. Insbesondere wird betrachtet, welche Ziele
bereits umgesetzt wurden und inwiefern dies eine Verbesserung fir die Umwelt be-

zweckt.

4.1 Herausforderungen und strategische Ziele

Die européische Kreislaufwirtschaft weist mit der unzureichenden Ausschépfung ihres
Recyclingpotenzials ein grolRes Defizit auf. So werden nur etwa 30 Prozent des jahrli-
chen Abfallaufkommens von 25,8 Millionen Tonnen recycelt. Ein grof3er Teil der restli-
chen 70 Prozent wird in Drittlander gebracht, in denen andere Standards fiir das weite-
re Verfahren gelten als in der Europaischen Union. Problematisch ist auch, dass die
Nachfrage nach recycelten Kunststoffen in Europa mit 6 Prozent sehr gering ist und zu
wenig recycelte Kunststoffe zur Gestaltung neuer Produkte verwendet werden.
Ein Grund dafir ist, dass Kunststoffhersteller nicht ausreichend tber den Nutzen von
Rezyklaten*® informiert sind und vor allem Bedenken lber Absatz, Rentabilitit und
Qualitat haben. Ein weiterer Grund ist, dass sie in der Vergangenheit kaum einen An-
reiz hatten, ihre Produkte umwelt- bzw. recyclingfreundlich zu gestalten. Das mindert
die Qualitat des recycelten Kunststoffs, erhoht die Kosten des Recyclings oder verhin-
dert es ganzlich. Der Ausnutzung des Recyclingpotenzials stehen au3erdem zu hohe
Deponierungs- und Verbrennungsraten entgegen. Wahrend die Deponierungsrate tUber
die letzten Jahre zwar sank, stieg die Rate fir die Verbrennung. Sie ist die in Europa
am héaufigsten genutzte Methode zur Entsorgung von Plastikmiill*®, was einen CO,-
Ausstol3 von jahrlich rund 400 Millionen Tonnen zur Folge hat. Kurz gesagt, steht der
europdische Markt fur recycelte Kunststoffe vor grof3en Herausforderungen, die es
durch neue Regelungen sowie Investitionen und Innovationen zu Uberwinden gilt.
Ein verstarktes Recycling hatte damit nicht nur positive Auswirkungen im Sinne eines
geringeren Millaufkommens, sondern wirde gleichzeitig zur Senkung der Deponie-

rungs- und Verbrennungsraten und somit zur Reduzierung des CO,-Ausstol3es fuhren.

48 Rezyklat ist das Produkt eines Recyclingprozesses.
49 vgl. Européisches Parlament: Plastikmill und Recycling in der EU: Zahlen und Fakten,
25.02.2019, 10 Uhr
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Um das Recycling zu verbessern, stellt die Strategie bis zum Jahr 2030 klare Ziele
auf.® Alle Kunststoffe auf dem europaischen Markt sollen bis dahin recyclingfahig sein.
Weiterhin soll die Recyclingrate, die aktuell bei 30 Prozent liegt auf 50 Prozent erhoht
und die Trenn- und Recyclingkapazitaten vervierfacht werden, wodurch 200.000 neue
Arbeitsplatze entstehen sollen. Die Verbringung von Kunststoffabfall in das européi-
sche Ausland soll schrittweise eingestellt werden und recycelte Kunststoffe an Bedeu-
tung gewinnen. Die Anzahl der Produkte, die einen bestimmten Rezyklatanteil enthal-
ten soll erhdht und die Nachfrage nach ihnen in Europa vervierfacht werden.
Um das zu erreichen, ist eine Verbesserung der Art und Weise von Gestaltung und
Herstellung von Kunststoffen geplant sowie starkere Zusammenarbeit tGber die Wert-
schopfungskette. Ziel ist die Etablierung und das sichere Wachstum des Marktes fir
recycelte Kunststoffe. Laut Kommission kénne die angestrebte héhere Wertschdpfung

gleichzeitig zu einem héheren Wohlstand in Europa fihren.

4.2 Operative Ziele
4.2.1 Recyclingfreundliches Design

Abfélle durch Kunststoffverpackungen machen 60 Prozent des Kunststoffabfalls in der
Europdaischen Union aus und stellen damit einen wichtigen Bereich zur potenziellen
Einddmmung des Miullaufkommens dar. Durch recyclingfreundliches Design kdnnen
unnétige Kunststoffverpackungen vermieden, die Recyclingraten erhoht, die Qualitat
recycelter Kunststoffe verbessert und die Kosten des Recyclings gesenkt werden.
Kunststoffabfalle werden somit im Einklang mit dem Ursprungsprinzip direkt an der
Quelle minimiert. Die Kommission plant dafiir die Uberarbeitung der Richtlinie fiir Ver-
packungen und Verpackungsabfélle.®® Damit will man dem Ziel ndherkommen, bis
2030 alle auf dem europaischen Markt in Verkehr gebrachten Kunststoffverpackungen
recyclingfahig zu machen und die Recyclingrate zu erhdéhen. Die Vorbereitung der ge-
planten Anderung soll ab dem ersten Quartal 2018 erfolgen. Weiterhin will die Kom-
mission prifen, wie die Wirkung von Vorschriften Uber die erweiterte Herstellerverant-
wortung maximiert werden kann. Kunststoffhersteller sollen demnach im Sinne des
Verursacherprinzips samtliche Kosten der Abfallbewirtschaftung selbst tragen.
Das sei ein Anreiz fur Hersteller, verstarkt auf die Abfallvermeidung, Recycling und
Verwendung von Rezyklaten zu setzen. Besonders recyclingfreundliches Design soll
kinftig von nationalen und internationalen Behdrden angemessen honoriert werden,
beispielsweise durch eine finanzielle Unterstiitzung des Herstellers.®* Im Rahmen der

Bau-, Automobil-, Mébel und Elektronikbranche will die Kommission ebenfalls Ande-

*0 Zur Erreichung der Ziele aus der ,Agenda 2030*
°L RL 94/62/EG; Siehe Anhang 1, Nummer 1.1, Anstrich 1
*2 Siehe Anhang 2, Nummer 1.1, Anstrich 3
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rungen schaffen. Zunachst sollen FolgemaRnahmen zur Mitteilung COM (2018) 32°°
Uber die Umsetzung des Kreislaufwirtschaftspakets 2015 erfolgen, um die Nachweis-
barkeit von Chemikalien und Altlasten in Recyclingstrémen zu verbessern.>
Das soll Klarheit tber den Umgang mit besorgniserregenden Chemikalien schaffen.
Weiterhin sollen im Rahmen der bereits bestehenden Okodesign-Richtlinie®™ weitere
Produktanforderungen ausgearbeitet werden, um das Recycling von Elektro- und

Elektronikgeraten zu erleichtern.

4.2.2 Ankurbelung der Nachfrage nach recycelten Kunststoffen

In den letzten Jahren erfolgte das Recycling Uberwiegend in kleinen, teils regionalen
Anlagen. Das soll sich in Zukunft &ndern, indem ein standardisiertes Recycling in gro-
Beren Anlagen stattfindet, das die Europédische Union einem etablierten und stabilisier-
ten Markt fur recycelte Kunststoffe naherbringt. Es sind Regelungen zu treffen, die
Menge und Qualitat der recycelten Kunststoffe adressieren und gleichzeitig Widerstéan-
de gegen Veranderungen ausraumen. Um die Zweifel der Kunststoffhersteller zu be-
seitigen und ihr Vertrauen in recycelte Kunststoffe zu wecken, begehrt die Kommission
die Entwicklung von Qualitatsstandards fir getrennte Kunststoffabfalle und recycelte
Kunststoffe. Sie arbeitet dafir eng mit dem Europaischen Komitee fiir Normung und
Industrie zusammen. Zusétzlich nennt sie die Kunststoffhersteller der chemischen In-
dustrie als wichtige Partner fur die Schaffung von Qualitatsstandards. Besonderes Au-
genmerk liege auf der chemischen Zusammensetzung von recycelten Produkten und
deren Eignung fir die vorgesehene Verwendung. Daflr soll die unbeabsichtigte Ver-
schmutzung des Rezyklats vermieden und Hersteller ausreichend Uber das mdgliche
Vorhandensein von geféahrlichen Stoffen unterrichtet werden. Die Européische Union
arbeitet diesbezulglich im Rahmen von ,Horizont 2020“ an Forschungs- und Innovati-
onsprojekten. Durch die Qualitatsstandards soll aul3erdem der Umgang mit recycelten
Kunststoffen geregelt werden, die mit Lebensmitteln in Berihrung kommen. Sie mis-
sen den hohen Lebensmittelstandards entsprechen. Die Europaische Union strebt
deswegen laut Strategie einen zlgigen Abschluss von Zulassungsverfahren fiir Gber
hundert sichere Recyclingprozesse an® und priift die Méglichkeiten zur Verwendung
anderer recycelter Kunststoffmaterialien in Zusammenarbeit mit der Européischen

Agentur fiir Lebensmittelsicherheit.®’

% com (2018) 32: Mitteilung Uber die Umsetzung des Pakets zur Kreislaufwirtschaft: Optionen
zur Regelung der Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht, 16.01.2018

> Siehe Anhang 1, Nummer 1.1, Anstrich 2

% RL 2009/125/EG; Siehe Anhang 1, Nummer 1.1, Anstrich 3

*® Siehe Anhang 1, Nummer 1.2, Anstrich 3

*" Siehe Anhang 1, Nummer 1.2, Anstrich 4
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Die Kommission mdchte die Eigeninitiative verschiedener Akteure durch eine europa-
weite Selbstverpflichtungskampagne zur Verwendung von Kunststoffrezyklaten we-
cken.”® Betroffene Branchen werden aufgefordert, ein Paket mit konkreten Selbstver-
pflichtungen vorzulegen. Dadurch soll bis 2025 die Verwendung von zehn Millionen
Tonnen an recycelten Kunststoffen fir neue Produkte sichergestellt werden. Adressa-
ten der Kampagne sind private und 6ffentliche Akteure®, die sich bis Juni 2018 selbst-
verpflichten mussten. Durch die Auswertung der eingegangenen Daten soll gepruft
werden, inwieweit diese Selbstverpflichtung zur Erreichung der Rezyklatverwendung
beitragt und welche néchsten Schritte notwendig sind. Die Kommission bemiiht sich
auBerdem um eine Priufung, ob gezieltere Mallnahmen in den einzelnen Sektoren
mdglich sind. Beispielsweise erfolgt eine Evaluierung der Vorschriften fir Bauprodukte
und Altfahrzeuge. Mit der bereits genannten Anderung der Richtlinie fir Verpackungen
und Verpackungsabfalle® wird tber Anreize zur Verwendung von Rezyklatanteilen
nachgedacht. Die Nutzung von Rezyklatanteilen soll auBerdem Kriterium fur eine um-
weltfreundliche 6ffentliche Beschaffung werden.®! Die Strategie betont in diesem Zu-
sammenhang die Wichtigkeit, europaische Regelungen durch die nationalen Regierun-

gen und regionalen Behorden zu starken und umzusetzen.

4.2.3 Bessere und starker harmonisierte getrennte Sammlung und Sortierung

Um ein qualitativ hochwertiges Kunststoffrecycling zu gewahrleisten, missen laut Stra-
tegie die Qualitat und die Menge der getrennten Sammlung und Sortierung von Abfal-
len verbessert werden. Das kann einerseits bewirkt werden, indem das Gelangen von
Kontaminanten in den Recyclingprozess und die daraus folgende Verschmutzung des
Rezyklats verhindert wird. Andererseits spielt die korrekte Trennung des Abfalls eine
groRe Rolle, auf die nationale, regionale und lokale Behérden aufmerksam machen
sollen. Alle beteiligten Akteure sollen ein starkeres Verantwortungsbewusstsein fir
diese Problematik entwickeln. Durch die Verbesserung der Sammel- und Sortiersyste-
me kénnen Kosten gespart sowie der Recyclingprozess und die Qualitat des Rezyklats
verbessert werden. Die ordnungsgemaf3e Trennung kann durch technische Erneue-
rungen gelingen. Beispielsweise kdnnten die Produkte durch Wasserzeichen gekenn-
zeichnet und der sachgeméfRen Trennung zugeordnet werden. Finanzmittel sollen da-
zu aus dem System der erweiterten Herstellerverantwortung gewonnen werden, wozu
starker harmonisierte Vorschriften geschaffen werden sollen. Die Europaische Kom-

mission strebt fir die getrennte Sammlung und Sortierung von Abféllen die Vorlage

*% Siehe Anhang 1, Nummer 1.2, Anstrich 1

% Siehe Anhang 2, Nummer 1.1, Anstrich 4 und Nummer 1.2, Anstrich 2

® Siehe Anhang 1, Nummer 1.2, Anstrich 2

®! Siehe Anhang 1, Nummer 1.2, Anstrich 5; Anhang 2, Nummer 1.1, Anstrich 1
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neuer Leitlinien bis 2019 an.®? Die Bemilhung des Europdischen Parlaments und des
Rates, bestehende Abfallvorschriften hinsichtlich einer besseren getrennten Sammlung

von Kunststoffen zu andern, werden von der Kommission untersttitzt.®

4.3 Umsetzung
4.3.1 Neues Kreislaufwirtschaftspaket

Am 22. Mai 2018 beschloss der Europaische Rat in Brissel neue Vorschriften fir das
Kreislaufwirtschaftspaket. Es enthélt entsprechende MalRnahmen, um die Zielsetzung
der Abfallvermeidung, des Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabfallen und der
erweiterten Herstellerverantwortung zu erreichen. Angestrebt wird die Starkung der
europaischen Kreislaufwirtschaft. Europa soll damit zu einem weltweiten Vorbild im

Thema Abfallbewirtschaftung und Recycling werden.

Das Kreislaufwirtschaftspaket legt zunachst neue Recyclingziele fest. Neben der Ein-
fuhrung erhohter Recyclingquoten, werden diese zukinftig auch anders berechnet.
Der neuen Regelung zufolge, wird die Recyclingquote nicht mehr an der Menge ge-
messen, die dem Recyclingprozess zugefihrt wird, sondern an dem Ergebnis des Pro-
zesses, das heiRRt an dem recycelten Kunststoff.®* Diese Anderung erschwert fiir viele
Mitgliedsstaaten das Erreichen der Recyclingquoten, weil ihre bisher errechneten Quo-
ten sinken. Das Kreislaufwirtschaftspaket legt fest, dass Siedlungsabfélle bis 2025 zu
55 Prozent, bis 2030 zu 60 Prozent und bis 2035 zu 65 Prozent recycelt werden mis-
sen. AulBerdem gelten neue Recyclingziele fur Verpackungsabfélle. Samtliche Verpa-
ckungsabfélle missen bis 2025 zu 65 Prozent und bis 2030 zu 70 Prozent recycelt
werden. Fir Kunststoffverpackungen gilt eine Recyclingquote von 50 Prozent bis 2025
und 55 Prozent bis 2030. Die erschwerte Berechnung und die Erhéhung der Recyc-
lingquoten stellen eine groRe Herausforderung fur die Mitgliedsstaaten dar, fordern
diese aber gleichzeitig zu verstarktem Handeln auf und machen die Dringlichkeit einer

Verhaltensdnderung deutlich.

®2 Siehe Anhang 1, Nummer 1.3, Anstrich 1
®% Siehe Anhang 1, Nummer 1.3, Anstrich 2
64 vgl. juris.de: Kreislaufwirtschaft: Hohere Recyclingquoten fir EU, 05.02.2019, 12 Uhr
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Plastic PACKAGING recycling rates across Europe

45%
XN 40 to 45%

. @

Dar. 4.3.1-1: Verpackungs-Recyclingquoten in den Mitgliedsstaaten 2018°°

Die Darstellung 4.3.1-1 verdeutlicht, dass die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
verschiedene Ausgangslagen zur Erreichung der Recyclingquoten aufweisen.
Wahrend Deutschland, Spanien, Irland, Niederlande, Tschechien und Schweden be-
reits eine gute Position einnehmen, fallen Frankreich, Griechenland, Ungarn und Finn-
land dahinter weit zurlick. Die durch die Kunststoffstrategie eingeflihrte europaweite
Selbstverpflichtungskampagne zur Verwendung von Rezyklat soll den Mitgliedsstaaten
dazu verhelfen, den hohen Recyclingquoten naherzukommen und war laut Aussage
der Kommission erfolgreich. Bis Oktober 2018 erhielt die Kommission Zusagen von
bereits 60 Unternehmen. Bis 2025 kénnten somit 10 Millionen Tonnen recycelte Kunst-
stoffe bereitgestellt werden. Die Nachfrage bestehe jedoch nur fur die Halfte der her-
gestellten Rezyklate.®® Es gilt daher, den Unterschied zwischen Angebot und Nachfra-
ge auszugleichen. Die Kommission wird die eingegangenen Daten der Hersteller pri-
fen und bis zum ersten Quartal 2019 eine Bewertung der Ergebnisse verdffentlichen.
Bereits im Oktober verlautete es aus Brissel, dass die Kommission eine Allianz fur die
Kunststoffkreislaufwirtschaft griindete. Es handelt sich um eine ,hochrangige Multi-
Stakeholder-Plattform, in der wichtige Industrieakteure entlang der gesamten Wert-
schépfungskette fiir Kunststoffe zusammenkommen.“®” Ihre Aufgabe ist es, das Kunst-
stoffrecycling Europas in Wirtschaftlichkeit und Qualitdt zu starken. Insbesondere ist

sie dafur zustandig, einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage zu schaffen.

®*plastics Europe (Hrsg.): Plastics — the facts 2018: Verpackungs-Recyclingquoten in den Mit-
geliedsstaaten 2018, 13.03.2019, 9 Uhr]

vgl. Européaische Kommission: EU-Kunststoffstrategie: Kommission begruf3t freiwillige Indust-
riezusagen zur Starkung des Markts fir recycelte Kunststoffe und ruft zu weiteren MaRnahmen
auf, 20.02.2019, 11 Uhr
o7 Europaische Kommission: Kommission ruft ,Allianz fir die Kunststoffkreislaufwirtschaft* zur
Forderung des europdaischen Markts fur recycelte Kunststoffe ins Leben, 20.11.2019, 11 Uhr
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Die deutsche Bundesumweltministerin Svenja Schulze sagt tiber einen verpflichtenden
Rezyklatanteil: ,Das ist ein wichtiges Signal an die Branche, sich umzustellen.
Denn wir brauchen mehr Nachfrage nach Rezyklaten — nur so ergibt Recycling Sinn.
Wir arbeiten daran, auch in Deutschland einen attraktiven Markt flir Rezyklate zu
schaffen. Dafiir gibt uns diese Entscheidung Riickenwind.“®® Der Fakt, dass bereits 60
Unternehmen der Selbstverpflichtungskampagne zusagten, zeigt, dass einige Herstel-
ler die Notwendigkeit eines umweltfreundlichen Handelns bereits verinnerlicht haben.
Die Bemuhungen der Européaischen Kommission, das Bewusstsein der Hersteller und
die Bereitschaft fir Veranderungen zu wecken, haben Frichte getragen. In Zukunft

muss die Zahl der verantwortungsbewussten Hersteller immer weiter steigen.

Neue Regelungen trifft das Kreislaufwirtschaftspaket auRerdem zur erweiterten Her-
stellerverantwortung. Es legt fest, dass Hersteller die Verantwortung fur die Abfallbe-
wirtschaftung ihrer Produkte selbst Gbernehmen und alle die dadurch anfallenden Kos-
ten tragen mussen. Bis 2024 missen laut dem Kreislaufwirtschaftspaket fur alle Ver-
packungen Regelungen zur erweiterten Herstellerverantwortung vorliegen. Die Herstel-
ler sollen dadurch einen Anreiz haben, Abfall zu vermeiden und zu umweltfreundliche-
ren Alternativen zu greifen, um die Kreislaufwirtschaft zu stéarken. Dazu gehért auch
das verstarkte Recycling oder die Verwendung umweltfreundlicherer Materialien.
Nicht durch das Kreislaufwirtschaftspaket geregelt, werden jedoch die Eindammung

des Aufkommens von Kunststoffabféllen und der Vermullung.

Das neue Kreislaufwirtschaftspaket verhilft der Europ&ischen Union dazu, den Zielen
der ,Agenda 2030 einen grof3en Schritt ndherzukommen. Durch die neuen Recycling-
quoten wird versucht, die Quote des jahrlich recycelten Abfallaufkommens von 30 Pro-
zent auf 50 Prozent zu steigern. Wie bereits erlautert, stellt sich die Einhaltung dieser
Quoten fiir die Mitgliedstaaten als unterschiedlich anspruchsvoll und realistisch heraus.
Wahrend einige L&nder diesen Quoten leicht gerecht werden kdnnen, wird es fur ande-
re Lander sehr schwierig, weil sie eine schlechtere Ausgangslage aufweisen.
Die Selbstverpflichtungskampagne der Hersteller zur Verwendung eines Rezyklatan-
teils in ihren Produkten stérkt die Recyclingquoten der Mitgliedsstaaten. Die Regelung
zur erweiterten Herstellerverantwortung gibt auRerdem Anreiz zu einem recycling-
freundlichen Design und zur Verwendung von Rezyklaten. Auf jeden Fall wird durch
das neue Kreislaufwirtschaftspaket der Markt flr recycelte Kunststoffe gestarkt.
Es greifen verschiedene Zahnrader ineinander und setzen einen Entwicklungsprozess

in Bewegung. So fuhren die erweiterte Herstellerverantwortung, die Selbstverpflich-

% BMU: Bundesumweltministerin Svenja Schulze zum Verbot von Einwegplastik, 21.02.2019,
8 Uhr
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tungskampagne und die hohen Recyclingquoten zur Verwendung von Rezyklaten.
Dadurch wird das Produktdesign umwelt- und recyclingfreundlicher, was wiederum zur
Qualitatssteigerung des Rezyklats und zur Kostensenkung fihrt. Die Erreichung der
Recyclingquoten rickt in sichtbare Néhe, die Nachfrage nach Rezyklaten steigt und
letztendlich wird der europaische Markt fir recycelte Kunststoffe gefestigt. Ob bis 2030
tatséachlich alle Kunststoffe recyclingféhig sind, ist jedoch fragwurdig.

4.3.2 Anderung von abfallrechtlichen Richtlinien

Am 22. Mai 2018 beschlossen das Europaische Parlament und der Rat Anderungen zu
sechs abfallrechtlichen Richtlinien, mit dem Ziel der Abfallvermeidung und des ver-
starkten Recyclings. Anderungen erfolgten in der Abfallrahmenrichtlinie sowie in den
Richtlinien zu Verpackungen, Deponien, Altfahrzeugen, Batterien, Elektro- und Elekt-
ronikgeraten.®® Die Anderungen in den Richtlinien finden ihre Grundlagen in mehreren
Legislativvorschlagen der Kommission, die im Dezember 2015 als Teil des Kreislauf-
wirtschaftspakets veroffentlicht wurden. Das Europaische Parlament und der Rat be-
schlossen am 30. Mai 2018 die geanderten Richtlinien, am 04. Juli 2018 traten sie in
Kraft. Nach ihrem Inkrafttreten sind die Richtlinien innerhalb von 24 Monaten bis zum

05. Juli 2020 in das Recht der Mitgliedsstaaten umzusetzen.

Erstens wurde beschlossen, dass die Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfalle durch die
neue Abfallrahmenrichtlinie (EU) 2018/851 geadndert wird. Basis daflrr bildet der Vor-
schlag der Kommission COM (2015) 595.” Die Anderung enthélt Definitionen zu Be-
griffen wie beispielsweise ,stoffliche Verwertung“ oder ,Verfullung“ und konkretisiert
somit verschiedene Verwertungsverfahren und den Recyclingbegriff. Auch wird defi-
niert, was ,Regime der erweiterten Herstellerverantwortung“ bedeutet und klare Vor-
schriften dazu getroffen. Die Richtlinie legt dafur allgemeine Mindestanforderungen
fest. Der neue Artikel 8a verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die Rollen und Verant-
wortlichkeiten der Akteure und messbare Abfallbewirtschaftungsziele festzulegen.
Weiterhin muss Berichterstattung der Hersteller an die Mitgliedsstaaten erfolgen und
die Gleichbehandlung der Hersteller sichergestellt werden. Der Artikel definiert aul3er-
dem die finanziellen Beitrage, die von Herstellern zu erheben sind. Die erweiterte Her-
stellerverantwortung wird damit zu einem starkeren Instrument in der Kreislaufwirt-
schaft. Ausnahmen, die es ermdglichen, Produzenten unter bestimmten Umstanden
von den Kosten freizustellen, schwachen das System der erweiterten Herstellerverant-

wortung wiederum. Mit der Anderung der Richtlinie wurden auBerdem MalRnahmen zur

69 vgl. juris.de: Kreislaufwirtschaft: Hohere Recyclingquoten fur EU, 05.02.2019, 12 Uhr
°com (2015) 595: Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfélle, 02.12.2015, aul3er Kraft
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Abfallvermeidung und Wiederverwendung eingefiihrt. Neu ist dabei, dass die Abfall-
vermeidung Uber den gesamten Lebenszyklus eines Produktes zu beachten ist. Fir
Lebensmittelabfalle wird eine von den Mitgliedsstaaten durchzufuhrende Erfolgskon-
trolle der Vermeidung und Wiederverwendung gefordert. Bis 2019 ist eine Messungs-
methode festzulegen, um die Menge der Lebensmittelabfalle zu bestimmen.
Problematisch ist dabei der kurze Zeitraum, da die meisten Mitgliedsstaaten bisher
Uber keine Datengrundlagen verfligen. Auch zur Verwertung enthélt die Richtlinie neue
Bestimmungen. So wird der Grundsatz betont, alle Abfélle getrennt zu sammeln.
Wichtig dafur sind auch Malinahmen der Mitgliedsstaaten, um geféhrliche Stoffe aus
gefahrlichen Abfallen zu entfernen. Weiterhin sind Papier, Metall, Kunststoffen und
Glas sowie bis 2025 Textilien und bis 2024 Bioabfall europaweit getrennt zu sammeln.
Die geanderte Abfallrahmenrichtlinie schreibt auRerdem die im neuen Kreislaufwirt-
schaftspaket bestimmten Recyclingquoten fir Siedlungsabfalle fest. Sie sind ebenfalls
ein wichtiges Instrument, um die europaische Kreislaufwirtschaft zu starken. Durch die
in Kapitel 4.3.1 bereits genannte Veranderung der Quotenberechnung und der gean-
derten Definition von Siedlungsabféllen, sind groRe Bestrebungen der Mitgliedsstaaten
notwendig, um die hoch angesetzten Recyclingquoten tatsachlich zu erreichen.

Zweitens beschlossen das Europaische Parlament und der Rat die Anderung der
Richtlinie 94/62/EG uber Verpackungen und Verpackungsabfélle durch die Richtlinie
(EU) 2018/852. Ursprung dieser Anderung ist der Legislativwvorschlag COM (2015)
596" der Kommission vom 02. Dezember 2015. Im Mittelpunkt der Anderung stehen
die neuen Recyclingquoten, die mit den Festlegungen des Kreislaufwirtschaftspakets
Ubereinstimmen. So wird fur Kunststoffverpackungen bis 2025 eine Quote von
50 Prozent, bis 2030 von 55 Prozent vorgesehen. Das ist eine starke Steigerung im
Vergleich zu der Recyclingquote in Hohe von 22,5 Prozent in der alten Verpackungs-
richtlinie aus dem Jahr 2008. Im Einklang damit steht auch die veranderte Berechnung
der Recyclingquoten. Sie wird demnach anhand der Menge berechnet, die dem ab-
schlielenden Recycling zugefuhrt wird. Das deutsche Umweltbundesamt bewertet die
neu eingefuhrte , [...] Trennung der Zielvorgaben fir die Stoffstrome von eisenhaltigen
Metallen und Aluminium [als positiv]. Dadurch wird das Aluminium-Recycling geférdert,
was mit einem hohen Umweltnutzen einhergeht.“’> Weiterhin enthélt die Richtlinie An-
satze zur verstéarkten Wiederverwendung von Verpackungen”, jedoch keine Regelun-

gen zur Vermeidung und Reduzierung. Das Umweltbundesamt bt in folgenden Punk-

com (2015) 596: Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber
Verpackungen und Verpackungsabfalle, 02.12.2015, aul3er Kraft

2 Umweltbundesamt: Neuer Umgang mit Abfall in Europa , 18.02.2019, 13:30 Uhr

"8 2.B. durch Pfandsysteme, Festsetzung qualitativer und quantitativer Zielvorgaben, wirtschaft-
liche Anreize, Festsetzung eines Mindestprozentsatzes wiederverwendbarer Verpackungen
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ten Kritik an der Verpackungsrichtlinie: Es ,sollte die Kompostierung von biologisch
abbaubaren Verpackungen nicht, wie in der Anderung der Verpackungsrichtlinie vor-
gesehen, zum Recycling gezahlt werden. Kritisch bewerten wir aul3erdem, dass Mit-
gliedstaaten die Recyclingquoten ohne Angaben von Griinden auch aussetzen kén-

nen.u74

Drittens erfolgte die Anderung der Richtlinie 1999/31/EG Uber Abfalldeponien durch die
Richtlinie (EU) 2018/850 auf Grundlage des Legislativvorschlags COM (2015) 594.”
Sie enthalt die Zielsetzung, die Abfallablagerung auf Deponien schrittweise einzu-
schranken und negative Umweltauswirkungen, die von den Deponien ausgehen, zu
vermeiden. Dafir sieht die Richtlinie bis zum Jahr 2035 vor, dass maximal
10 Prozent des gesamten Siedlungsabfalls auf Deponien abgelagert wird. Abfélle, die
sich fur die Verwertung eignen, dirfen bis 2030 nicht mehr auf Deponien angenommen
werden. Das Bundesumweltamt betont: ,Fur viele Mitgliedstaaten mit bisher wenig
entwickelter Abfallwirtschaft wird dies nach unserer Einschatzung allerdings nur mittels
erheblicher Anstrengungen und hoher Investitionen zur Erhéhung der Verwertungsra-

ten und verbesserten Behandlung der Restabfélle erreicht werden.“™

Viertens beschlossen das Europaische Parlament und der Rat die Anderung der Richt-
linie 2000/53/EG Uber Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und Ak-
kumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU
Uber Elektro- und Elektronik-Altgeréte durch die Richtlinie (EU) 2018/849. Basis dafur
bildet der Vorschlag der Kommission COM (2015) 593" vom 02. Dezember 2015.
In der Richtlinie Uber Altfahrzeuge sind lediglich Anderungen zu den Berichtspflichten
zu finden. Weder die geanderte Richtlinie Uber Altfahrzeuge, noch die tUber Batterien
und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren enthalten eine Harmoni-
sierung der Recyclingdefinition. Die Richtlinie tiber Elektroaltgerate enthalt Anderungen
zu den Berichtspflichten. Neu ist in dieser Richtlinie auferdem der Artikel 16 a.
Er sieht zur Zielerreichung durch die Mitgliedsstaaten den Einsatz wirtschaftlicher In-

strumente und sonstiger Maflinahmen vor.

" Umweltbundesamt: Neuer Umgang mit Abfall in Europa, 18.02.2019, 13:30 Uhr

> COM (2015) 594: Vorschlag fur eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 1999/31/EG iber
Abfalldeponien, 02.12.2015, aul3er Kraft

® Umweltbundesamt (Hrsg.): Européisches Kreislaufwirtschaftspaket — Uberarbeitung des Le-
%islatiworschlags, 18.02.2019, 14 Uhr )

COM (2015) 593: Vorschlag fur eine zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG uber Altfahr-
zeuge, der Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU uber Elektro- und Elektronik-Altgerate,
02.12.2015, aul3er Kraft
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In den Mitgliedsstaaten bedeuten die gednderten Richtlinien die Umsetzung in nationa-
les Recht. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Einhaltung der neuen Recyclingquo-
ten. Im Mitgliedsstaat Deutschland ist zum Beispiel eine Anderung der Verpackungs-
verordnung notwendig. Sie wurde am 01. Januar 2019 durch das Verpackungsgesetz
ersetzt. Zentrale Zielsetzung ist es, mehr Rohstoffe wiederzugewinnen und wiederzu-
verwerten. Bundesumweltministerin Svenja Schulze sagt: ,Mit dem Verpackungsgesetz
setzen wir héhere Recyclingquoten. AuRerdem sorgen wir daflr, dass mehr Transpa-
renz in Sammlung und Recycling der Verpackungsabfille kommt.“”® Bis das Gesetz
am 01. Januar 2019 in Kraft trat, mussten sich Kunststoffhersteller, die ihre Waren in
Deutschland erstmalig in Verkehr bringen, seit dem 01. September 2018 im Verpa-
ckungsregister LUCID registrieren. Hersteller sollen demnach bereits bei der Planung
und dem Design von Verpackungen einen Rezyklatanteil integrieren und unnétige Ver-
packungen vermeiden.’”® Fir den privaten Endverbraucher ist somit erkenntlich, ob der
Hersteller seine Produktverantwortung wahrnimmt oder nicht. Tut er es nicht und ver-
weigert die Registrierung bei der ,Neuen Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister®,
darf er seine Ware zukinftig nicht mehr verkaufen. ,Die Zentrale Stelle und das neue
Verpackungsregister LUCID tragen dazu bei, dass die Kosten kinftig fair auf alle Ver-

ursacher verteilt werden“®

, SO Svenja Schulze. Moglich wurde diese Neuregelung
durch das verstarkte System der erweiterten Herstellerverantwortung. Die Anderungen
auf europaischer Ebene machen auf3erdem eine Novellierung des deutschen Kreis-

laufwirtschaftsgesetzes erforderlich.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die mit der Strategie angestrebten Anderungen
der Abfallrahmenrichtlinie sowie weiterer abfallrechtlicher Vorschriften erfolgreich um-
gesetzt wurden. Wesentlich ist, dass in die gednderten Richtlinien die Recyclingquoten
aus dem Kreislaufwirtschaftspaket ibernommen worden sind. Dadurch kommt man der
Bestrebung naher, die Recyclingquoten von aktuell 30 Prozent auf 50 Prozent zu stei-
gern. Anzumerken ist an dieser Stelle jedoch, dass die Recyclingquoten zwar im euro-
paischen Recht festgeschrieben wurden, sie aber noch in das Recht der Mitgliedsstaa-
ten umzusetzen sind und letztendlich noch verwirklicht werden mussen. Es kann nicht
sicher gesagt werden, ob tatsédchlich alle Mitgliedstaaten die ambitionierten Quoten
erreichen konnen. Die Anderungen enthalten ferner Regelungen, um die Wirkung der
erweiterten Herstellerverantwortung zu maximieren und die Abfallvermeidung wird auf
den gesamten Lebenszyklus eines Produktes bezogen. Die Abfallbewirtschaftung ei-

nes Produkts wird nicht mehr nur an dem Zeitpunkt orientiert, an dem das Produkt sei-

8 juris.de: Start des Verpackungsregisters LUCID, 05.02.2019, 12 Uhr

7 vgl. Umweltbundesamt: Entsorgung von Verpackungen wird umweltfreundlicher, 27.02.2019,
14 Uhr

80juris.de: Start des Verpackungsregisters LUCID, 05.02.2019, 12 Uhr
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nen Lebenszyklus beendet, sondern es wird direkt bei der Herstellung des Produktes
angesetzt, das hei3t an der Quelle der Millentstehung. Hinzu kommt, dass die Mit-
gliedsstaaten dazu angehalten werden, die getrennte Sammlung der Abfélle zu ver-
wirklichen. Mit den vorgenommenen Anderungen wird das Bewusstsein der Hersteller
und der Verbraucher gestérkt, ihr Mullaufkommen zu reduzieren und sachgemaR zu
trennen. Durch die neuen Regelungen zur Senkung der Deponierungsrate kann der
CO,-Ausstol? reduziert werden. Bisher noch nicht umgesetzt und in Zukunft notwendig,
sind konkrete Produktanforderungen zum Oko-Design und Qualitatsstandards fiir ge-
trennte Kunststoffabfélle und recycelte Kunststoffe sowie die Einfiihrung einer Min-

destquote zum Rezyklateinsatz.
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5 Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabfallen und
der Vermullung

Im Folgenden werden die Herausforderungen von Kunststoffen bezuglich der Eindam-
mung ihres Aufkommens und der Vermillung betrachtet, die in Kapitel 2 der Kunst-
stoffstrategie aufgefuhrt sind. Des Weiteren werden die strategischen Ziele aus dem
Kapitel 3 und die operativen Ziele aus dem Kapitel 4.2 der Strategie naher untersucht.
Insbesondere wird betrachtet, welche Ziele bereits umgesetzt wurden und inwiefern

dies eine Verbesserung fur die Umwelt bezweckt.

5.1 Herausforderungen und strategische Ziele

Zu viele Kunststoffe werden nur einmal verwendet, falsch entsorgt oder achtlos in die
Umwelt geworfen. Das hat Umweltbeeintrachtigungen, wirtschaftlichen Schaden und
nicht zuletzt auch negative Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen zur Folge.
Die groRte Herausforderung durch Kunststoffe besteht in der Verschmutzung der Oze-
ane. Allein in Europa werden jahrlich 150 000 bis 500.000 Tonnen Kunststoffabfall in
die Weltmeere gespiilt. Von dort aus gelangen sie wieder an Land®, verfangen sich in
Ozeanwirbeln als Miillteppiche® oder zerfallen tiber die Zeit zu Mikroplastik. Das ver-
ursacht nicht nur negative Auswirkungen auf die Umwelt, sondern auch auf Fischerei,

Tourismus und Schifffahrt.

L8

18%
Nichtkunststoffhaltige
Abfalle

’

*10 Artikel machen 86% der
Einwegkunststoffprodukte und
43% aller Kunststoffabfille
im Meer aus

49%

Einwegkunststoffprodukte®

Dar. 5.1-1: Meeresabfalle nach Kategorie®

% Siehe Anhang 3; WWEF: Plastikmill im Meer - die wichtigsten Antworten: Angeschwemmter
Plastikmll, 13.03.2019, 9 Uhr]

% Siehe Anhang 4; B.Z. Berlin: Was tun gegen Plastikmill? Bald gibt es so viel Plastik wie
Fisch in den Meeren: Millteppich im Meer, 13.03.2019, 9 Uhr

83Europé\isches Parlament: Plastik im Meer - Fakten, Auswirkungen und neue EU-Regeln: Mee-
resabfélle nach Kategorie, 13.03.2019, 9 Uhr
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Wie die Darstellung 5.1-1 zeigt, sind Einwegkunststoffprodukte mit 49 Prozent die
groRte Quelle fur die Meeresverschmutzung. Sie dienen der einmaligen Verwendung
und sind danach zu entsorgen. Besonders vorangetrieben wird die Verwendung von
Einwegkunststoffprodukten durch Trends, die sich in der Gesellschaft verfestigen, wie
beispielsweise der Verzehr von Lebensmitteln unterwegs. Die zweitgrofdte Quelle fur
die Verschmutzung der Ozeane bilden zuriickgelassene Fischfanggerate® mit 27 Pro-
zent. Eine weitere Quelle ist Mikroplastik, bei dem es sich um unter 5 Millimeter grof3e
Kunststofffragmente handelt. Es gelangt schnell in den Kérper von Meereslebewesen,
da sie mit Nahrung verwechselt wird und findet somit letztendlich auch ihren Weg in die
menschliche Nahrungskette. Die Kunststoffstrategie zahlt Mainahmen auf, mit denen

die Europaische Union die Eintrage dieser Stoffe in die Umwelt bekampfen will.

Jurgen Resch, Bundesgeschaftsfihrer der Deutschen Umwelthilfe (DUH), betont:
"Alle EU-Mitgliedsstaaten haben sich offiziell einer Kreislaufwirtschaft verschrieben und
erkannt, dass sparsam mit Ressourcen umgegangen werden muss. Dies gelingt am
besten, indem Verpackungen und Produkte wiederverwendet werden.“®® Ziel ist es,
durch Vermeidung und Wiederverwendung einen Zustand der Nachhaltigkeit zu errei-
chen. Die Strategie bezeichnet daflir das wachsende Bewusstsein von Verbrauchern
und Herstellern als essenziell. Beide Gruppen missen die Notwendigkeit zur Vermei-
dung und Wiederverwendung von Kunststoffabfall erkennen und dementsprechend
handeln. Die Strategie setzt auRerdem auf die fortfiihrende Forschung und Entwicklung
von Stoffen, die als Ersatz fir schwer recycelbare Stoffe dienen. Sie unterstitzt die
Verwendung von innovativen Materialien und alternativen Einsatzstoffen, die geringere
Umweltauswirkungen hervorrufen, um ihren derzeitig zu geringen Marktanteil zu maxi-
mieren. So sollen kunftig Einweg- durch Mehrwegkunststoffe oder alternative Einsatz-
stoffe ersetzt werden und neben dem Markt fir recycelte auch der Markt fir innovative
Kunststoffe wachsen. Durch MalRhahmen der Kunststoffstrategie zur Reduzierung von
Einwegprodukten, zurtickgelassenen Fischfanggeraten und Mikroplastik sowie zur For-
schung an alternativen Einsatzstoffen, begehrt die Europaische Kommission, Kunst-
stoffeintrage in die Umwelt und dadurch hervorgerufene Umweltschadigungen zu redu-
zieren. Angestrebt wird, dass die Ozeane und Strdnde zunehmend sauberer werden,
was eine positive Auswirkung auf den Tourismus und die Fischerei mit sich bringt. Wei-
terhin wird mit der sinkenden Abhangigkeit Europas von fossilen Brennstoffen gerech-

net, was geringere CO,-Emisissionen zur Folge haben soll.

84 Sogenannte Geisternetze
8 juris.de: EU-Kreislaufwirtschaftspaket verabschiedet, 05.02.2018, 12 Uhr
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5.2 Operative Ziele
5.2.1 Vermeidung von Kunststoffabfallen in der Umwelt

Um Uberflissige Kunststoffabfélle, insbesondere Einwegkunststoffprodukte, zu vermei-
den, setzt die Kommission in der Kunststoffstrategie entsprechende MalRnahmen fest.
Bereits in der Vergangenheit wurde die Européische Union tétig. Im Jahr 2015 minder-
te sie den Verbrauch von Kunststofftragetaschen dauerhaft, indem sie die Richtlinie
(EU) 2015/720 zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG betreffend die Verringerung des
Verbrauchs von leichten Kunststofftragetaschen einflhrte. In Zukunft plant die Kom-
mission einen Legislativvorschlag zur Uberarbeitung der Trinkwasserrichtlinie. Damit
wird begehrt, der gesamten Bevolkerung Europas Zugang zu Trinkwasser zu verschaf-
fen und den Bedarf an in Plastikverpackungen abgefulltem Wasser zu verringern.
Fur die verbleibenden Plastikverpackungen fur Getranke sollen Pfandsysteme in Er-
wéagung gezogen werden.®® Weiterhin sieht die Strategie vor, die Verwendung von al-
ternativen Stoffen und wiederverwendbaren Artikeln zu férdern.®” Es soll in die For-
schung nach innovativen Materialien investiert werden, die vollstandig biologisch ab-
baubar und unschéadlich fir Umwelt und Menschen sind. Einen Anfang dafir bilden
Umweltzeichen, durch die der Verbraucher die Umweltfreundlichkeit des Produktes
sieht, und eine umweltfreundlichere Beschaffung. Die Kommission prift auRerdem die
Moglichkeit, einen Geltungsrahmen einer Rechtssetzungsinitiative fuir Einwegkunststof-
fe® festzulegen. Daneben wird kontrolliert, ob steuerliche MaRnahmen umsetzbar sind,

die den Einwegkunststoffen entgegenwirken.

Die Europaische Union legt groRen Wert darauf, die Verschmutzung der Weltmeere
durch Kunststoffe aufzuhalten. Dafiir wurde sie bereits in der Vergangenheit tatig und
erlie die Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Maf3nah-
men der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt mit der Absicht, Meeresabféalle
zu kontrollieren und reduzieren. Zukiinftig wird die Untersuchung der Grinde fir die
Zunahme von Meeresabfallen unterstitzend aus EU-Fordermitteln finanziert. Die Abfal-
le im Meer sollen besser kartiert und Uberwacht werden nach europaweit einheitlichen
Methoden.®® Globale, nationale und regionale MaRnahmen werden durch Fonds unter-
stutzt. Auch gegen Abfélle, die die Schifffahrt verursacht, will die EU zukinftig ankamp-
fen. Ein Mittel dafir ist der Legislativvorschlag COM (2018) 33 fur Hafenauffangeinrich-

% Siehe Anhang 2, Nummer 2.1, Anstrich 7

¥ Siehe Anhang 2, Nummer 2.2, Anstrich 1

% Siehe Anhang 1, Nummer 2.1

% Siehe Anhang 1, Nummer 2.3, Anstrich 1; Anhang 2, Nummer 2.1, Anstrich 4
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tungen.” Geregelt wird darin das ordnungsgeméRe Verfahren mit auf See erzeugten
oder gesammelten Abféllen. Die Kommission plant aul3erdem weitere Mal3nahmen zur
Verhinderung von zuriickgelassenen Fanggeraten® und Minimierung der Kunststoffe-
intrdge aus der Aquakultur.®* Bereits im Meer treibende Kunststoffe sollen durch von
EU-Fonds unterstitzte Bergungsmalinahmen reduziert werden. Nationale und regiona-
le Behdrde werden beispielsweise aufgefordert, Strandsauberungsaktionen zu férdern
und die Abfallsammlung in Kiistenregionen zu starken.”® Erganzend dienen Systeme
der erweiterten Herstellerverantwortung zukinftig der Finanzierung geplanter Maf3-
nahmen.** Die Kommission betont neben den vorgesehenen MaRnahmen den Einfluss
der europaischen Bevolkerung. Sie muss sensibilisiert und zur Abfallvermeidung auf-
gefordert werden.” Achtloses Wegwerfen von Abfall soll durch GeldbuRen geahndet
werden. Weiterhin betont die Strategie auch hier die Wichtigkeit internationaler

Zusammenarbeit.

5.2.2 Schaffung eines klaren Rechtsrahmens fur biologisch abbaubare
Kunststoffe
Wie bereits in Kapitel 5.2.1 aufgefuihrt, kénnen Einwegkunststoffe reduziert werden,
indem neben der Verwendung von Mehrwegkunststoffen auch an der Entwicklung al-
ternativer Einsatzstoffe gearbeitet wird. Die Europaische Union unterstitzt daher die
Entwicklung biologisch abbaubarer und kompostierbarer Kunststoffe. Begehrt wird un-
ter anderem die Verwendung kompostierbarer Kunststoffsacke zur getrennten Samm-
lung organischer Abfélle. Diese bringen jedoch nicht nur Vorteile mit sich.
Schwierig gestaltet sich, dass ihr Abbau nur unter bestimmten Bedingungen erfolgt, die
in der natirlichen Umwelt nicht immer gegeben sind. Diese alternativen Kunststoffe
kénnen deswegen trotzdem zu einer Schadigung des Okosystems fiihren. Des Weite-
ren mindert das Gelangen dieser Kunststoffe in die Recyclingstrome die Qualitat des

Rezyklats.

Wichtig ist deshalb die ordnungsgeméal3e Trennung, eine eindeutige Kennzeichnung
der Stoffe und eine klare Regelung, wie mit ihnen umzugehen ist. Der Verbraucher
muss eindeutige und korrekte Informationen erhalten. Dazu fordert die Kommission die
Kennzeichnung der Kunststoffe mit den Worten ,kompostierbar® und ,biologisch ab-

baubar”. Die klare Festlegung, wie mit diesen Stoffen nach der Verwendung weiter zu

® com (2018) 33: Vorschlag fir eine Richtlinie tber Hafenauffangeinrichtungen fir die Entla-
dung von Abfallen von Schiffen, zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG und zur Anderung der
Richtlinien 2009/16/EG und 2010/65/EU, 16.01.2018; Siehe Anhang 1, Nummer 2.2, Anstrich 1
°! Siehe Anhang 1, Nummer 2.2, Anstrich 2

%2 Siehe Anhang 1, Nummer 2.2, Anstrich 3

% Siehe Anhang 2, Nummer 2.1, Anstrich 1 und 2

% Siehe Anhang 2, Nummer 2.1, Anstrich 6

% Siehe Anhang 2, Nummer 2.1, Anstrich 1
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verfahren ist, soll von der Vorteilhaftigkeit fir die Umwelt abhangig sein. Um eine klare
Regelung zu Definition und Kennzeichnung von kompostierbaren und biologisch ab-
baubaren Kunststoffen zu erreichen, wird die Kommission harmonisierte Vorschriften
vorschlagen.®® AuRerdem erarbeitet sie eine Lebenszyklusanalyse, in der die Bedin-
gungen ermittelt werden, unter denen die Verwendung der genannten Kunststoffe
sinnvoll ist.®” Trotz ihrem positivem Nutzen, soll dem Verbraucher deutlich gemacht
werden, dass biologisch abbaubare Kunststoffe allein nicht die Losung der Vermiillung
sind. Fiir ,oxo-abbaubare Kunststoffe“®®, die auch zu den alternativen Einsatzstoffen
zahlen, hat die Kommission mit der Ausarbeitung von MaRRnahmen begonnen.*
Grund ist die neue Erkenntnis, dass dieser Einsatzstoff keine Vorteile gegentiber dem

Einsatz von normalem Kunststoff mit sich bringt.

5.2.3 Das zunehmende Problem von Mikroplastik

Unter Mikroplastik versteht man Kunststofffragmente, die eine Gré3e von weniger als 5
Millimeter aufweisen.'® Zu unterscheiden ist zwischen primarem und sekundarem Mik-
roplastik. Primares Mikroplastik kann absichtlich produziert und Produkten hinzugefugt
werden® oder durch Reifenabrieb, dem Waschen synthetischer Textilien und im Zu-
sammenhang mit Kunststoffgranulat entstehen. Sekundéres Mikroplastik hingegen
entsteht durch die Zersetzung groRerer Kunststoffteile. In Europa gelangen jahrlich
75.000 bis 300.000 Mikroplastik in die Umwelt.

Mikroplastik, das Produkten absichtlich zugesetzt wird, macht zwar nur einen geringen
Teil der Mikroplastik im Meer aus, kann aber einfach vermieden werden. In vielen Lan-
dern gab es deshalb bereits Bemuhungen fir ein Verbot von Kosmetikprodukten, die
Mikroplastik enthalten. Sogar die Kosmetikindustrie selbst ergriff bereits freiwillige
MaRnahmen. Diese Entwicklung ist einerseits positiv fir die Weltmeere, stellt aber an-
dererseits ein Risiko fur den Binnenmarkt dar. Die Kommission leitete aus diesem
Grund ein Verfahren ein, das eine einheitliche Regelung fiur den europaischen Bin-
nenmarkt bringt und die Verwendung von absichtlich zugesetztem Mikroplastik be-

schrankt. Es steht im Einklang mit den Bestimmungen des REACH-Verfahrens, durch

% Siehe Anhang 1, Nummer 2.4, Anstrich 1

%" Siehe Anhang 1, Nummer 2.4, Anstrich 2

% Es handelt sich um Kunststoffe, die sich nach Entsorgung selbst zersetzen sollen. Dafiir wer-
den ihnen Metalle zugesetzt. Die Zersetzung erfolgt Untersuchungen zufolge nicht schnell ge-
nug und unvollstandig.

¥ Siehe Anhang 1, Nummer 2.4, Anstrich 3

190 sjehe Anhang 5; NABU: Mikroplastik — Eine (unsichtbare) Gefahr, Zu viele Eintragswege —
zu wenig wird dagegen getan: Mikroplastik, das am Atlantikstrand gefunden wurde, 14.03.2019,
9 Uhr

1ot Beispiel: Peelingprodukte in der Kosmetikbranche
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das umwelt- oder gesundheitsgefahrdende Stoffe beschrankt werden.'®* Die Kommis-
sion hat auf3erdem die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) dazu aufgefordert,
sich mit Regulierungsmalinahmen auf européischer Ebene zu befassen. Sind die Vo-
raussetzungen erfllt, ist innerhalb von 12 Monaten ein Beschrankungsverfahren ein-

zuleiten.

Um die weiteren Quellen und Auswirkungen von Mikroplastik zu erkunden, sind weitere
Untersuchungen notwendig. Deshalb sollen laut Strategie bis 2018 erste Prifverfahren
ausgearbeitet werden im Rahmen einer branchenubergreifenden Vereinbarung zur
Vermeidung der Freisetzung von Mikroplastik in das Wassermilieu wahrend des Wa-
schens synthetischer Textilien. Weiterhin prift die Kommission MalBnahmen zur Kenn-
zeichnung von und Anforderungen an Reifen, bessere Informationen tber Freisetzung

3

von Mikrofasern aus Textilien’® sowie Mindestanforderungen und MafRnahmen zur

104

Verringerung der Verluste von Kunststoffgranulat.™ Als wichtig betont sie ebenfalls die

Uberwachung von Mikroplastik im Trinkwasser.

5.3 Umsetzung

Am 16. Januar 2018 legte die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Vorschlag COM (2018) 33'® iiber Hafenauffangeinrichtungen fiir die Entladung
von Abféllen von Schiffen, zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG und zur Anderung
der Richtlinien 2009/16/EG und 2010/65/EU vor. Damit wird bestrebt, im Meer befindli-
chen Mull zu bergen und den Mull, der von Schiffen ins Meer gespiilt wird, zu verrin-
gern. Einen zweiten Vorschlag COM (2017) 753 legte die Kommission dem Européi-
schen Parlament und dem Rat am 01. Februar 2018 vor zur Revision der Richtlinie
Uber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch.*®” Von gréRter Bedeu-
tung ist der neu eingefiihrte Artikel 13 der Richtlinie, der die Mitgliedsstaaten dazu ver-

pflichtet, den Zugang zu Trinkwasser auszuweiten und zu verbessern.

Am 28. Mai 2018 folgte ein dritter Vorschlag COM (2018) 340'® fiir eine Richtlinie.
Es handelt sich um den Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Verringerung der Auswir-

kungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt. Sie baut auf der Meeresstrate-

102
103
104
105

Siehe Anhang 1, Nummer 2.5, Anstrich 1

Siehe Anhang 1, Nummer 2.5, Anstrich 2

Siehe Anhang 1, Nummer 2.5, Anstrich 3; Anhang 2, Nummer 2.2, Anstrich 3

COM (2018) 33: Vorschlag fur eine Richtlinie iber Hafenauffangeinrichtungen fir die Entla-
dung von Abfallen von Schiffen, zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG und zur Anderung der
Richtlinien 2009/16/EG und 2010/65/EU, 16.01.2018

1% com (2017) 753: Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Qualitat von Wasser fir den mensch-
lichen Gebrauch, 01.02.2018

" RL 98/83/EG

1% com (2018) 340: Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Verringerung der Auswirkungen be-
stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, 28.05.2018
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gie-Rahmenrichtlinie und den Abfallrichtlinien auf und beinhaltet neue Vorschriften zur
Reduzierung von Plastikmull. Besonders geht sie auf die Reduzierung von Meeresver-
schmutzung und Einwegprodukten ein. Die Kommission ,fordert die anderen Institutio-
nen auf, dieses Dossier prioritér zu behandeln und den Europ&ern noch vor der Euro-

pawahl im Mai 2019 greifbare Ergebnisse zu prasentieren.“'%

Die neuen Vorschriften der Richtlinie tGiber Einwegkunststoffprodukte sehen die Redu-
Zierung von Einwegprodukten aus Kunststoff vor. Produkte, flr die umweltfreundlichere
erschwingliche Alternativen vorhanden sind, sollen durch diese ersetzt werden. Die
Kommission schlagt deshalb ein Verbot von Wattestdbchen, Besteck, Tellern, Trink-
halmen, Kaffee-Rihrstabchen und Luftballonstaben aus Kunststoff vor. Es handelt sich
um Produkte, die am haufigsten als Abfall an Kisten und Stranden gefunden werden.
Fur Einwegkunststoffprodukten, bei denen noch keine passenden Alternativen gefun-
den wurden, soll der Verbrauch eingeddmmt werden. AuRerdem sind Vorgaben zu
ihrer Gestaltung und Kennzeichnung zu machen. Dariiber hinaus beinhaltet der Vor-
schlag der Kommission Vorschriften zur erweiterten Herstellerverantwortung. Demnach
soll der Hersteller die Kosten der Abfallbewirtschaftung, der Sduberung der Umwelt
sowie fUr SensibilisierungsmalRnahmen tragen. ,Dies gilt fur die folgenden Kunststoff-
produkte: Behalter, Titen und Folienverpackungen fir Lebensmittel (z.B. fur Chips und
SuRigkeiten), Getrankeflaschen und -becher, Tabakerzeugnisse mit Filtern (z.B. Ziga-
rettenstummel), Feuchttiicher, Luftballons und leichte Kunststofftragetaschen.“** Diese
Regelung soll die Hersteller dazu bewegen, den durch ihre Produkte verursachten Ab-
fall zu reduzieren und auf umweltfreundlichere Alternativen zuriickzugreifen. Die Rege-
lung soll um Fischfanggerate erganzt werden. Der Vorschlag enthalt zusatzlich eine
Vorschrift zur Sammlung von Einweg-Getrankeflaschen aus Kunststoff. Die Kommissi-
on legt eine Sammelquote von 90 Prozent bis 2025 fest. Die Quote soll erreicht wer-
den, indem einheitliche Pfandsysteme in allen Mitgliedsstaaten eingefiuihrt werden.
Weiterhin schlagt die Kommission die verstarkte Kennzeichnung von Produkten vor. So
sollen bestimmte Produkte Informationen an den Verbraucher darltber enthalten, wie
sie zu entsorgen sind, welche negativen Auswirkungen sie auf die Umwelt haben und
dass sie Kunststoff enthalten. Bisher betrifft das zum Beispiel Hygieneeinlagen,
Feuchttiicher und Luftballons. Um das Bewusstsein der Verbraucher und Hersteller zu

wecken, sieht die Kommission aul3erdem Sensibilisierungsmal3nahmen vor.

109 juris.de: EU-Kommission will Einwegplastik-Produkte vom Markt nehmen, 05.02.2019,
12 Uhr
110juris.de: EU-Kommission will Einwegplastik-Produkte vom Markt nehmen, 05.02.2019,

12 Uhr
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,Gemal den Vorgaben flir eine bessere Rechtsetzung wurden zur Vorbereitung des
Vorschlages eine Konsultation der Interessentrager und eine oOffentliche Konsultation
sowie ausfilhrliche Folgenabschatzungen durchgefihrt.“*** Dabei waren sich 95 Pro-
zent der Teilnehmer einig, dass Malinahmen zur Bek&mpfung von Einwegprodukten
dringend notwendig sind. Im Juli 2018 begrifte der deutsche Bundesrat und am 25.
Oktober 2018 das Europaische Parlament den Legislativworschlag der Kommission.'*?
Am 19. Dezember 2018 einigten sich das Parlament und der Rat darauf, dem Vor-
schlag nachzukommen, indem Plastikprodukte vom Markt genommen werden, fir die
es umweltfreundlichere Alternativen gibt. Der Liste der verbotenen Gegenstande flgten
die Abgeordneten aulRerdem oxo-abbaubare Kunststoffe hinzu. Bei dem Ereignis vom
Oktober 2018 handelt es sich um eine vorlaufige Einigung, die noch férmlich geneh-
migt werden muss. Sobald das geschehen ist, wird die neue Richtlinie im Amtsblatt der
Europaischen Union veroffentlicht und ist innerhalb von 2 Jahren von den Mitglieds-

staaten umzusetzen.'*

Die Regelungen der vorgeschlagenen Richtlinie sollen diverse Vorteile mit sich brin-
gen. Zum einen sollen laut dem Vorschlag der Kommission bis 2030 3,4 Millionen
Tonnen weniger CO, ausgestof3en werden und 22 Milliarden Euro Kosten gespart wer-
den, die aus der Vermeidung von Umweltschaden entstehen wirden. Auf der Seite der
Verbraucher werden Kosteneinsparungen in Héhe von schatzungsweise 6,5 Milliarden
Euro erwartet. Die deutsche Bundesumweltministerin Svenja Schulze sagt Gber das
Verbot der Einwegprodukte, dass es , [...] schon bald zu besseren, innovativen und
umweltfreundlichen Produkten und Lésungen fuhren [wird]. Vor allem Mehrweg ist aus
Umweltsicht das Mittel der Wahl. Hersteller, Handel und Gastronomie wissen jetzt, wo

die Reise hingeht und kénnen sich umstellen.“***

Neben den Legislativvorschlagen veroffentlichte die Kommission eine ,Orientierungs-
hilfe zur Bemessung des recyclinggerechten Designs von Verpackungen und der Kon-
kretisierung der Pflichten durch den Katalog systembeteiligungspflichtiger Verpackun-
gen.“™ AuRerdem tatigt sie laufende Gesprache mit Interessenstragern und Herstel-
lern und startete eine Sensibilisierungskampagne.*® Auch fiihrt die Europaische Union

wiederholt internationale Dialoge zur Bekdmpfung der Kunststoffabfalle im Meer, wie

1 juris.de: EU-Kommission will Einwegplastik-Produkte vom Markt nehmen, 05.02.2019,

12 Uhr

12 ygl. juris.de: EU-Parlament fiir Verbot von Wegwerf-Plastikprodukten, 27.02.2019, 13 Uhr

13 vgl. juris.de: Verbot von Einwegplastik: EU-Kommission begrif3t Einigung von Parlament und
Rat, 27.02.2019, 13 Uhr

114 BMU: Bundesumweltministerin Svenja Schulze zum Verbot von Einwegplastik, 21.02.2019,
8 Uhr

s juris.de: Start des Verpackungsregisters LUCID, 05.02.2019, 12 Uhr

116 vgl. juris.de: EU-Parlament fur Verbot von Wegwerf-Plastikprodukten, 27.02.2019, 13 Uhr
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jungst beim ersten hochrangigen Industrie-, Handels- und Wirtschaftsdialog im Oktober
2018 mit Japan.'*’ Das Europdische Parlament hat auRerdem am 19. Marz 2019 zur
Konferenz Uber die Zukunft der Ozeane eingeladen. In der Podiumsdiskussion ging es
unter anderem um saubere Meere bis 2030.'®

Letztendlich versucht die Kommission durch Vorlegen des Vorschlags fir eine neue
Richtlinie tUber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf
die Umwelt die in der Kunststoffstrategie benannten Ziele zu erreichen. Es handelt sich
um die angestrebte Rechtsetzungsinitiative fur Einwegkunststoffe. Erstens gelingt
durch Zustimmung des Parlament und des Rates bereits das Verbot von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten. Dass dieses Verbot auf weitere Produkte ausgeweitet
werden soll, ist als positiv zu bewerten. Zweitens wird die Kommission ihrem Vorhaben
gerecht, Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff verstarkt zu sammeln, indem Pfand-
systeme verpflichtend von den Mitgliedsstaaten einzurichten sind. Somit werden mehr
Flaschen in die Kreislaufwirtschaft zuriickgefiihrt. Drittens sieht die Kommission die
verstarkte Kennzeichnung von Produkten vor, wodurch dem Verbraucher eine bessere
Mulltrennung gelingen soll. Durch Vorschriften zur erweiterten Herstellerverantwortung
wird erneut das Verantwortungsbewusstsein der Hersteller gestarkt und Anreiz zu um-
weltfreundlicherem Handeln gegeben. Die aufgezahlten Anderungen kénnen tatsach-
lich eine Verringerung der Umweltverschmutzung durch Kunststoffabféalle bewirken.
Die am haufigsten im Meer und an Stranden als Mull gefundenen Produkte, werden
durch umweltfreundlichere Alternativen ersetzt, Einwegkunststoffflaschen minimiert
und eine sachgemaéale Milltrennung unterstiitzt. Bezuglich Einwegkunststoffprodukten,
bringt der Legislativvorschlag definitiv eine positive Anderung mit sich. Die deutsche
Bundesumweltministerin bewertet den Richtlinienvorschlag ebenfalls als erfolgsver-
sprechend: ,Wir wollen und missen weg von der Wegwerfkultur. Da ist uns auch auf
europaischer Ebene ein wichtiger Schritt gelungen. Wir kdnnen heute noch nicht alle
Fragen der Umsetzung beantworten. Aber wir haben jetzt endlich den europarechtli-
chen Rahmen fiir beherztes Handeln.“**® GroRer Handlungsbedarf besteht jedoch noch
im Bereich von Mikroplastik. Bisher konnte sich die Européische Union dazu noch auf
keine Regelung einigen. Ebenfalls noch nicht umgesetzt, wurde ein klarer Rechtsrah-
men zur Kennzeichnung kompostierbarer und biologisch abbaubarer Produkte, in de-

ren Bereich weiterhin viel Forschung notwendig sein wird.

1 vgl. Europédische Kommission: EU und Japan beraten tUber wirtschaftliche Zusammenarbeit
beim ersten hochrangigen Industrie-, Handels- und Wirtschaftsdialog, 20.02.2019, 11 Uhr

118 vgl. Européisches Parlament: Die Zukunft des blauen Planeten: Konferenz zum Thema
Ozeane, 20.02.2019, 11 Uhr

19 BMU: Bundesumweltministerin Svenja Schulze zum Verbot von Einwegplastik, 21.02.2019,
8 Uhr
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6 Strategische und operative Zukunftsvisionen der Kreislauf-
wirtschaft

6.1 Mobilisierung von Innovationen und Investitionen fur kreislauforientierte
Ldsungen
Um die in der Strategie angestrebten Ziele zu erreichen und die geplanten Malnah-
men tatsachlich durchzufuhren, sind laut Kapitel 4.3 der Kunststoffstrategie Investitio-
nen und Innovationen von zentraler Bedeutung. Allein fur die Umsetzung der gesetzten
Recyclingziele werden laut Strategie zusatzliche Investitionen von 8,4 bis 16,6 Milliar-
den Euro bendtigt. Nur durch Investitionen kénnen Innovationen und Forschung er-
maglicht werden. Sie sind Voraussetzung fur die Umgestaltung der Kunststoffwert-
schopfungskette. Durch sie kdnnen Kosten verringert werden, indem bestehende L6-
sungen verbessert oder neue Losungen eingefiihrt werden. Europa schafft den not-
wendigen Regelungsrahmen und die Unternehmen sind gefordert, zu investieren.

So kann Europa die fuhrende Position auf dem weltweiten Kunststoffmarkt erlangen.

Laut der Strategie sind die wichtigsten Bereiche, in denen Investitionen notwendig sind,
die Kunststofftrennung, das -recycling und ein verbessertes Produktdesign.
Dadurch soll die Abfallvermeidung gestarkt und Umweltbeeintrachtigung verringert
werden. Alle Ziele und MaRRnahmen, die finanziert werden mussen, sind in Kapitel 4
und Kapitel 5 aufgefiihrt. Um diese Finanzierung zu gewahrleisten, werden EU-
Forschungsgelder verwendet. Bisher flossen tber 250 Millionen Euro aus Horizont
2020 in die Forschung und Entwicklung, die den Zielen und MalRnahmen der Strategie
zugutekam. Insbesondere wurden die Gelder fir die Entwicklung alternativer Einsatz-
stoffe genutzt. Unterstiitzt wurde es von der Kohdasionspolitik der EU. Bis zum Jahr
2020 sollen zusatzlich 100 Millionen Euro bereitgestellt werden, um die Ziele der Stra-
tegie, insbesondere die Verbesserung des Recyclings, zu verwirklichen. Um eine Ori-
entierung fur die Zukunft zu schaffen, wird die Kommission eine strategische Innovati-

ons- und Forschungsagenda ausarbeiten.*?°

Die Verbesserung und Erweiterung der Systeme der erweiterten Herstellerverantwor-
tung soll eine weitere Quelle fir finanzielle Mittel sein. Dieses System sieht vor, dass
Kunststoffhersteller alle Kosten der Abfallbewirtschaftung selber tragen. Das soll Anrei-
ze schaffen, nachhaltigere Produkte zu gestalten, das Recyclingverfahren effizienter zu
machen und das Abfallaufkommen zu verringern. Die Kommission strebt die Verbesse-
rung dieses Systems durch die Festlegung gemeinsamer Mindestanforderungen auf

Grundlage bestehender Verfahren an. Weiterhin Uberprift die Kommission bis Mitte

120 Siehe Anhang 1, Nummer 3.1, Anstrich 6
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2019, ob ein auf Basis der erweiterten Herstellerverantwortung errichteter Privatfonds

realisierbar ist.**

Eine zusatzliche Finanzierung der MalRnahmen soll durch die Besteuerung erfolgen.
Geplant ist, dass hohe oder progressiv gestaffelte Steuern oder Beitrdge auf Deponie-
rung und Verbrennung von Abféllen erlassen werden und zu einem Ruckgang dieser
Verfahren fuhren. Des Weiteren werden Gelder durch europdische Struktur- und Inves-
titionsfonds bereitgestellt. So flossen in den Jahren 2014 bis 2020 mehr als 5,5 Milliar-
den Euro in den Ausbau der Recyclingkapazitat. Durch den Europaischen Fonds flr
strategische Investitionen sollen in den kommenden Jahren Projekte unterstiitzt und

die bessere Wertschépfung vorangetrieben werden.*??

In Zukunft sind mehr private und 6ffentliche Investitionen notwendig. Durch bestehende
Unsicherheiten, fielen diese bisher gleichbleibend gering aus. Insbesondere das Re-
cycling kann nur revolutioniert werden, indem Investitionen erfolgen. Die in der Strate-
gie in Kapitel 4 beschriebenen MalBhahmen tragen deshalb dazu bei, das Vertrauen
der Investoren zu starken. Die neue ,Plattform zur finanziellen Unterstiitzung der Kreis-
laufwirtschaft*** dient der Sensibilisierung von Investoren und soll Zugang zu weiteren
Finanzierungsmitteln verschaffen. Wichtig ist laut Strategie auRerdem, dass Behdrden
in eine umfassendere, besser getrennte Sammlung von Abféllen investieren.
Fur das Jahr 2019 sind im EU-Haushalt fir Umweltschutz- und Klimaschutzmaf3nah-
men 558 Millionen Euro im Rahmen des LIFE-Programms zur Verfligung gestellt wor-

den 124

6.2 Unterstlitzung von MaRnahmen auf globaler Ebene

Die derzeitige Lage der Umweltverschmutzung durch Kunststoff ist in vielerlei Hinsicht
problematisch. Der Kunststoffverbrauch pro Kopf steigt jedoch immer schneller.
AuRerdem wird international mit Kunststoffen gehandelt. Circa die Halfte des Abfallauf-
kommens aus Kunststoff wird von Europa in Drittlander verbracht, etwa 85 Prozent
davon nach China. Insgesamt werden rund sieben Millionen Tonnen Kunststoffabfall
jahrlich nach China importiert. In den Drittlanden gelten keine européischen Standards,
was das weitere Vorgehen mit den Abféllen angeht. Seit dem 01. Januar 2018 gilt die
Einfuhr von unsortierten Plastikabféllen nach China als verboten. Im Marz wurde die-
ses Verbot auf sortierte Plastikabfélle erweitert. Das ist ein erster Schritt dahin, dass

sich die verschiedenen Lander zukinftig ihren Mullproblemen selbst stellen miissen.

121
122
123

Siehe Anhang 1, Nummer 3.1, Anstrich 3

Siehe Anhang 1, Nummer 3.1, Anstrich 4

Siehe Anhang 1, Nummer 3.1, Anstrich 2

124 vgl. Rat der Européischen Union: Rat billigt Einigung tber den Haushaltsplan der EU fir
2019, 05.02.2019, 11 Uhr
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Auch eroffnet sich damit eine neue Chance fur europaische Recyclingunternehmen.
Um das Kunststoffrecycling weltweit zu starken, sind kinftig internationale Normen
notwendig. Die Abfélle, die in Drittlander verbracht werden sind, so die Strategie, im

® zu behandeln.

Einklang mit den Vorschriften fur die Verbringung von Abfallen'?
Sie missen also mit den europaischen Regelungen vergleichbar sein. Als wichtig wird

aulRerdem die weltweite Initiative der Industrie betont.

Zentrales Ziel ist deshalb gemaR Kapitel 4.4 der Strategie die Unterstlitzung von Malf3-
nahmen auf globaler Ebene. Zunéachst soll die Etablierung einer weltweit innovativen
kreislauforientierten Kunststoffindustrie erfolgen, die durch geeignete Systeme flr
Vermeidung, Sammlung und Recycling des Kunststoffabfalls erreicht werden kann.
Voraussetzung daflr ist eine verstarkte internationale Zusammenarbeit, insbesondere
mit den Schwellenlandern. In internationalen Foren wie G7 und G20 sowie in regiona-
len Meeresiibereinkommen wurde bereits darauf hinausgearbeitet, die Verschmutzung
der Weltmeere durch Kunststoff zu stoppen. Im Jahr 2018 gab es auRerdem ein Pro-

jekt dazu in Ost- und Stidostasien.

Um die weltweite Entwicklung positiv zu beeinflussen, will die Européische Union laut
Strategie die Unterstiitzung internationaler MalRnahmen und die Férderung bewahrter
Verfahren weltweit fortsetzen. Aul3erdem sollen weiterhin externe Finanzierungsin-
strumente zur Forderung einer besseren Abfallvermeidung und —bewirtschaftung zum
Einsatz kommen. Man beabsichtigt, verschiedene Dialoge zu fihren und an regionalen
Meeresiibereinkommen mitzuarbeiten. Im Rahmen der von der Umweltversammlung
der Vereinten Nationen im Dezember 2017 eingerichteten Arbeitsgruppe soll Europa
Maflnahmen zur Bekampfung der Meeresverschmutzung durch Kunststoffe ausarbei-
ten. AulRerdem ist eine Untersuchung geplant, wie der Verschmutzung des Mittelmee-
res entgegengewirkt werden kann. Die Strategie betont abschlieRend, dass die Zu-

sammenarbeit verschiedener Gebiete erleichtert werden muss.

125 yO (EG) Nr. 1013/2006
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7 Fazit

Die Situation in Europa ist eindeutig. Es gelangen zu grof3e Massen an Kunststoffen in
Umlauf, die einen zu kurzen Lebenszyklus aufweisen und zu schnell zu Mull werden.
Der aufgekommene Kunststoffmull wird nicht sachgemaf? getrennt gesammelt und das
Potenzial einer kreislauforientierten Wirtschaft wird mit einer Recyclingquote von nur
etwa 30 Prozent unzureichend ausgenutzt. Die Folge ist das unkontrollierte Gelangen
von enormen Mullmengen in die Umwelt, die dadurch verschmutzt wird. Die Situation
auBBerhalb von Europa sieht keineswegs besser aus. So bleibt das eindringliche Zitat
des ersten Kommissionsvizeprasidenten Frans Timmermans im Gedachtnis: ,Wenn wir
nicht die Art und Weise andern, wie wir Kunststoffe herstellen und verwenden, wird
2050 in unseren Ozeanen mehr Plastik schwimmen als Fische."*?® Die zentralen Rege-
lungen des Abfallrechts und somit auch fir Kunststoff sind die Abfallrahmenrichtlinie
und die Verpackungsrichtlinie. Jedoch reichen sie nicht aus, um den aktuellen Proble-
men aktiv entgegenzuwirken. Durch das Vorlegen der europdischen Strategie fir
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft am 16. Januar 2018 durch die Europaische
Kommission, sollte in Europa ein Veranderungsprozess vorangetrieben werden.
In dieser Bachelorarbeit wurde hinterfragt, ob die Europaische Union mittels der Kunst-
stoffstrategie tatsachlich eine Anderung der Art und Weise, wie Kunststoffe hergestellt

und verwendet werden, bewirken konnte.

Zentrale Zielsetzung der Kunststoffstrategie ist, dass bis 2030 alle in der EU auf den
Markt gebrachten Kunststoffe recyclingféhig sind. Daneben soll die Trennquote vervier-
facht und die Recyclingquote auf 50 Prozent angehoben werden. Die Nachfrage nach
Rezyklaten soll steigen und letztendlich der Markt fiir recycelte Kunststoffe wachsen.
Um das zu erreichen, stellt die Strategie Ziele und MalRnhahmen fir zwei Kernbereiche
auf, erstens fir die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der
Qualitat des Kunststoffrecyclings und zweitens fur die Eindammung des Aufkommens
von Kunststoffabfallen und der Vermdillung. Die Strategie ist eine Mitteilung der Euro-
paischen Kommission zur Ankiindigung von geplanter Rechtssetzung und Aufstellen
einer Zukunftsvision. Sie ist unverbindlich fir Organe und Mitgliedsstaaten der EU.
Aufgrund der Strategie erlassene Verordnungen und Richtlinien sind jedoch verbindlich
und innerhalb von 2 Jahren nach Inkrafttreten in das nationale Recht der Mitgliedsstaa-
ten umzusetzen. So wurde bereits am 22. Mai 2018 das neue Kreislaufwirtschaftspaket
beschlossen. Es legt neben der erweiterten Herstellerverantwortung neue Recycling-
qguoten fur Siedlungs-, Verpackungs-, und Kunststoffverpackungen bis 2035 fest, die

mindestens 50 Prozent betragen. AuRerdem werden die Quoten kinftig anhand der

126 juris.de: EU-Kommission legt européische Plastikstrategie vor, 05.02.2019, 12 Uhr
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Menge des entstandenen Rezyklats berechnet. Die durch die Kunststoffstrategie ein-
gefuihrte europaweite Selbstverpflichtungskampagne fur Hersteller hilft den Mitglied-
staaten, die Quoten zu erreichen, indem Unternehmen sich dazu bereit erklaren, frei-
willig Rezyklate zur Herstellung neuer Produkte zu verwenden. Durch die Grindung
der Allianz fur die Kunststoffkreislaufwirtschaft wird au3erdem sichergestellt, dass der
Markt fiir recycelte Kunststoffe hinsichtlich Angebot und Nachfrage ausgeglichen ist.

Die im neuen Kreislaufwirtschaftspaket beschlossenen Recyclingquoten wurden eben-
falls am 22. Mai 2018 in sechs geanderten abfallrechtlichen Richtlinien verankert.
Bis zum 05. Juli 2020 missen die Recyclingquoten in nationales Recht Ubernommen
und bis 2025 bereits die ersten erreicht worden sein. Angesichts des Faktes, dass die
Strategie Anfang 2018 aufgestellt wurde und bereits im selben Jahr die ersten Maf3-
nahmen durch Erlass von Richtlinien umgesetzt wurden, hat die Europaische Union
sehr schnell gehandelt. Die ersten Richtlinien werden jedoch erst 2020 in allen
Mitgliedsstaaten umgesetzt und ab 2025 erste sichtbare Erfolge erzielt worden sein.
Diese Zeitspanne von sieben Jahren erscheint zunéchst sehr lang, doch ein solch gro-
Rer Entwicklungsprozess braucht seine Zeit. Allein zur Erreichung der Recyclingquo-
ten, ist die Zeitspanne knapp. In den sieben Jahren haben die Mitgliedstaaten viel zu
tun. Wéahrend einige Mitgliedstaaten eine gute Ausgangslage zur Erreichung der Quo-
ten aufweisen, wird es fur andere eine grof3e Herausforderung werden, die Quoten
teilweise um 150 Prozent zu steigern. Es ist zwar fragwirdig, ob die Quoten tatséachlich
erreicht werden kénnen, aber in den nachsten Jahren wird es europaweit zu einem
signifikanten Anstieg der Recyclingquoten kommen. Alle Mitgliedsstaaten werden da-
ran arbeiten, ihr Recycling auszubauen und eine funktionierende Kreislaufwirtschaft zu
erzeugen. Die hohen Quoten machen deutlich, dass die Européische Union von allen
Mitgliedstaaten ambitionierte Mitarbeit fordert, um eine Verdnderung zu erreichen.
Das verhilft wiederum dazu, bis 2030 alle Kunststoffe in der EU recyclingféahig zu ma-
chen. Um dieses Ziel vollstandig erreichen zu kdnnen, missen in den nachsten Jahren
weitere Richtlinien erlassen, die Sensibilisierung der Bevdlkerung gestéarkt werden so-
wie europaweite und globale Zusammenarbeit stattfinden. Der europaische Markt fiir
recycelte Kunststoffe muss sich komplett verfestigt haben, das heil3t rentabel und at-
traktiv geworden sein und einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage aufwei-
sen. Notwendig erscheint hierfur, Kunststoffhersteller zur Verwendung eines festgeleg-

ten Rezyklatanteils zu verpflichten.

Neben einem Anstieg der Recyclingquote, ist in den kommenden Jahren mit héheren
Trennkapazitaten zu rechnen. Grund sind die mit der Anderung der abfallrechtlichen

Richtlinien eingefihrten Vorschriften zur besseren getrennten Abfallsammliung.
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Daruber hinaus wird durch die Regelung bis 2035 maximal 10 Prozent des Siedlungs-
abfalls auf Deponien abzulagern, die Deponierungsrate sinken. Einen wichtigen Beitrag
zur Kreislaufwirtschaft schafft auRerdem die Abfallvermeidung tber den gesamten Le-
benszyklus eines Produkts. In Zukunft wird bereits bei Entwicklung eines Produktes
daran gearbeitet, dass es moglichst lang in der Kreislaufwirtschaft verbleibt.
Dieser Ansatz tragt zur Mullvermeidung bei, erfordert aber weitere Sensibilisierungs-
mafnahmen und verpflichtende Regelungen, um von allen Kunststoffherstellern ver-

wirklicht zu werden.

Zur Bekdmpfung der Kunststoffabfalle in den Meeren setzt die Strategie verstarkt auf
die Reduzierung von Produkten aus Einwegkunststoffen, Fischfanggeraten und Mikro-
plastik. Die diesbezlglich geplanten MaRRnhahmen der Strategie wurden am 28. Mai
2018 durch den Legislativvorschlag fur eine Richtlinie Gber die Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt umgesetzt. Das Européische
Parlament und der Rat einigten sich bereits zur Annahme des Vorschlags.
Demnach gilt ein Verbot fur Einwegprodukte, fir die es passende Alternativen gibt.
Klnftig wird dieses Verbot auf weitere Produkte ausgeweitet. Die Richtlinie legt aul3er-
dem fest, dass alle Einweg-Getrankeflaschen aus Kunststoff einem Pfandsystem zuzu-
fuhren sind und in der Kreislaufwirtschaft verbleiben sollen, wodurch die Sammelquote
in den folgenden Jahren steigen wird. Vorschriften zur besseren Kennzeichnung von
Produkten werden ihre sachgeméRe getrennte Sammlung erleichtern und dem Ver-
braucher die Mdglichkeit geben, seinen Kauf von einem Rezyklatanteil abh&éngig zu
machen. Der Verbraucher kann sich somit bewusst dazu entscheiden, eine umwelt-
freundlichere Herstellung zu unterstiitzen. Auch biologisch abbaubare und kompostier-

bare Materialen sollen von der besseren Kennzeichnung umfasst werden.

Maria Krautzberger, die Prasidentin des Umweltbundesamtes Ubt harte Kritik an der
Kunststoffstrategie: ,Mir ist das zu zahnlos. In der jetzigen Form enthélt die Plastikstra-
tegie viele Prifauftrdge und es werden zu einem grof3en Teil Produzenten, Verbrau-
cher und Mitgliedsstaaten in der Verantwortung gesehen, die Kunststoffstrategie zum
Erfolg zu bringen. Konkrete MalRnahmenvorschlage der Kommission selbst, die wirklich
sicherstellen, dass weniger Kunststoff in die Umwelt kommt, sind kaum enthalten.“**’
Wie Frau Krauztberger sagt, sind in den kommenden Jahren tatsachlich noch weitere
Mafl3nahmen notwendig, um den Kunststoffabfall einzudammen und unsere Umwelt zu
schitzen. Zukinftig muss weiterhin Forschung im Bereich alternativer Einsatzstoffe

erfolgen, damit chemische Substanzen ersetzt werden kdnnen, die den Recyclingpro-

2T Umweltbundesamt: EU-Plastikstrategie: Guter Ansatz, aber zu unkonkret, 04.03.2019, 10

Uhr

-41 -



zess behindern. Viel zu tun ist auch im Bereich von Mikroplastik. Die Strategie benennt
sie zwar als grof3es Problem und bestrebt die Untersuchung ihrer Quellen und Auswir-
kungen, geplante Verbote und Gegenmal3inahmen konnten aber bisher nicht umge-
setzt werden. Fur Mull, der sich bereits in der Umwelt befindet, missen Regelungen
zur gezielten Bergung ausgeweitet werden. Es fehlen aul3erdem Qualitatsstandards fir
getrennte Kunststoffabfalle und recycelte Kunststoffe sowie die Einfihrung einer Min-
destquote zum Rezyklateinsatz. Trotzdem ist auch ersichtlich, bereits viele in der
Kunststoffstrategie aufgefiihrte MafRnahmen bereits verwirklicht und gesetzte Ziele
erreicht wurden. Lander, Hersteller und Verbraucher wurden durch die Strategie zu
einem verantwortungsbewussten Umgang mit Kunststoffen aufgefordert und mittels
neu erlassener Richtlinien dazu verpflichtet. Besonders fanden Bemiihungen statt, um
die Recyclingquoten anzuheben und den Markt flr recycelte Kunststoffe zu starken.
Zur erweiterten Herstellerverantwortung wurden verstarkt harmonisierte Vorschriften
erlassen und somit die Hersteller fiir die Mullbewirtschaftung ihrer Produkte in Verant-
wortung gezogen. Durch verscharfte Vorschriften zur Kennzeichnung und das Verbot
bestimmter Einwegkunststoffprodukte, erfolgte aul3erdem die Sensibilisierung der Ver-
braucher. Die Betrachtung eines Produktes Uber seinen gesamten Lebenszyklus bringt
daruber hinaus einen vollig neuen Ansatz in die Kunststoffwirtschaft und ist Vorausset-

zung fur die Starkung der Kreislaufwirtschaft.

Um eine funktionierende globale Kreislaufwirtschaft voranzutreiben, ist Europa gut po-
sitioniert. Mit der weltweit hochsten Recyclingrate nimmt die Europaische Union eine
Vorreiterstellung ein und hat die Aufgabe, die Entwicklungen positiv zu beeinflussen.
Die europdische Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft ist ein Anfang fir
eine starker kreislauforientierte Wirtschaft. So sagt der fur Arbeitsplatze, Wachstum,
Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit zustandige Vizeprasident der Kommission,
Jyrki Katainen, uber die Strategie: ,Mit unserer Kunststoffstrategie schaffen wir die
Grundlage fur eine neue Kreislaufwirtschaft fur Kunststoffe und mobilisieren Investitio-
nen in diese Entwicklung. Dies wird dazu beitragen, Kunststoffabfalle an Land, in der
Luft und im Meer zu reduzieren, und gleichzeitig neue Chancen fir Innovation, Wett-
bewerbsfahigkeit und die Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen eroffnen.
Dies ist eine grofRe Chance fir die européische Industrie, eine weltweite Fihrungsrolle
bei neuen Technologien und Materialien zu tbernehmen. Die Verbraucher werden sich
bewusst im Sinne der Umwelt entscheiden kdnnen. Es ist wirklich ein Gewinn fur alle
Seiten."'?® Einer muss immer den Anfang machen, wenn Verénderungen notwendig

sind und das ist in diesem Fall die Europaische Union mit der Kunststoffstrategie.

128 Europaische Kommission: Kommission legt europaische Plastikstrategie vor, 07.02.2019, 10

Uhr
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Durch sie erfolgt ein Umdenken. Es geht nicht mehr darum, dass ein Einzelner nichts
bewirken kann. Es geht fortan darum, gemeinsam als die Bevdlkerung Europas eine
Veranderung in Gang zu setzen. Schon allein die Vermeidung von Plastikbeuteln oder
Einwegkunststoffprodukten, der Kauf von Produkten mit Rezyklatanteil oder das Be-
streben zur sachgemaRen Miilltrennung, all das schafft eine Anderung und genau das
vermittelt die Kunststoffstrategie. Wenn jeder diesen Ansatz verinnerlicht hat, kann
gemeinsam etwas bewegt werden. Jetzt ist der Zeitpunkt, in dem wir gehandelt werden
muss, denn bald ist eine Kehrtwende nicht mehr méglich. Die europdische Strategie fur
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft ist daflir ein guter Anfang und hat bereits jetzt
eine Anderung der Art und Weise, wie Kunststoffe hergestellt und verwendet werden,

bewirkt. Sie fordert einen Wandel, der Uber die Grenzen Europas hinausgeht.
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Kernsatze

1.

Die derzeitige Art der Herstellung, Verwendung und des Recyclings von Kunststof-
fen lassen das Potenzial einer europaischen Kreislaufwirtschaft ungenutzt. Folge
sind schadliche Auswirkungen auf die Umwelt und auf die menschliche Gesundheit.
Die zentralen Regelungen zum Thema Kunststoff sind in der Verpackungsabfall-
und der Abfallrahmenrichtlinie enthalten. Sie sind fur die Mitgliedsstaaten verbind-
lich und in nationales Recht umzusetzen. Bereits bestehende Regelungen reichen
nicht aus, um die durch Kunststoff verursachten Umweltschaden zu bekampfen.
Um eine Verbesserung zu bewirken und ein neues Zukunftsbhild zu vermitteln, legte
die Europaische Kommission am 16.01.2018 die EU-Kunststoffstrategie vor. Ad-
ressat ist der Gesetzgeber, flr den die Strategie in Form einer Mitteilung unverbind-
lich ist. Sie dient der Vorbereitung von Rechtssetzung.

Die Kreislaufwirtschaft soll gestarkt werden durch die Verbesserung des Kunststoff-
recyclings sowie der Eindammung des Aufkommens von Kunststoffabfallen und der
Vermiullung.

Durch ein recyclingfreundliches Design, die Verwendung von Rezyklaten und
sachgemal getrennt gesammelten Mdll, wird ein Anstieg der Recyclingquoten und
der Etablierung eines europdaischen Marktes fur recycelte Kunststoffe erwartet.

Die Etablierung eines europaischen Marktes fiir recycelte Kunststoffe soll dazu
fuhren, dass bis zum Jahr 2030 alle Kunststoffe auf dem europaischen Markt re-
cyclingfahig sind, die Deponierungs- und Verbrennungsraten sowie der CO,-
Ausstol3 sinken und weniger Abfalle in die Umwelt gelangen.

Die Eindammung des Kunststoffabfalls soll durch die Vermeidung von Einwegplas-
tikprodukten, die Beschrankung von Mikroplastik und die Schaffung klarer Rege-
lungen flr biologisch abbaubare Kunststoffe erzielt werden.

Viele der in der Strategie angekindigten Rechtssetzungsakte wurden bereits erlas-
sen und sind verbindlich fur die Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen.
So erfolgten Anderungen zu sechs abfallrechtlichen Richtlinien und der die Eini-
gung Uber eine Richtlinie Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststoffprodukte auf die Umwelt. Durch die Strategie sind eine Verbesserung
des Kunststoffrecyclings und die Beschrankung von Einwegkunststoffprodukten ge-
lungen.

Weiteren Vorschlagen, wie dem zu einer Richtlinie Gber Hafenauffangeinrichtungen
oder dem zu einer Revision der Trinkwasserrichtlinie, missen das Europaische
Parlament und der Rat erst noch zustimmen. Die EU-Kunststoffstrategie bildet den
Anfang einer positiven Entwicklung, doch es sind weitere MalRhahmen europaweit

und weltweit notwendig.
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Anhang 1:

Anhang | der EU-Kunststoffstrategie

— Liste der kiinftigen MaBhahmen zur Umsetzung der Strategie
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1.2

1.3

22

2.3

24

ANHANGI

Liste der kiinftigen MaRnahmen der EU zur Umsetzung der Strategie

Mafnahmen

| Zeitrahmen

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitiit des Kunststoffrecyclings

Mafnahmen zur Verbesserung des Produktdesigns:

- Vorbereitungsarbeiten fiir die kiinftige Uberarbeitung der Richtlinie iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille: Die Kommission soll neue harmonisierte
Vorschriften in Angriff nehmen, die gewihrleisten, dass bis 2030 alle in der EU in
Verkehr gebrachten Kunststoffverpackungen wiederverwendet oder kostenwirksam
recycelt werden kdnnen.

- FolgemaBnahmen zu COM (2018) 32 _Mitteilung iiber die Umsetzung des Pakets
zur Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der Schnittstelle zwischen
Chemikalien-, Prodult- und Abfallrechi™: Verbesserung der Nachweisbarkeit von
Chemikalien und Regelung der Frage von Altlasten (Stoffe) in Recyclingstromen;

- neue Okodesign-MaBnahmen: Erwagung von Anforderungen zur Férderung der
Recyclingfihigkeit von Kunststoffen

ab dem 1. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

Mafnahmen zur Verbesserung des Recyclatanteils:
- Lancieren einer EU-weiten Selbstverpflichtungskampagne fiir Industrie und
Behorden
- Prifung regulatonischer oder wirtschaftlicher Anreize fiir die Beriicksichtigung des
Recyclatanteils, insbesondere im Kontext der
- Uberarbeitung der Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille
(siehe oben)
- Evaluierung/Uberpriifung der Bauprodukteverordnung
- Evaluierung/Uberpriifung der Richtlinie iiber Altfahrzeuge
- in Bezug auf Lebensmittelkontaktmaterialien: ziigiger Abschluss anhingiger
Verfahren zur Genehmigung von Kunststoffrecyclingverfahren, bessere
Beschreibung von Kontaminanten und Einfithrung eines Uberwachungssystems
- Entwicklung von Qualititsstandards fiir sortierte Kunststoffabfille und
Kunststoffrecyclate in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Komitee fiir
Normung
- Umweltzeichen und umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung: Schaffung
weiterer Anreize fiir die Verwendung von Kunststoffrecyclaten, auch durch
Schaffung angemessener Uberpriifungsméglichkeiten

1. bis 3. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

2018

ab 2018

Mafnahmen zur Verbesserung der getrennten Sammlung von Kunststoffabfillen:
- Herausgabe neuer Leitlinien fiir die getrennte Sammlung und das Sortieren von
Abfillen
- Gewihrleistung, dass bestehenden Verpflichtungen fiir getrennte Sammlung besser
nachgekommen wird, auch durch die laufende Uberpritfung des Abfallrechts

2019

lauft

Eindimmung des Aufkommens von Kun ffabfillen und der Vermiillung

Mafnahmen zur Verringerung von Einwegkunststoffen:
- Untersuchungen. emnschlieflich Einleitung emner &ffentlichen Konsultation, zur
Festlegung des Geltungsbereichs einer Rechtsetzungsinitiative fiir

Einwegkunststoffe

lauft

Mafnahmen zur Regelung des Eintrags von Abfiillen in die Meere aus Quellen auf See:

- Annahme eines Legislativvorschlags fiir Hafenauffangeinrichtungen fiir die
Entladung von Abfillen von Schiffen

- Festlegung von MabBnahmen zur Vermingerung des Verlustes oder des
Zuriicklassens von Fanggeriten auf See (wie Recyclingziele, Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung (EHV), Recyclingfonds oder Pfandsysteme)

- Festlegung von MabBnahmen zur Begrenzung des Verlustes von Kunststoffen aus
der Aquakultur (z. B. Méglichkeit eines Referenzdokuments fiir beste verfiighare
Techniken)

1. Quartal 2018

ab 2018

MaBnahmen zur effizienteren Uberwachung und Eindimmung der Abfallbelastung
der Meere:
- bessere Uberwachung und Kartierung von Meeresabfillen, emnschlieflich
Mikroplastik. nach EU-weit einheitlichen Methoden

ab 2018

- Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bet der Durchfiihrung threr
MaBnahmenprogramme fiir Meeresabfille im Rahmen der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie, einschlieBlich der Verkniipfung mit ithren Abfall-
/Miillbewirtschaftungsplinen gemil der Abfallrahmenrichtlinie

Mafnahmen fiir kompostierbare und biologisch abbaubare Kunststoffe:

- Arbeiten zur Entwicklung einheitlicher Vorschriften fiir die Bestunmung und
Kennzeichnung kompostierbarer und biologisch abbaubarer Kunststoffe

- Durchfilhrung emer Lebenszyklusbewertung zur Feststellung, unter welchen
Bedingungen die Verwendung dieser Kunststoffe niitzlich ist, und zur Festlegung
der Kriterien fiir ihre Verwendung,

- Arbeiten zur Emnschrinkung der Verwendung oxo-biologisch abbaubarer
Kunststoffe (Oxo-Plastik) im Rahmen der REACH-Verordnung

ab dem 1. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

lauft
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4.3

4.4

Mafnahmen zur Eindimmung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik:

- Arbeiten zur Einschriinkung der beabsichtigten Verwendung von Mikroplastik in
Produkten 1m Rahmen der REACH-Verordnung

- Prifung politischer Optionen zur Verningerung der unbeabsichtigten Freisetzung
von Mikroplastik aus Reifen. Textilien und Farben (z. B. durch Einfiihrung von
Mindestanforderungen fiir das Reifendesign (Reifenabnutzung und ggf’
Reifenlebensdauer) und/oder Datenanforderungen (ggf. auch fiir die
Kennzeichnung), von Methoden zur Bewertung von Mikroplastikveriusten aus
Textilien und Reifen, kombiniert mit Datenanforderungen (méglicherweisen auch
fiir die Kennzeichnung)/Mindestanforderungen, gezielter Forschung und
Entwicklungsfinanzierung)

- Festlegung von MaBnahmen zur Verringerung der Freisetzung von
Kunststoffgranulaten (z. B. durch Einfiihrung eines Zertifizierungssystems entlang
der Kunststofflieferkette und/oder eines Referenzdokuments fiir beste verfiighare
Techniken im Rahmen der Richtlinie iiber Industrieemissionen)

- Evaluierung der Richtlinie iiber die Behandlung kommunaler Abwisser: Bewertung
der Wirksamkeit der Richtlinie unter dem Aspekt der Abscheidung und Besertigung
von Mikroplastik

lauft

linft

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

Mobilisierung von Investitionen und Innovationen fiir kreislauforientierte Lisungen

Mafnahmen zur Férderung von Investitionen und Innovationen innerhalb der
Wertschipfungskette:
- Leitfaden der Kommission fiir die Oko-Modulation von EHV-Beitrigen
-  Empfehlungen der kiirzlich ins Leben gerufenen , Plattform zur finanziellen
Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft™
- Prifung der Mdglichkeit eines privaten Investitionsfonds zur Finanzierung von
Investitionen in innovative Lasungen und neue Technologien zur Verringerung der
Umweltauswirkungen der Pnmiérkunststoffproduktion
- direkte finanzielle Unterstitzung fiir Infrastruktur und Innovation durch den
Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen und andere
Finanzierungsinstrumente der EU (z. B. Strukturfonds und Strategien fiir
intelligente Spezialisierung, Horizont 2020)
- Fortfithrung der Arbeiten zur Okobilanz altemativer Rohstoffe fiir die
Kunststoffproduktion
- Entwicklung einer strategischen Forschungs- und Innovationsagenda fiir
Kunststoffe als Richtschnur fiir kiinfige Finanzierungsbeschliisse

2019
Mitte 2018:

bis Mitte 2019

lauft

ab 2018

2. Quartal 2018

Unterstiitzung von MafRnah auf globaler Ebene

Mafnahmen mit Schwerpunkt auf Schliisselregionen:

- Projekt zur Verringerung des Aufkommens an Kunststoff- und Meeresabfillen in
Ost- und Siidostasien zur Forderung des nachhaltigen Verbrauchs und der
nachhaltigen Produktion. der Abfallhierarchie und der erweiterten
Herstellerverantwortung und zur Verbesserung der Bergung ven Fanggerit

- Prifung von Optionen fiir spezifische Malfnahmen zur Verningerung der Belastung
des Mittelmeers durch Kunststoffabfille, in Unterstiitzung der Umsetzung des
Ubereinkommens von Barcelona

- Zusammenarbeit bei der Verhinderung des Aufkommens von Kunststoffabfillen m
groBen Einzugsgebieten weltweit

ab 2018

Mafnahmen zur Unterstiitzung multilateraler Kunststoffinitiativen:

- Bestitigung des Engagements zur Regelung der Frage von Kunststoff- und
Meeresabfillen in Foren wie den Vereinten Nationen, der G7. der G20, dem
MARPOL-Ubereinkommen und den regionalen Meeresiibereinkommen. auch
durch Entwicklung praktischer Instrumente und gezielte MaBnahmen fiir die
Bereiche Fischerei und Aquakultur

- Unterstiitzung von Mafinahmen im Rahmen des Basler Ubereinkommens.
insbesondere fiir die Anwendung des Instrumentariums fiir umweltgerechte
Abfallbewirtschaftung

ab 2018

Mafnahmen zur Férderung der bilateralen Zusammenarbeit mit Drittlindern:

- Forderung emner kreislaufonientierten Kunststoffwirtschaft in Nicht-EU-Lindern
durch politische Dialoge iiber Handels-, Industrie- und Umweltfragen sowie im
Wege der Wirtschaftsdiplomatie

- Nutzung bilateraler, regionaler und thematischer Finanzierungsmaglichkeiten im
Rahmen der Entwicklungs-, Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik der EU zur
Unterstiitzung der Kunststoffstrategie durch Vermeidung des Aufkommens und
durch angemessene Bewirtschaftung von Abfillen und durch Forderung der
Kreislaufwirtschaft im Wege von Programmen und Instrumenten wie der . Switch
to Green“-Initiative und der Investitionsoffensive fiir Drttlinder

ab 2018

Mafnahmen fiir den internationalen Handel:
- Forderung der Entwicklung internationaler Industriestandards fiir sortierte
Kunststoffabfille und Kunststoffrecyclate
- Gewihrleistung, dass exportierte Kunststoffabfille im Einklang mit der EU-
Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen angemessen behandelt werden
- Férderung der Entwicklung eines Zertifizierungssystems fiir Recyclinganlagen in
der EU und in Drttlindern

ab 2018
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ANHANGII

Liste der Mafinahmenempfehlungen fiir nationale Behorden und die Industrie

1.1 | Nationale und regionale Behirden werden aufgefordert.
»  bei ffentlichen Beschaffungsauftrigen wiederverwendbare Kunststoffe und Kunststoffrecyclate zu
bevorzugen;
¥ Steuersysteme und andere wirtschaftliche Instrumente besser zu nutzen, um
- die Verwendung von Kunststoffrecyclaten zu belohnen und Wiederverwendung und Recycling
gegeniiber der Deponterung und Verbrennung zu bevorzugen
- die getrennte Sammlung von Kunststoffabfillen voranzutreiben und das Sammlungsverfahren zu
verbessern
¥ 1m Benehmen mit den jeweiligen Sektoren durchdachte Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung
und/oder Pfandsysteme einzufithren
¥ zur Unterstiitzung der Ziele der Strategie, mnsbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwendung von
Kunststoffrecyclaten, Selbstverpflichtungen emnzugehen

1.2 | Die Industrie wird aufgefordert,

#  konkrete Schritte zur Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit entlang der gesamten
Wertschipfungskette zu unternehmen, insbesondere 1n Fragen des Materals und Produktdesigns

¥ zur Unterstiitzung der Ziele der Strategie, msbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwendung von
Kunststoffrecyclaten, Selbstverpflichtungen einzugehen

N i 1.

I und regionale Behérden werden aufgefordert,

#  auf die durch achtloses Wegwerfen verursachten Probleme aufmerksam zu machen und diese mit
GeldbuBien zu ahnden, soweit diese nicht bereits existieren, und Strandsiuberungsaktionen zu fordem

¥ die Abfallsammlung, vor allem in Kiistennihe. voranzutreiben und die Koordinierung zwischen den fiir
Abfallbewirtschaftung, Wasserwirtschaft und Schutz der Meeresumwelt zustindigen Behorden zu
verbessern

¥ die SchlieBung illegaler und vorschriftswidriger Abfalldeponien voranzutreiben

# auf Basis harmonisierter EU-Methoden nationale Systeme zur Uberwachung der Abfallbelastung der Meere
zu entwickeln

» anregionalen Ubereinkommen zum Schutz der Meere mitzuwirken. insbesondere im Hinblick auf die

Entwicklung regionaler Pline zur Bekimpfung der Meeresvermiillung

» Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung in Erwigung zu ziehen, die Anreize fiir die Bergung
zuriickgelassener Fanggerite und das Recycling von Kunststoffen aus dem Agrarsektor bieten

¥» Pfandsysteme. msbesondere fiir Getrinkeverpackungen, in Erwigung zu ziehen

2.2 | Die Industrie wird aufgefordert,

¥# vorhandene Alternativen fiir Einwegkunststoffartikel (wie sie im Gaststittengewerbe und fiir Take-Aways
verwendet werden) zu fordern. soweit sie umweltvertriglicher sind

# Branchenverembarungen zur Verringerung der Freisetzung von Mikroplastik in die Umwelt auszuhandeln

und umzusetzen

Vorkehrungen zur Vermeidung des Entweichens von Kunststoff;

ulaten zu treffen

3 1 | Nationale, regionale und lokale Behirden werden aufgefordert,

¥#  wirtschaftliche Instrumente besser zu nutzen, um insbesondere die Deponierung und Verbrennung von
Kunststoffabfillen zu verteuern und das Recycling von Kunststoffabfillen und deren Vermeidung zu
fordern

» offentliche Beschaffungsauftrige und Finanzierungsméglichkeiten besser zu nutzen, um die Vermeidung
von Kunststoffabfillen und das Recycling von Kunststoffen zu fordem

3.2 | Die Industrie wird aufgefordert,

# Infrastruktur- und F&E-Investitionen 1n Bereichen zu verstirken. die fiir das Erreichen der Ziele der
Strategie von unnuttelbarer Bedeutung sind

» die Errichtung eines privaten Investitionsfonds zum Ausgleich der dkologischen Kosten der
Kunststoffherstellung zu fordern

+ [EEEEEEEE

4 1 | Nationale und regionale Behirden, auch in Drittlindern. werden aufgefordert,

» i mternationalen Foren mitzuwirken. um der zunehmenden Vermiillung der Meere mit globalen
Mafnahmen zu begegnen

# MabBnahmen im eigenen Land zu ergreifen, um die Vermiillung der Umwelt durch Kunststoffe zu
verringern, das Aufkommen von Kunststoffabfillen zu vermeiden und deren Recycling zu erhdhen

4.2 | Die Industrie wird aufgefordert,

¥ eine integrierte, grenziiberschreitende kreislauforientierte Kunststoffwirtschaft aktiv zu férdem, indem sie
u. a. ein internationales Kunststoffprotokoll entwickelt
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