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1 Einleitung

~Jeder hat das Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zum mindesten der

Grundschulunterricht und die grundlegende Bildung.*

So heildt es in Art. 26 Abs. 1 der AEMR (Allgemeine Erklarung der Menschenrechte)
der Vereinten Nationen aus dem Jahre 1948. Deutschland ist als Mitgliedstaat dazu

angehalten den Regelungen der AEMR nachzukommen.

Trotz kostenloser Bildung als solches, fallen wahrend der Schulzeit Kosten fir z.B.
einen Schulranzen, Stifte, Federmappen, Hefter, usw. an. Auch fir extracurriculare
Bildung der Kinder wie beispielsweise Nachhilfeunterricht, Reit- oder Tanzunterricht,
die Mitgliedschaft in einem Verein oder auch Museumsbesuche fallen Kosten an, die in
den meisten Fallen von den Eltern getragen werden. In sozialschwachen Familien und
bei Beziehern von Sozialleistungen, wie z.B. Arbeitslosengeld 1l (AIG Il) oder
Sozialhilfe stellt das haufig ein Problem dar. Das Geld ist bei ihnen ohnehin haufig

knapp und es muss gut gehaushaltet werden, um damit auskommen zu kénnen.

Bis Ende 2010 wurden fir Kosten, die aufgrund der in Deutschland bestehenden
Schulpflicht (z.B. § 26 SachsSchulG) zwangslaufig bei jedem Kind oder Jugendlichen
anfallen, keine gesonderten Bedarfe aulierhalb des Regelbedarfes bericksichtigt.
Diese Rechtsauffassung anderte sich erst nach dem Urteil des BVerfG vom
09.02.2010. Laut diesem ist es verfassungswidrig, dass Kosten, die durch den
Schulbesuch oder durch Freizeitaktivitaten anfallen, aus dem pauschalen Regelbedarf
von 60 Prozent des Regelbedarfes eines alleinstehenden Erwachsenen zu bezahlen

sind, da so das menschenwirdige Existenzminimum nicht abgesichert werden kdnne.

In Folge dessen trat am 01.04.2011, mit Wirkung zum 01.01.2011 das Bildungs- und
Teilhabepaket in Kraft, um die gesellschaftliche Teilhabe bedurftiger Kinder zu
verbessern. Ziel war es Kindern aus armeren Familien die gleichen Entwicklungs- und
Bildungschancen zu ermdglichen, die auch Kinder aus finanziell bessergestellten

Familien haben.

Doch das Bildungs- und Teilhabepaket stand immer wieder in der Kritik. Unter
anderem hiel® es, dass z.B. aufgrund des hohen Birokratieaufwandes nicht alle
anspruchsberechtigten oder bedrftigen Personen erreicht wiirden und die Leistungen
nicht ausreichend sind, um die Bedarfe vollstandig zu decken und so eine Exklusion
der Kinder aus einkommensschwachen Familien zu verhindern. Zur Verbesserung
dieser Situation stimmte der Bundestag im Jahr 2019 fur Reformen, die das Bildungs-

und Teilhabepaket verbessern sollten.



In dieser Arbeit soll untersucht werden, inwiefern das Gute-Kita- und das Starke-
Familien-Gesetz Auswirkungen auf das Bildungs- und Teilhabepaket haben, welche
materiell- und verfahrensrechtlichen Neuerungen die Gesetzesanderungen auslésen,
inwieweit dies Konsequenzen flr die Bezieher haben kann und ob sich hierdurch der
Verwaltungsvollzug vereinfacht. Dazu erfolgt eine Darstellung des Bildungs- und
Teilhabepaketes bis 31.07.2019, sowie des Bildungs- und Teilhabepaket ab dem
01.08.2019 unter Berlcksichtigung des Gute-Kita- und des Starke-Familien-Gesetzes
und eine generelle Darstellung der Entwicklung von 2011 bis 2019. AbschlielRend

findet eine Erstbewertung statt.



2 Allgemeines zum Bildungs- und Teilhabepaket

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gibt es in mehreren Rechtsgebieten. Berechtigt fir
diese Leistungen sind insbesondere Kinder und Jugendliche in Familien, die
Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Kinderzuschlag, Wohngeld oder Asylbewerberleistungen
beziehen. Die Berechtigung richtet sich dabei nach §§ 28 ff. SGB II, §§ 34 ff. SGB XI|,
§ 6b (1) Nr.1 BKGG, § 6b (1) Nr.2 BKGG oder § 3 (3) AsylbLG.

Sie sollen dazu dienen, die Bedarfe fir Bildung, sowie gesellschaftliche und kulturelle
Teilhabe, die nicht durch den Regelbedarf gedeckt werden, bei Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen bis zur Vollendung des 18. bzw. 25. Lebensjahres zu
decken. Dazu zahlen beispielsweise die Schulerbeférderung, Nachhilfeunterricht, die
Beschaffung von bendtigten Arbeitsmitteln und im Sinne der Teilhabe beispielsweise
Museumsbesuche oder die Moglichkeit einer aktiven Freizeitgestaltung, trotz geringer

finanzieller Mittel.

Eingeflhrt wurde das Bildungspaket im SGB Xl durch Art. 3 Nr. 12 des Gesetzes zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 mit Wirkung zum 01.01.2011.

Auch die Einfihrung der Bildungsleistungen im SGB Il erfolgte zum 01.01.2011 durch
das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und

Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.

Leistungen zur Teilhabe wurden erst spater, namlich am 07.05.2013 durch Art. 2 Nr. 2b
des Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und andere

Gesetze, eingefihrt.’

Die berechtigte Selbsthilfe der § 30 SGB Il und § 34b SGB Xll erganzte den
Gesetzestext mit Wirkung zum 01.08.2013.2

Das Bildungs- und Teilhabepaket erweitert das Existenzminimum, bestehend aus dem
Regelbedarf, Mehrbedarfe sowie Kosten fur Unterkunft und Heizung, um einen

weiteren Bedarf, den Bedarf fur Bildung und Teilhabe.?

Notwendige Antrage kénnen nach § 36 (1) S.1 SGB | ab dem vollendeten
15. Lebensjahr von den leistungsberechtigten Schilern selbst gestellt werden. In
einem solchen Fall missen die gesetzlichen Vertreter durch den Leistungstrager von
der Antragstellung unterrichtet werden. Bis zur Vollendung des 15. Lebensjahres

mussen die entsprechenden Antrage von den gesetzlichen Vertretern gestellt werden.

1 Bieritz-Harder et al. 2015 S. 370
2 Schellhorn et al. 2015 S. 328
3 Armborst et al. 2017 S. 836



3 Das Bildungs- und Teilhabepaket bis zum 31.07.2019

31 SGBI

Mit den Leistungen fir Bildung und Teilhabe ,(...) ricken erstmals Kinder und
Jugendliche als eigene Zielgruppe in den Fokus der Grundsicherungstrager. (...) Damit
wachst den Grundsicherungstragern eine neue Aufgabe zu: Sie sind nicht mehr nur fir
die Auszahlung des AIG Il und fur die Vermittlung in Arbeit zustandig, sondern sie
sollen auch die ,materielle Basis fiur die Chancengerechtigkeit* der Kinder und
Jugendlichen im Grundsicherungsbezug bereitstellen und so die nachhaltige

Uberwindung von Hilfebedurftigkeit durch Bildung erméglichen (...).

Diese Leistungen sind nicht in den Regelbedarfsstufen integriert, weshalb der
Gesetzgeber Leistungen konzipiert hat, die zusatzlich zu erbringen sind. Damit gibt es
auch die Mdglichkeit anstelle von Geld- und Sachleistungen, auch Dienstleistungen

erbringen zu kénnen.®

Die Rechtsgrundlage der Leistungen fur Bildung und Teilhabe im SGB |l sind die
§§ 28-30 SGB Il. Sie gehéren nach § 19 (3) SGB Il zu den Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes und werden demnach in der Hohe der Bedarfe erbracht, die
nicht durch Einkommen oder Vermoégen i.S.d. §§ 11-12 SGB Il gedeckt werden
kénnen. Einkommen und Vermégen decken zunachst die allgemeinen Bedarfe der
§§ 20-23 SGB Il. Die Bedarfe fir Bildung und Teilhabe sind transzendent den
allgemeinen Bedarfen gegentber. Demzufolge bleiben diese Bedarfe auch bei der
Verteilung des Einkommens  (mittels  Bedarfsanteilsmethode) in  der
Bedarfsgemeinschaft aul’er Betracht und es wird nur das Ubersteigende Einkommen

oder Vermdgen angerechnet, welches nach dieser Verteilung Ubrig ist.

Dabei wird in zwei Arten des Bedarfes unterschieden. Zum einen die Bedarfe zur
Bildung, welche fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres gewahrt werden, wenn diese eine berufsbildende oder
allgemeinbildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergitung erhalten
(8§28 (1) S. 2 SGB I1).* Zum anderen die Bedarfe ,(...) zur Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben fir Kinder und Jugendliche bis (...)* zur Vollendung des 18.

Lebensjahres.”

4 Armborst et al. 2017 S. 835

5 Edtbauer und Rabe 2017 S. 254
6 Geiger 2017S 328

7 Geiger 2017 S. 328



Die Bedarfe fir Bildung und Teilhabe stellen seit der Gesetzesanderung zum
01.01.2011 anspruchsbegriindende Hilfebedarfe dar.? Die Folge daraus ist, dass die
Leistungen zur Deckung der Bedarfe fur Bildung und Teilhabe zu gewahren sind, wenn
das Einkommen der Bedarfsgemeinschaft die Grenze des SGB Il Gbersteigt, jedoch fir
die Deckung der Bildungs- und Teilhabebedirfnisse nicht ausreicht.® Die Leistungen
fur Bildung und Teilhabe allein begrinden jedoch, im Gegensatz zum Arbeitslosengeld

I, keine Versicherungspflicht in der Krankenversicherung.'

Die Zustandigkeit fir die Leistungen fur Bildung und Teilhabe liegt bei den Kreisen und

kreisfreien Stadten, also beim kommunalen Trager."

3.1.1 Leistungsberechtigte

Die Leistungsberechtigung ergibt sich aus § 19 iVv.m. § 28 SGB II. Nach
§ 19 (2) SGB Il sind Leistungen fir Bildung und Teilhabe des SGB Il nachrangig zu
solchen aus dem Vierten Kapitel SGB XIl, sowie zu Leistungen zur Deckung dieser
Bedarfe nach §§ 6a und 6b BKGG' und zu Leistungen nach dem Wohngeldgesetz'®.
Das bedeutet, dass Leistungsberechtigte diesbeziiglich keine Leistungen nach

§ 28 SGB Il bekommen, wenn ihnen eine oben genannte Leistung zusteht.

Die speziellen Leistungsvoraussetzungen regelt § 28 SGB Il. Nach Abs. 1 S. 1 werden
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nur an Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
geleistet. Eine Definition fir diese Begriffe lasst sich dem § 7 (1) Nr. 1-3 SGB VIII
entnehmen. Demnach handelt es sich von der Geburt bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres um Kinder, von 14 Jahren bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres um
Jugendliche und von 18 Jahren bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres um junge
Erwachsene bzw. Volljahrige. In Folge dessen stehen diese Leistungen theoretisch ab
der Geburt bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres zu. Nach § 28 (1) S.2 SGB
werden Bedarfe fir Bildung jedoch nur bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres und
Leistungen zur Teilhabe nach § 28 (7) S.1 SGB Il nur bis zur Vollendung des 18.

Lebensjahres gewahrt.

Wichtig ist, dass auch fir Leistungen zur Bildung und Teilhabe Hilfebedurftigkeit
vorliegen muss. Das bedeutet, dass Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene auch
»(-..) nach Deckung ihres Bedarfs zum Lebensunterhalt (Regelbedarf, Mehrbedarfe,

Kosten fur Unterkunft und Heizung) noch hilfebedurftig (...)“'4, also nicht in der Lage

8 Geiger 2017 S. 329

% Geiger 2017 S. 58

0 Geiger 2017 S. 818

1 Edtbauer und Rabe 2017 S. 111
12 Geiger 2017 S. 599

13 Geiger 2017 S. 329

4 Geiger 2017 S. 329



sind, die entsprechenden Bedarfe nach § 28 SGB Il selbst zu decken. Nach
§ 11 (1) S.5 SGB Il bleibt bei der Prifung der Hilfebedurftigkeit hier das Kindergeld
unberulcksichtigt. Unterhalt an die Kinder gilt hingegen als anrechenbares Einkommen.
Durch die Zahlung eines solchen werden die Leistungen fir die Bedarfe i.S.d.
§ 28 SGB Il i.d.R. als abgegolten betrachtet.’

Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor, wenn die Bedarfe des §28 SGB Il ,(...) durch
Leistungen der Lander und Kommunen, die dem gleichen Zweck dienen oder durch

private Hilfen Dritter erfuillt werden.“'®

Die Betradge, nach denen sich die Prifung der Hilfebedulrftigkeit bezlglich
Schulausfligen, mehrtagigen Klassenfahrten (§ 28 (2) SGB Il) und der gemeinsamen
Mittagsversorgung (§ 28 (5) SGB Il) richtet, ergeben sich aus § 5a AlG [I-VO. Demnach
ist fir Schulausflige (§28 (2) S.1 Nr.1 SGB Il) ein Betrag von monatlich 3 EUR
anzusetzen. Bei mehrtagigen Klassenfahrten (§ 28 (2) S.1 Nr.2 SGB Il) ergibt sich der
Betrag, wenn man die tatsachlichen Aufwendungen auf einen Zeitraum von 6 Monaten
ab dem Folgemonat der Antragstellung aufteilt und fir die gemeinschaftliche
Mittagsverpflegung wird der in § 9 Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes genannte Betrag

(also 1 EUR) veranschlagt.

Durch den Charakter der anspruchsbegrindenden Leistung, sind nach
§ 7 (2) S.3 SGB Il auch Kinder leistungsberechtigt, bei denen nur die Leistungen fir
Bildung und Teilhabe nicht gedeckt sind. Dabei wird nach §9 (2) S:3 SGB I
Einkommen der Bedarfsgemeinschaft zuerst auf die Regel- und Mehrbedarfe, sowie
auf die Kosten fur Unterkunft und Heizung angerechnet. Ist nach dieser Rechnung
Ubersteigendes Einkommen vorhanden, wird dies kopfteilig auf die Personen verteilt,
die Anspruch auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe haben.'” Das heilt, dass ,(...)
der Anspruch der Bedarfsgemeinschaft (...) in einem ersten Schritt ohne den Bedarf
nach § 28 [SGB Il] ermittelt [wird].“'®

Zur Bedarfsgemeinschaft an sich gehéren Kinder allerdings nicht, wenn das Kind ,(...)
lediglich deshalb hilfebedurftig ist, weil sein Einkommen oder Vermbgen zwar zur
Bedarfsdeckung seines Lebensunterhaltes ausreicht’®, nicht aber zur Deckung des
Bedarfs an Bildung und Teilhabe.“?°

15 Geiger 2017 S. 331

6 Geiger 2017 S. 331

7 Geiger 2017 S. 58

8 Armborst et al. 2017 S. 224

19 Regelbedarf, Mehrbedarfe und die Kosten fiir Unterkunft und Heizung kénnen aus Einkommen und
Vermdgen gedeckt werden

20 Armborst et al. 2017 S. 180



Ausgeschlossen von Leistungen zur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il sind
gemall §7(5)SGB Il Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes dem Grunde nach forderungsfahig ist. Diese
haben nur Anspruch auf Leistungen nach § 27 SGB II, welche jedoch nicht Teil der

Leistungen fir Bildung und Teilhabe sind.

Fur Leistungen =zur Bildung sind Auszubildende ausgeschlossen, die eine
Ausbildungsvergltung erhalten. Diese haben lediglich Anspruch auf Leistungen zur
Teilhabe, wenn sie nicht bereits nach § 7 (5) SGB Il ausgeschlossen sind.?" Grund
daflr ist, dass sie Aufwendungen flr die Ausbildung vom Einkommen absetzen und
den Erwerbstatigenfreibetrag in Anspruch nehmen kénnen. Deshalb sollte eine weitere
Berlicksichtigung von Schulbedarfen nicht erforderlich sein.?? Mittlerweile ist aber auch
bei Auszubildenden unter Umstanden eine aufstockende Leistung maoglich, aus der

dann wiederum ein Anspruch auf Bildungsleistungen besteht.?

Die Zustandigkeit ist nur bezlglich des Bedarfes nach § 28 (6) SGB IlI, also der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung klar definiert. Diesbezlglich liegt die
Zustandigkeit nach § 10 (3) S. 2 SGB VIII beim Jobcenter. Im Ubrigen ist die
Zustandigkeit abhangig von den Schwerpunkten der Schulprobleme und kann auch bei
der nach SGB VIl zustandigen Behorde liegen. Allerdings ist der Schwerpunkt der

Schulprobleme mitunter schwer festzulegen.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach § 36 (1) S.5 SGB Il i.V.m.
§7(2)S.3SGBIl. Demnach knupft die ortliche Zustandigkeit an gewdhnlichen
Aufenthalt i.S.d. §30 (3) S.2SGB | der erwerbsfahigen, leistungsberechtigten®

Person, mit der die nicht erwerbsfahige Person in einer Bedarfsgemeinschaft lebt.?

3.1.2 Leistungen fiir Bildung

Voraussetzung flr diese Leistungen ist nach § 28 (1) S.2 SGB |l der Besuch einer
allgemein- oder berufsbildenden Schule. Dabei spielt es keine Rolle, ob diese nach
dem BAf6G forderfahig ist.’

»LAllgemeinbildende Schulen sind Grund-, Haupt-, Real-, Mittel- und Gesamtschulen,
Gymnasien, staatlich anerkannte Erganzungsschulen, Férderschulen, Abendhaupt-
und -realschulen, Abendgymnasien und Kollegs. Berufsbildende Schulen sind

Berufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulen, Berufsaufbauschulen, Berufsschulen,

21 Geiger 2017 S. 329

22 Armborst et al. 2017 S. 838

23 Armborst et al. 2017 S. 838

24 Geiger 2017 S. 331

25 Bei Nichtbestehen der Hilfebed(irftigkeit, ist der Trager 6rtlich zustandig, der es im Falle von
Erwerbsfahigkeit des Kindes ware.

26 Armborst et al. 2017 S. 1021

27 Geiger 2017 S. 334



hohere Fachschulen und Akademien.“?® Wichtig ist dabei lediglich der Schulbesuch als
solches und nicht der damit verbundene Abschluss, ob es sich um eine

Vollzeitausbildung handelt oder unter welcher Tragerschaft die Schule gefiihrt wird.?

Die Leistungen fiir Bildung lassen sich in verschiedene Teilbereiche untergliedern,

welche im Folgenden naher erldutert werden.

3.1.2.1 Eintagige Schulausflige § 28 (2) S.1 Nr.1 SGB |l
Eintagige Schulausflige ,(...) sind Veranstaltungen auflerhalb des Schulgeléndes,

jedoch ohne Ubernachtung.“°

Die Aufwendungen fir Schulausfliige werden in der tatsachlichen Héhe ibernommen.
Dazu muss allerdings erst die bereits angesprochene Hilfebedarfsprifung i.S.d.
§ 5a AIG II-VO erfolgen. Bei der Prifung ist nach Nr. 1 ein Betrag von monatlich 3 EUR

zugrunde zu legen.

Wird erkennbar, dass Leistungen nach § 28 (2) SGB Il zustehen (kénnen), dann sind

die Jobcenter zur Beratung verpflichtet.®!

Einen Bedarf begriinden dabei nicht nur Ausflige von der Schule an sich, sondern
»=auch vom Schulhort wahrend der Ferien organisierte Ausflige (...), obwohl hier der
Freizeitaspekt im Vordergrund steht.“*? Dieser Bedarf wird auch nicht begrenzt, wenn
das Kind Teilhabeleistungen nach § 28 (7) SGB Il bezieht.*?

Des Weiteren werden nach § 28 (2) S.2 SGB Il auch Ausflige von Kindern, die eine
Tageseinrichtung besuchen, oder fur die Kindertagespflege geleistet wird,
Ubernommen. Aber auch bei Vorschulkindern gilt ,der Zweck der Regelung, beduirftige

Kinder nicht auszugrenzen (...).“**

Nicht leistungsberechtigt sind hingegen Kinder, die privat oder in einer Pflegestelle
i.S.d. § 23 SGB VIl betreut werden.®

Als tatsachliche Aufwendungen werden die Kosten betrachtet, die unmittelbar von der
Schule veranlasst werden. ,Dazu gehoéren Fahrkosten und Eintrittsgelder und

Aufwendungen flr Material, das zum Schulausflug mitgenommen werden soll.

28 Geiger 2017 S. 334
29 Armborst et al. 2017 S. 838
30 Armborst et al. 2017 S. 839
31 Geiger 2017 S. 335
%2 Geiger 2017 S. 335
33 Geiger 2017 S. 335
34 Geiger 2017 S. 335
35 Geiger 2017 S. 335



Essensgeld oder Taschengeld fir zusatzliche Ausgaben sind aus dem Regelbedarf zu

bestreiten.“36

Die Leistungen erfordern nach § 37 (1) S.2 SGB Il einen gesonderten Antrag. Da die
Bedarfe fur Bildung und Teilhabe nach § 19 (2) SGB Il zu den Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes gehoéren, wirkt auch hier der Antrag auf den
Monatsersten zuriick. Ein nichtférmlicher Antrag ist dabei ausreichend, ebenso wie
Anfragen oder Schreiben, welche nach dem Meistbegiinstigungsprinzip auszulegen
sind.®” Ein erneuter Antrag fur jeden Ausflug ist nicht nétig, wenn fir den gesamten

Bewilligungszeitraum ein Gutschein vergeben wurde.*

3.1.2.2 Mehrtagige Klassenfahrten § 28 (2) S.2 Nr.2

Die Kostenibernahme fir mehrtagige Klassenfahrten (mind. 1 Ubernachtung
auBerhalb des Zuhauses®) bestimmt der § 28 (2) S.2 Nr.2 SGB Il. Dieser entspricht im
Grunde der alten Regelung des § 23 (3) S.1 Nr. 3 SGB Il a.F. Dementsprechend kann
bei der zunachst bendtigten Definition der Klassenfahrt als solches auch auf die alte

Rechtsprechung zurlickgegriffen werden.*°

Nach Sinn und Zweck der Vorschrift sind mehrtagige Schulfahrten zu férdern, die
Ublicherweise hohere Kosten nach sich ziehen. ,Dadurch soll sichergestellt werden,
dass auch bei [hilfebedlrftigen] Schilern das jeweilige padagogische Ziel von
Schulfahrten — ein wichtiger Bestandteil der schulischen Erziehung (...) verwirklicht

werden kann (...)“.*

Demnach ist der Begriff der Klassenfahrt weit auszulegen ,(...) und umfasst jede von
der Schule durchgefilhrte Studien-, Kurs- oder Jahrgangsstufenfahrt (...).“4?
Unschadlich ist dabei die Volljahrigkeit des Schilers, das Ziel der Klasse
(Auslandsreisen sind erlaubt), ein bestimmter Ausbildungsabschnitt, oder ob es sich
um eine Schulabschlussfahrt am Ende der Schulzeit handelt. Ebenso nicht von
Relevanz ist eine begrenzte Teilnehmerzahl oder die Freiwilligkeit an der Reise

teilzunehmen.*3

Auch von der Schule organisierte Schileraustausche beispielsweise in die USA
kénnen als Klassenfahrt gewertet. Hierbei werden dann ebenso nur ,(...) die
eigentlichen Kosten flr den Schileraustausch (Flugtickets, Eintrittskosten,

Jugendherberge/Hotel, anteilige Kosten fiur Mietwagen und Kraftstoff) Gbernommen,

36 Geiger 2017 S. 335
37 Geiger 2017 S. 335
38 Geiger 2017 S. 335
39 Armborst et al. 2017 S. 838
40 Geiger 2017 S. 336
41 Geiger 2017 S. 336
42 Geiger 2017 S. 336
43 Geiger 2017 S. 336



nicht dagegen Taschengeld, auch wenn von der Schule oder dem Auswartigem Amt
ein bestimmter Betrag veranschlagt wird.“** Ebenso als mehrtatige Klassenfahrt im
Sinne dieser Vorschrift zahlt ,(...) ein mehrtagiger Sportkurs mit Aufenthalt in einem
Skigebiet (...)".*

Als nicht férderungsfahig im Sinne dieser Vorschrift gelten hingegen Trainings- und
Wettkampffahrten an sportbetonten Schulen, da diese als aulerschulische
Begabtenforderung einzustufen sind.*® Ebenfalls  ausgeschlossen sind
selbstorganisierte Abiturfahrten, die ohne begleitendes Lehrpersonal durchgefihrt

werden.*’

Voraussetzung fir die Férderung einer Klassenfahrt ist die Durchfihrung ,(...) im
Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen (...)“. Dazu ,(...) genlgt die Feststellung,
dass die Klasse im Klassen- oder Kursverband fahrt, der Schiler zur Teilnahme

verpflichtet ist oder die Genehmigung der Fahrt durch das Schulamt.*®

Der Bedarf nach § 28 (2) S.1 Nr. 2 SGB Il wird nach § 28 (2) S.2 SGB Il identisch bei
Kindern, die eine Tageseinrichtung besuchen oder flir die Kindertagespflege geleistet

wird, angewendet. Gleiches gilt fur Vorschulkinder.

Vor der Férderung der Klassenfahrt durch das Jobcenter ist jedoch zu prifen, ob der
Bedarf moglicherweise anderweitig gedeckt werden kann. Bei Existenz eines Fonds
aus dem bedurftige Kinder einen Zuschuss zur Klassenfahrt erhalten kénnen, muss
das Jobcenter den Antragsteller auf diesen hinweisen und im Sinne des § 3 (3) SGB |l

auf diesen verweisen.*?

Méglich ist ebenso die Ubernahme der Kosten durch den Trager der Jugendhilfe, wenn
der Schuler Anspruch auf Férderungen nach § 35a SGB VIII hat und die Klassenfahrt

vom Leistungsanspruch des Jugendhilfetragers umfasst ist.>

Die Kosten flr eine forderfahige Klassenfahrt werden in Hoéhe der tatsachlichen
Aufwendungen ibernommen, soweit sie unmittelbar durch die Klassenfahrt entstehen.
Dabei gibt es keine Begrenzung auf einen Hdéchstkostensatz oder angemessene
Kosten.’" Die Aufwendungen miissen dabei unmittelbar von der Schule selbst

veranlasst worden sein.5?

44 Geiger 2017 S. 336
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Beriicksichtigt werden ebenso Nebenkosten von Klassenfahrten wie beispielsweise
Eintrittsgelder fir kulturelle Programmpunkte, da diese in der Regel einen wichtigen
Bestandteil ausmachen und faktisch der Sinn einer Klassenfahrt sind. Ebenfalls zu

diesen Nebenkosten gehort z.B. die Leihgebiihr einer Skiausriistung.®

Auch Kosten fir die Vor- und Nachbereitung solcher Fahrten werden von den
Leistungen zu Bildung erfasst. Dazu zahlen z.B. eventuelle Kosten bezuglich der
Vorbereitungstreffen oder die Beférderung des Schilers, falls dieser erst sehr spat von

der Reise heimkehrt.>*

Falls der Schuler nicht an der Reise teilnehmen kann, oder aufgrund von Krankheit,
eines Unfalls oder RegelverstoRRes friiher als geplant heimkehrt und dafir (zusatzliche)
Kosten anfallen, werden auch diese tUbernommen. Im Falle des Abbruchs steht dem
Jobcenter allerdings eine Kostenerstattung gegentber dem Leistungsempfanger zu.
War jedoch ,(...) ein von der Schule erzwungener Abbruch rechtswidrig, muss die

Schule fir die entstandenen Mehrkosten aufkommen.“%®

Das bereits erwahnte nicht Ubernahmefahige Taschengeld ist aus dem Regelsatz zu
bestreiten und stellt auch dann keinen Bedarf im Sinne des § 28 (2) SGB Il dar, wenn
die Schule oder die Elternschaft ein solches fir die Reise vorschreiben.®® Das
Taschengeld kann jedoch zumindest teilweise zu Ubernehmen sein, wenn daraus

beispielsweise Museumseintritte bestritten werden sollen.%”

Ebenfalls nicht nach § 28 (2) SGB Il ubernommen werden Kosten fir die Mitreise eines
Elternteiles, auch wenn dies notig ist, damit dem Kind die Teilnahme ermdglicht

werden kann.58

Auch diese Kostenibernahme muss nach § 37 (1) SGB Il gesondert beantragt werden.
Dieser Antrag hat in der Regel vor Reiseantritt zu erfolgen. Auf diese Antragspflicht
muss das Jobcenter die Schulen und Eltern hinweisen, damit Unterlagen zur
Beantragung vor dem Reiseantritt zusammengestellt und rechtzeitig eingereicht
werden konnen. Dabei missen alle Kosten, die mit der Klassenfahrt

zusammenhangen, aufgelistet werden.*®

53 Geiger 2017 S. 338
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3.1.2.3 Schulbedarfspaket § 28 (3) SGB I

Das bis zum 31.07.2019 geltende Schulbedarfspaket entspricht weitestgehend dem
alten Schulbedarfspaket nach § 24a SGB Il a.F. Der Unterschied besteht darin, dass
die insgesamt dafur vorgesehenen 100 EUR nicht als ein Betrag, sondern gestaffelt
ausgezahlt werden.®® Demnach wird laut § 28 (3) S.1 SGB Il bei jedem Schiiler zum
1. August ein Betrag von 70 EUR und zum 1. Februar jedes Jahr ein Betrag von
30 EUR bertcksichtigt.

Mit der Einfiihrung dieses Bedarfes zum 01.08.2011 wurde ein Betrag von 8,33 EUR,
welcher fir den Schulbedarf bei Kindern und Jugendlichen enthalten war, aus dem
Regelbedarf gestrichen. Dementsprechend verringerte sich mit der Einflihrung der

Regelbedarf in den entsprechenden Altersklassen.®’

Diesen Bedarf gibt es ausschlieBlich fir Schiler, die im kommenden Schulhalbjahr
nach dem 1. August oder 1. Februar noch die Schule besuchen. Wenn dies vom
Bestehen einer Nachprifung abhangig ist, deren Ergebnisse erst nach dem
entsprechenden Datum bekanntgegeben werden, kann der Bedarf des

Schulbedarfspaketes nach § 41a SGB Il vorlaufig gewahrt werden.5?

Nach § 28 (3) S.2 SGB Il ist es bei der Erbringung dieses Bedarfes irrelevant, ob der
Beginn des Schulhalbjahres mit dem Auszahlungsdatum zusammenfallt.
Dementsprechend hat auch ein Schiler, der erst nach dem eigentlichen
Auszahlungstag mit der Schule beginnt, Anspruch auf Auszahlung der Pauschale in

dem Monat, in dem der erste Schultag liegt.

Die Pauschale ,(...) dient der Anschaffung von Gegenstanden, die fir den
Schulbesuch bendtigt werden. Dazu gehéren Schulranzen oder Schulrucksack,
Sportzeug, Taschenrechner, Geodreieck und die fir den persénlichen Ge- und
Verbrauch bestimmten Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien (Fduller,
Kugelschreiber, Blei- und Malstifte, Hefte und Mappen, Tinte, Radiergummis,

Bastelmaterial) (...).“3

Eine Fortschreibung der Pauschale entsprechend der Entwicklung von Preisen und

Lohnen, wie es jedes Jahr bei der Hohe der Regelbedarfe der Fall ist, gibt es nicht.%*

Da es sich bei dieser Leistung um eine Pauschale handelt und solche weder verandert,
noch zuriickgefordert werden kénnen, wenn sich nach der Bewilligung die Verhaltnisse

andern, ist § 48 SGB X in diesem Falle nicht anwendbar.
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Ein Widerruf nach § 47 (1) Nr.1 SGB X kann hingegen mdglich sein. Dies ist der Fall,
wenn aufgrund einer Mangelausstattung o0.4. der Leistungstrager einen
Verwendungsnachweis fordert und dieser nicht erbracht oder gefiihrt wird. Nicht

maglich ist ein Widerruf hingegen bei einer unwirtschaftlichen Verwendung der Mittel.®®

Eine Antragstellung ist nach § 37 (1) SGB Il i.U. fur Schiler im laufenden
Leistungsbezug nicht notwendig. Nur wenn der Bildungs- und Teilhabebedarf der
einzige nicht gedeckte Bedarf ist®®, wird eine Antragstellung bendtigt und es ergeht ein
gesonderter Bescheid.?” Allerdings verlangen vielerorts die Leistungstrager ab dem 16.

Lebensjahr die Vorlage einer Schulbescheinigung.5®

3.1.2.4 Schulerbeférderung § 28 (4) SGB I

Viele Schiler sind auf 6ffentliche Verkehrsmittel angewiesen, um die nachstgelegene
Schule zu erreichen. Vor allem im landlichen Raum kann es Schilern haufig nicht
zugemutet werden, zu Fuld oder mit dem Fahrrad zur Schule zu gelangen. Fir Verkehr
wurden aber beispielsweise im Jahr 2016 fur 7- bis 13-Jahrige nur 15,73 EUR und fir
14- bis 17- Jahrige 14,11 EUR im Regelbedarf pro Monat beriicksichtigt.?® Die
monatlichen Kosten fiir tagliche Fahrten mit dem OPNV sind meist teurer, weshalb

auch die Schilerbeférderung einen Bedarf fir Bildung darstellt.

Ausgeschlossen ist die Leistung nach § 28 (4) SGB I, wenn der Schiuler Anspruch auf
Schilerbeférderung nach Landesrecht hat. Die Kosten der Schulerbeférderung werden
durch die Bundeslander meistens jedoch nur bis zur Beendung der Sekundarstufe 1 in
Form von Zuschiissen, oder vollstandig Ubernommen’. Weiterhin sind diese
Vorschriften in der Regel auf bestimmte Schultypen, Lebensalter oder Wegstrecke
zwischen Schulgebaude und Elternhaus begrenzt. ,Hier setzt der Bedarf nach
§ 28 (4) SGB Il typischerweise an.“"!

Ubernommen werden nach Gesetzeslaut nur die tatsichlichen Kosten, ,die fiir den
Besuch der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgangs® nétig sind bzw.
anfallen, soweit diese nicht von Dritten Ubernommen werden kdnnen’2. Nachstgelegen
ist im Sinne dieser Vorschrift ,(...) die Schule, die mit dem geringsten
Beforderungsaufwand erreicht werden kann. Dabei ist unter Beachtung des
Wirtschaftlichkeitsgebots nach § 3 (1) SGB Il nicht auf die Entfernung in Kilometern

oder auf den Zeitaufwand abzustellen, sondern auf den geringsten Kostenaufwand,
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soweit eine Beforderung mit diesem Kostenaufwand zumutbar ist (...)"."* Als
nachstgelegene Schule gilt bei Einteilung in Schulbezirke die Schule, die aufgrund
dieser Feststellung zu besuchen ist, oder die Eltern und Schiler aufgrund ihres
Wahlrechts gewahlt haben, auch wenn das im Einzelfall einen langeren Schulweg
bedingt.”* Die Beforderungskosten fiir den Weg zum Hort kdnnen unter Umstanden

zudem Ubernommen werden.”®

Eine weiter entfernte Schule kann dann die nachstgelegene sein, wenn nahere
Schulen nicht dem gewahlten Bildungsgang entsprechen. Ein Bildungsgang ,(...) ist
die Grundschule bis einschlie3lich zur vierten Klasse oder in einigen Bundeslandern
einschliellich zur sechsten Klasse. Erst danach sind mit Eintritt in die Sekundarstufe 1
verschiedene Bildungsgange wahlbar. Der Besuch eines Sportgymnasiums, einer
Waldorf- oder Montessorischule 0.a. stellt keinen gesonderten Bildungsgang dar,

sodass hier die tatsachlichen Beférderungskosten nicht zu Gbernehmen sind.”®

Besucht ein Schiler nicht die nachstgelegene Schule, sondern eine nach
schulrechtlichen Bestimmungen entferntere, besteht nur Anspruch auf die Kosten, die
entstehen wirden, wenn er die nachstgelegene Schule besuchen wirde,
vorausgesetzt der Weg zu dieser nachstgelegenen Schule kann dem Schiler zu Fuf}
oder mit dem Rad nicht zugemutet werden. Die entsprechenden Mehrkosten mussen
selbst erbracht werden.”” Die tatsachlichen Kosten werden in diesem Falle nur
Ubernommen, wenn der Schiler von der nachstgelegenen Schule abgelehnt wurde,
dieser rechtskraftig verwiesen wurde oder der Besuch der nachstgelegenen Schule
z.B. wegen Mobbings nicht mehr zumutbar ist. Dies muss jedoch nachgewiesen

werden.”®

Eine weitere Voraussetzung ist die Abhangigkeit des Schilers auf die
Schulerbeférderung. Dies ist der Fall, wenn, wie bereits erwahnt, der Weg zwischen
Schule und Wohnsitz ,(...) so lang ist, dass eine Bewaltigung zu Full oder mit dem
Fahrrad nicht zugemutet werden kann oder wenn besondere Umstande vorliegen, die
(Ubergangsweise) eine Beforderung notwendig machen (...)°* Zumutbar ist
diesbezlglich i.d.R. ein Schulweg, der zu Ful® oder mit dem Fahrrad eine Zeit von 30
Minuten in Anspruch nimmt.8° Dabei ist die zumutbare Strecke nach Alter gestaffelt. So
ist bis zur vierten Klasse ein Fullweg von bis zu 2 km und ab der finften Klasse ein

FuBweg von bis zu 3 km zumutbar. Hierbei sind jedoch die Umstande des Einzelfalles
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zu beachten. So kann es Grinde daflr geben, dass auch ein kirzerer Schulweg nicht
zu Fuld oder mit dem Rad zumutbar ist. Dazu zahlt z.B., ob der Schulweg unmittelbar

an einer gefahrlichen StraRe entlang oder durch einsame Gebiete verlauft.?!

Ubernommen werden dabei nicht nur Kosten fiir den OPNV. Wenn es erforderlich ist,
kann diese Leistung auch fur PKW-Beférderung zu leisten sein, soweit es der
Angemessenheit entspricht, also unter Abwagung des 6ffentlichen Interesses an einem
sparsamen Mitteleinsatz und des Interesses des Schilers, die Beférderung zu

zumutbaren Bedingen durchzufiihren.8?

Als unangemessen werden i.d.R. Kosten fir Nichtlinien-Busdienste und
Taxibeférderung angesehen. Diese werden somit nicht, bzw. nur in Ausnahmefallen,
Ubernommen. Ein solcher Ausnahmefall liegt z.B. vor, wenn der Schiler wegen

Behinderung oder Krankheit auf eine solche Beférderung angewiesen ist.®

Ebenso lUbernommen werden kann eine private, selbstorganisierte Beférderung wie
z.B. Fahrgemeinschaften. Das ist nur mdglich, wenn die Kosten nicht tber denen des
OPNV liegen oder die Nutzung des OPNV aus beispielsweise gesundheitlichen
Grunden nicht moglich ist. Die Organisation einer privaten Beférderung kann unter
Umstanden mit Begriindung durch § 3 SGB Il sogar verpflichtend verlangt werden,
wenn es beispielsweise keine oder nur sehr teure Angebote des OPNV gibt und die

Kosten fiur diesen vom Jobcenter Ubernommen werden.®*

Der Anspruch entfallt, wenn sich die Schule auf dem direkten Arbeitsweg eines
Elternteils befindet und dieser mit dem Auto zur Arbeit fahrt, fir die Tage, an denen

das Kind mit dem Elternteil mitfahren kann.®

Die Leistung fur Schulerbeférderung wird meist nicht in Hohe der tatsachlichen Kosten
ausgezahlt. Grund dafur ist die Regelung in § 28 (4) S.1 und 2 SGB Il. Demnach wird
die Leistung nur gezahlt soweit ,es dem Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden
kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.“ Satz 2 verweist dabei
auf § 9 (2) RBEG. Dieser sieht als zumutbare Eigenleistung einen Betrag von
monatlich 5 EUR zu, die der Leistungsberechtigte also selbst bestreiten muss. Der
Formulierung des § 28 (4) S.2 SGB Il nach, kann es in begriindeten Ausnahmefallen
zu einem geringeren, aber auch zu einem héheren Abzug als 5 EUR kommen, weshalb

immer eine genaue Priifung des Einzelfalles von Noéten ist.® Diesen pauschalen Abzug
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von 5 EUR gibt es erst seit dem 01.08.2013%". Vor dem 01.08.2013 wurde die Meinung
vertreten, dass Voraussetzung fur einen Eigenanteil der Leistungsempfanger ist, dass
der Schiler im Besitz einer Monatskarte ist, die nicht ausschlieBlich fur den Schulweg
genutzt werden kann, sondern eine freie Nutzung innerhalb eines Tarifbereiches
ermoglicht und somit auch den freizeitlichen Mobilitatsbedarf abdecken kann.®® Seit
dem 01.08.2013 gilt der Betrag von 5 EUR allerdings i.d.R. immer als zumutbare

Eigenleistung.®®

Zwar enthalt § 28 (4) SGB Il keine dem § 28 (2) S.2 SGB Il entsprechende Regelung
bezlglich einer Fahrtkostentibernahme bei Vorschul- oder Kitakindern. Da jedoch der
Besuch von Kita und Vorschule beztiglich der Bildung und Teilhabe wiinschenswert ist,
kommt fir Kinder ab dem 3. Lebensjahr eine analoge Anwendung in Betracht. Den

Beforderungsanspruch ab dem 3. Lebensjahr gibt es erst seit dem 01.08.2013.%

Nach § 37 (1) SGB Il ist auch diese Leistung zu beantragen. Antrage wirken
entsprechend auf den Monatsersten zurlick. Sobald ,(...) das Kind in einem laufenden
Bewilligungsabschnitt Leistungen nach § 28 (4) SGB Il erhalten [konnte], ist ein
Folgeantrag fir den nachsten Bewilligungsabschnitt so auszulegen, dass auch der
Beférderungsbedarf weiter beantragt wird, wenn sich am Schulbesuch nichts geandert
hat.“!

3.1.2.5 Lernfoérderung § 28 (5) SGB Il

Zu den Bedarfen der Lernférderung zahlen nicht nur Nachhilfe und
Hausaufgabenbetreuung, sondern auch die Foérderung bei Legasthenie und
Leserechtschreibschwéache, sowie die Sprachférderung bei Kindern  mit
Migrationshintergrund.®? Sie soll schulische Hilfsangebote erganzen oder auch dort
greifen, wo keine schulische Hilfe geleistet wird. Ein Wechsel der Schule zu einer,
welche Uber bessere Hilfsangebote verfigt, geht dieser Leistung grundsatzlich vor,

zumindest wenn der Schulweg zumutbar bleibt.*3

Ziel dieser Leistung ist es, sozialer Ausgrenzung durch Sitzenbleiben und
Schulabbruch aufgrund zu preisintensiver Nachhilfe entgegen zu wirken.®* Der

Wechsel auf eine héhere Schule kann, bei der grundlegenden Fahigkeit des Kindes,
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ein forderbares Ziel darstellen. AulRerdem soll die Versetzung in eine Sonderschule

verhindert werden.%®

Voraussetzung dieser Leistung sind die Geeignetheit und Erforderlichkeit der
Lernférderung, um die wesentlichen Lernziele nach den schulrechtlichen
Bestimmungen zu erreichen. Dementsprechend wird eine solche Leistung nur gewahrt,
wenn der Schuler versetzungsgefahrdet ist oder er sonst seinen Schulabschluss
wahrscheinlich nicht erreichen wird. AuBerdem muss die Lernférderung eine
realistische Chance auf die Erreichung dieses Zieles bieten.® Da die Leistung
erforderlich sein muss, wird nur geleistet, wenn weder Schule noch Férderverein o.a.
eine geeignete Hilfe anbieten®”. Angebote der Schule selbst sind vorrangig gegentiber
den Leistungen flr die Lernférderung. Diesbeziiglich ist eine Bescheinigung der Schule
auszustellen, dass ein vorhandenes Angebot nicht ausreicht oder kein Angebot

vorhanden ist.%

Ein Anspruch auf diese Leistungen besteht nicht, wenn das Lernziel nicht mehr erreicht
werden kann und das Wiederholen der Klasse oder der Wechsel der Schulform nicht
mehr abwendbar ist.*® AuRerdem gilt eine Lernférderung als nicht geeignet, wenn das
Lernziel deshalb nicht erreicht wird, weil die Lernschwéache durch unentschuldigte
Fehltage 0.a. ausgeldst wurde und keine Anhaltpunkte flr eine Verhaltensanderung

vorliegen.'®

Die Notwendigkeit der Leistung muss nachgewiesen werden, dabei reicht i.d.R. eine
Beurteilung der Schule'™' aus. Eine Gewahrung nur um die Noten zu verbessern ist

ausgeschlossen.'?

Der Anspruch nach § 28 (5) SGB Il besteht nur bei angemessenen Lernférderungen.
Eine ausreichende Férderung muss dementsprechend gewahrt werden. Gibt es
mehrere geeignete Angebote oder MalRnahmen, muss i.d.R. die kostenglinstigste
ausgewahlt  werden.  Aufgrund der Vielfalt der Lernprobleme und
Lernférderungsangebote ist eine bestimmte Forderungsobergrenze jedoch nicht

gegeben.'® Abgestellt wird auf die ortstiblichen Kostenséatze.'® Dementsprechend ist
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auch hier die Priifung des Einzelfalles von Néten. Ubernommen werden bei positiver

Entscheidung die tatsachlichen Kosten, ohne Anrechnung eines Eigenanteils."%

Dem Wortlaut dieser Norm zu Folge, gibt es fir diese Leistung keine zeitliche
Begrenzung, weshalb die ,(...) Lernférderung sich nicht auf eine blo® kurzfristige Hilfe
beschrankt.“' Vorrangig zu dieser Leistung sind die Leistungen aus § 35a SGB VIII
und § 54 SGB XII.17

Auch fir diese Leistung ist ein Antrag nach § 37 (1) SGB Il notwendig.

3.1.2.6 Gemeinsame Mittagsverpflegung § 28 (6) SGB I

Anspruchsberechtigt fur die Ubernahme der Mehraufwendungen beziglich der
Mittagsverpflegung, die nicht vom Regelbedarf abgedeckt sind, sind Schiler und
Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kindertagespflege geleistet
wird. Voraussetzung bei Schilern ist nach § 28 (6) S.2 SGB I, dass die

Mittagsverpflegung in schulischer Verantwortung angeboten und durchgefiihrt wird.

Die Leistungen fir die gemeinsame Mittagsverpflegung sollen nicht dazu dienen, den
leistungsberechtigten Kindern eine warme Mahlzeit zu verschaffen. Vielmehr geht es
darum eine Exklusion zu vermeiden. Demzufolge ist es auch nicht wichtig wo das
Mittagessessen konsumiert wird, sondern dass es gemeinschaftlich ausgegeben und
eingenommen wird. Individuell erworbene Speisen oder Getranke von Kiosken auf dem
Schulgelande werden nicht geférdert, weil hier kein Gemeinschaftserlebnis vorliegt. Bei
dem Erwerb von Naturalien durch mehrere Kinder am gleichen Kiosk entsteht ebenfalls
kein Leistungsanspruch, da es in diesem Falle an der Verantwortung der Schule
fehlt.108

Unschadlich hingegen ist, wenn ,(...) die Mittagsverpflegung durch freie Trager der
Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der offenen Ganztagsschule im Schulgebaude
durchgefiihrt [wird] (...). Ahnliches gilt fir den Fall, dass das Mittagessen in der Schule
durch einen eingetragenen Foérderverein, einen Mensaverein oder ein gewerbliches

Catering-Unternehmen ausgerichtet wird.“1%

Bis zum 31.12.2013 wurde auch Mittagessen im Hort geférdert, obwohl dies nicht in

schulischer Verantwortung erfolgte.'°
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Die Mehraufwendungen bei der Teilnahme an einem gemeinschaftlichen Mittagessen
werden in der tatsachlichen Héhe Ubernommen. Da nur Mehraufwendungen und nicht
die Gesamtkosten Ubernommen werden, muss auch hier ein Eigenanteil der
Leistungsbezieher geleistet werden. Dieser Eigenanteil ergibt sich aus
§ 5a Nr.3 AIG 11 VO i.V.m. § 9 (1) S.1 RBEG und betragt 1 EUR. Das ist der Betrag, der

in dem Regelbedarf taglich fir das Mittagessen vorgesehen ist.

Fur die Ermittlung des monatlichen Bedarfes sind nach § 28 (6) S.3 SGB |l die Anzanhl
der Schultage des Bundeslandes zugrunde zu legen in dessen Gebiet der
Schulbesuch vollzogen wird. ,Abweichungen aufgrund von beweglichen Feiertagen,
Unterrichtsausfall, schulinterner Fortbildungen, voribergehende Erkrankung und

Klassenfahrten sind nicht zu beriicksichtigen.“""

Leistungen fiir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung bedrfen nach § 37 (1) SGB II

eines gesonderten Antrags.

3.1.3 Leistungen fiir soziale und kulturelle Teilhabe § 28 (7) SGB Il

Bedarfe zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben stehen Leistungsberechtigten
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu, auch wenn sie keine Schule mehr
besuchen''2. Diese werden in Héhe von monatlich 10 EUR berlicksichtigt. Das Geld
soll fur Mitgliedsbeitrdge in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, flr
Unterricht in klnstlerischen Fachern (z.B. Musikunterricht) und vergleichbare

angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung eingesetzt werden.

Die gesetzliche Aufzahlung ist abschlieBend. Ziel der Férderung ist die Teilhabe am
gemeinschaftlichen Leben, die Integration der Kinder und Jugendlichen in bestehende
Vereins- und Gemeinschaftsstrukturen und der Kontakt zu Gleichaltrigen.’® Dabei
wurden Kinobesuche vom Gesetzgeber absichtlich nicht bertcksichtigt, da diese ,(...)
lediglich ein geringes Potenzial bei der Einbindung in soziale Gemeinschaftsstrukturen

haben und Uberwiegend der Unterhaltung dienen (...).“"*

Gefordert werden dabei nur institutionell organisierte Teilhabemdéglichkeiten. Das heift,
dass die Leistung nicht zur Finanzierung privater Freibad-, Museums oder Zoobesuche
dienen soll. Hingegen kann der Besuch einer Elternschule oder sonstiger Institutionen,
um die Erziehungskompetenz der Eltern zu starken, bis zur Vollendung des

3. Lebensjahres (ibernommen werden.'®
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Seit dem 07.05.2013'"¢ erdffnet § 28 (7) S.2 SGB Il die Anerkennung tatsachlicher
Kosten, wenn sie im Zusammenhang mit der Teilnahme an einer in Satz 1 Nr. 1-3
genannten Aktivitat entstehen und dem Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden
kann, diese Kosten selbst zu Dbestreiten."”. Zugemutet werden koénnen
Leistungsberechtigten Kosten, die mit Positionen in der Regelbedarfsermittiung belegt
wurden. Alles was dariiber hinausgeht, ist nicht zumutbar.'® Da es sich hierbei jedoch
um eine ,kann“-Vorschrift handelt, liegt es im Ermessen des Jobcenters, ob und wenn

ja in welcher Héhe derartige Leistungen bewilligt werden.

Die Anerkennung des Betrages von 10 EUR erfolgt als persénliches Budget, “(...) was
sich vor allem darin ausdrickt, dass Gutscheine und Direktzahlungen fir den
gesamten Bewilligungszeitraum im  Voraus erbracht werden kénnen
(8§29 (2) S.3, (3) S.2 SGB I1).“ Dementsprechend haben leistungsberechtigte Kinder
die Mdoglichkeit, Uber den Zeitpunkt der Inanspruchnahme wahrend des
Bewilligungszeitraumes frei zu entscheiden.'® Somit gibt es auch eine
Ansparmdglichkeit und die Mdglichkeit der Ubernahme von Angeboten, die mehr als
10 EUR kosten. Diese Ansparung kann auch uber den Bewilligungszeitraum hinweg

erfolgen.?°

Auch bei dieser Leistung gilt, dass leistungsberechtigte Kinder (mit Behinderung)
eventuell Anspruch auf Leistungen der § 35a SGB VIIl und § 54 SGB Xll haben
konnen. Jedoch entfallt hier nicht aus Folge dessen der Anspruch auf die
Teilhabeférderung nach § 28 (7) SGB I1."%!

Auch bei Leistungen zur Teilhabe ist ein gesonderter Antrag nach § 37 (1) SGB Il
noétig. Ein solcher im Bezugszeitraum gestellter Antrag wirkt seit dem 01.08.2013 auf
den Beginn des Bewilligungszeitraumes zurick, um der Erschwerung durch den
Budget-Charakter Rechnung zu tragen. Weiterhin muss das Jobcenter auf die
Antragstellung hinweisen und erfragen, ob forderfahigen Aktivitaten im Bezugszeitraum
nachgegangen wird. Unterbleibt dieses, ist der Hauptantrag auch als Antrag auf

Leistungen nach § 28 (7) SGB Il auszulegen.'??
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3.1.4 Leistungserbringung § 29 SGB I

Die Leistungen zur Deckung der Bedarfe i.S.d. § 28 (2) und (5)-(7) SGB Il werden
durch Dienst- und Sachleistungen erbracht, insbesondere in Form von personalisierten
Gutscheinen oder Direktzahlungen an die entsprechenden Anbieter (Abs.1 S.1). Dabei
dirfen die kommunalen Trager, durch Ausubung pflichtgemaRen Ermessens, selbst

entscheiden wie, also in welcher Form, sie die Leistungen erbringen.

Dienstleistungen sind jegliche Formen persénlicher Leistungen, Hilfen oder
Unterstitzungen, die dem Leistungsberechtigten unmittelbar zugutekommen.
Sachleistungen hingegen ,(...) sind Leistungen, die von den Leistungstragern in Natur,

ohne den Umweg lber Geld, erbracht werden.'?

Leistungen zur Bedarfsdeckung nach § 28 (3) und (4) SGB Il erfolgen nur als
Geldleistung (Abs. 1 S.3). Dabei ist eine pauschale Anrechnung der kommunalen
Trager mit den Anbietern mdglich.'?* Geldleistungen sind Barauszahlungen an den

Berechtigten.'?

Erst seit 01.08.2013 wurde dem Trager die Mdglichkeit eréffnet, auch Klassenfahrten
durch Barauszahlung zu férdern. Ein Recht der Leistungsberechtigten darauf besteht

allerdings nicht.?

Wenn die Trager die jeweiligen Bedarfe durch Gutscheine decken, gilt die Leistung mit
Ausgabe dieser als erbracht. Dabei muss der kommunale Trager gewahrleisten, dass
solche Gutscheine bei den entsprechenden Anbietern eingeldst werden kénnen. Wenn
solche Anbieter nicht vorhanden sind, gilt die Gutscheinausgabe nicht als
Leistungserbringung' und die Direktzahlung ist zu bevorzugen. Die Gutscheine
koénnen fir den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus erbracht werden. Sie sind
entsprechend in ihrer Gultigkeit angemessen zu befristen und verfallen nach Ablauf
dieser Frist. Falls der Leistungsberechtigte einen Gutschein verlieren sollte, wird

dieser, im noch ungenutzen Umfang, erneut ausgestellt (§ 29 (2) SGB II).

Nach § 29 (1) S.4 SGB Il kénnen die kommunalen Trager pauschal mit den Anbietern
abrechnen. Das soll den Verwaltungsaufwand mdglichst geringhalten und bezieht sich
ausschlieBlich auf die Leistungserbringung durch Direktzahlung. Die Pauschalen
ergeben sich diesbeziglich aus der Zahl der Leistungsberechtigten, der
durchschnittlichen Inanspruchnahme, der voraussichtlichen Nachfrage und der
Ublichen Entgelte. Dabei sollen die tatsachlichen Verhaltnisse moglichst realistisch

abgebildet werden. Wird eine pauschale Abrechnung gewahlt, entfallt die nachtragliche
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Einzelabrechnung. Das soll aber nur dann erfolgen, wenn die pauschale Abrechnung
gesamt gesehen wirtschaftlicher und sparsamer ist. Die Pauschalen missen

regelmafig Uberprift und angepasst werden.'?8

Das Gutscheinsystem kann mittlerweile auch genutzt werden, um Angebote kleinerer
oder privater Anbieter ohne groRen Aufwand zu nutzen. Sie kénnen aber auch flr
Angebote, wie z.B. einen Besuch im Schwimmbad oder Besuche im Zoo, die der
kommunale Trager selbst bereitstellt, genutzt werden. Er selbst hat dabei den
Charakter eines Verwaltungsaktes und unterliegt bei der Ricknahme somit den
Voraussetzungen der §§ 45 ff. SGB X.'?°

Wahlt ein Trager die Gutscheinvariante, muss er daflir Sorge tragen, dass es
genugend tatsachlich geeignete Anbieter gibt, die die Gutscheine akzeptieren
(§ 29 (2) S.2 SGB 1l). Ist das nicht der Fall, muss er selbst fiir Angebote sorgen.’

Gutscheine missen i.d.R. spatestens 6 Monate nach dem Ende ihrer Gliltigkeit vom
Anbieter eingeldst und gegenitber dem Jobcenter eingereicht bzw. abgerechnet
werden. Dazu werden zwischen den Anbietern und den Tragern Vereinbarungen
getroffen, die davon abweichen kdénnen, aber in jedem Fall den Anbietern die

Moglichkeit geben soll, Gutscheine gebiindelt einzureichen. '

Bei einer Direktzahlung “(...) entsteht kein eigener Vergutungs- und
Abrechnungsanspruch des Anbieters gegeniber dem kommunalen Trager.“ Das Kind
oder seine Sorgeberechtigten schlieRen einen Vertrag mit dem Anbieter und reichen
anschlief’end diesen Vertrag zur Nachprifung beim Jobcenter ein. Dieses wiederum
pruft die Voraussetzungen des § 28 SGB Il und zahlt anschlieRend die vertraglich
geregelte Summe an den Anbieter. Die Kostenibernahme wird dementsprechend nur
dem Leistungsberechtigten gegenuber mit einem Bewilligungsbescheid als

Kostenzusage geregelt.'?

Auch eine Direktzahlung kann nach § 29 (3) SGB Il fir den gesamten
Bewilligungszeitrum im Voraus erfolgen. Mit der Zahlung gilt die Leistung dabei als

erbracht.

Der Nachweis einer zweckentsprechenden Verwendung der Leistung kann nach
§ 29 (4) SGB Il nur in begrindeten Ausnahmefallen, wenn der Verdacht besteht, dass
keine zweckbestimmte Verwendung vorliegt, vom Trager verlangt werden. Das soll

anlasslose Routinekontrollen, sowie Teilnahmekontrollen durch die Anbieter
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verhindern.” Theoretisch kommt der Verwendungsnachweis nur bei den Leistungen
des Schulbedarfspakets und bei der Schulerbeférderung in Betracht, weil nur diese als
Geldleistung erbracht werden.’® Bei der Teilnahme an einem gefoérderten
Nachhilfeunterricht hinegegen, kann das Jobcenter die Moglichkeit haben
unentschuldigte Fehlzeiten zu erfragen. Diese Handhabe ist nur moglich, wenn zuvor
der Bewilligungsbescheid, unter Einverstandnis des Jugendlichen oder der
Sorgeberechtigten, daran geknipft wurde.'® Wird der verlangte Nachweis nicht
erbracht, kann der Bewilligungsbescheid widerrufen werden. Damit stellt § 29 (4) S.2

SGB Il eine eigenstandige Rechtsgrundlage flr den Widerruf dar.'3¢

3.1.5 Leistungsstorung/Riickforderung

Wenn das Jobcenter einen Bedarf nach § 28 SGB SGB |l zu Unrecht abgelehnt hat,
besitzt der Leistungsberechtigte, wenn er die Aufwendungen selbst oder durch Dritte
aufbringen musste, einen Ersatzanspruch in Form von Geld gegen das Jobcenter. Das
gilt auch bei den Bedarfen nach § 28 (2) und (5)-(7) SGB Il, die nur in Form von Sach-
und Dienstleistungen erflllt werden durfen. Fir das Entstehen eines Ersatzanspruches

mussen ein Antrag und dessen rechtswidrige Ablehnung vorliegen. '’

Fir diesen Fall wurde zum 01.08.2013 mit § 30 SGB Il eine einschlagige Regelung ins
Gesetz aufgenommen. Diese umfasst auch den Kostenersatz fir Leistungen, fur die
der Berechtigte in Vorleistung gegeniber dem Anbieter gegangen ist, wenn die
Voraussetzungen flr eine Leistungsgewahrung nach § 28 (2) und (5)-(7) SGB I
vorgelegen haben und zum Zeitpunkt der Vorleistung, die Sach- oder Dienstleistung
ohne Verschulden des Berechtigten z.B. durch Leistungsverzug, nicht erbracht werden
konnte. Das kann z.B. der Fall sein, wenn Antrage fur einen eintagigen Schulausflug
nicht rechtzeitig gestellt werden konnten, weil die Planung zu kurzfristig erfolgte, oder

der Antrag aus sonstigen Griinden nicht rechtzeitig bewilligt werden konnte.

Durch diese Regelung soll vor allem ,(...) die Inanspruchnahme der Leistungen zur
Deckung der Bedarfe flir Schulausflige, mehrtatige Klassenfahrten, ergadnzende
angemessene Lernférderung, Mittagsverpflegung und Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben erleichtert werden, indem in diesen Fallen ein Angebot
unbirokratisch und schnell im Wege der Selbsthilfe wahrgenommen werden kann®,

weil diese nicht als Geld- sondern als Sachleistung erbracht werden.'*® Dabei tragt der
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Antragsteller das Risiko, bei Ablehnung des Antrages die Kosten nicht erstattet zu

bekommen und sie dementsprechend selbst tragen zu missen.'®

§ 30 SGB Il umfasst lediglich die Kosten fur die MalRnahme selbst, nicht die Kosten,
die zusatzlich entstanden sind, nicht als Bedarf im Sinne des § 28 SGB Il gelten und

damit nicht zu erflllen gewesen waren.

§ 30 S.2 SGB Il stellt eine Sonderregelung dar, bei der ein tatsachlicher Antrag, der
eigentlich gestellt werden muss, entfallen kann. Das ist der Fall, wenn zum Zeitpunkt
der Selbstvornahme kein Antrag gestellt werden konnte. In diesem Fall gilt die

Selbstvornahme als Antrag, ohne dass ein solcher nachtraglich gestellt werden muss.

Wenn kein Anspruch auf Leistungen nach § 28 SGB Il bestand oder dieser
weggefallen ist, ist der Bewilligungsbescheid nach §§ 44 oder 45 SGB X
zurickzunehmen oder nach § 48 SGB X aufzuheben. Wurde z.B. ein Gutschein zu
Unrecht ausgehandigt und nach Prifung der §§ 45, 47 oder 48 SGB X, eine
Ruckforderung nach § 50 SGB X geltend gemacht, hat diese entweder in Form der
Rickgabe des Gutscheins, oder, wenn dieser schon eingesetzt wurde, durch

Rickzahlung des entsprechenden Betrages in Geld zu erfolgen.

3.1.6 Bezug zum BKGG

Leistungen flr Bildung und Teilhabe kénnen auch nach dem Bundeskindergeldgesetz
zustehen. Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach dem BKGG wurden gemeinsam
mit dem Bildungs- und Teilhabepaket im SGB Il und SGB XlII mit Wirkung zum
01.01.2011 eingefiihrt.™°

Die Voraussetzungen fir den Leistungsbezug der Bildungs- und Teilhabeleistungen
ergeben sich aus § 6b (1) S.1 BKGG. Um Anspruch zu haben muss demnach, der
Antragsteller nach dem BKGG oder nach dem 10. Abschnitt EStG Anspruch auf
Kindergeld haben oder Anspruch auf andere Leistungen nach § 4 BKGG wie z.B.
Kinderzulagen aus der gesetzlichen Unfallversicherung. Des Weiteren muss der
Antragsteller mit dem Kind, flr welches Leistungen flr Bildung und Teilhabe beantragt
werden, in einem Haushalt leben und fir dieses den Kinderzuschlag nach § 6a BKGG
beziehen, oder bei Bezug von Wohngeld der Antragsteller und das Kind, flr welches
Kindergeld bezogen wird, zu berlcksichtigende Haushaltsmitglieder sein. Die
Anspruchsberechtigung liegt ebenso vor, wenn das Kind eine zu berlicksichtigende
Person im Sinne des WoGG ist und die berechtigte Person Leistungen nach dem
SGB Il oder SGB XII bezieht.
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Die Leistungen an sich entsprechen den Leistungen zur Deckung der Bedarfe nach
§ 28 (2)-(7) SGB Il (§ 6b (1) S.1 BKGG). Gleiches gilt fur die Altersgrenzen gemaf
§ 6b (2) S.2 BKGG.

Ebenso Anwendung findet nach § 6b (3) BKGG §§ 29, 30 und 40 (6) SGB Il bezuglich
der Erbringung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe. Der Anspruch auf solche
verjahrt zwolf Monate nach Ablauf des Kalendermonats, in dem er entstanden ist
(§ 6b (2a) BKGG).

Auch hier sind die Leistungen zu beantragen. Das muss bei ,(...) den von den
jeweiligen Bundeslandern bestimmten kommunalen Tragern [im Sinne des § 13 (4)
BKGG] (...)“"*" erfolgen.

3.2 SGBXI

Im SGB XIl sind die Leistungen fir Bildung und Teilhabe ebenfalls zusatzlich zu
erbringende Leistungen und nicht im Regelbedarf enthalten (§ 34 (1) S.1 SGB XII). Sie
richten sich im SGB Xl nach den §§ 34, 34a und 34b SGB XIl. Dabei sind die
Regelungen nahezu identisch hinsichtlich den §§ 28-30 SGB II. Auch der Zeitpunkt der
Einfihrung dieser Regelungen ist derselbe. Aufgrund dessen sind auch die mdglichen
Leistungen und ihre Voraussetzungen nahezu identisch, weshalb im Folgenden nur auf

Unterschiede und Besonderheiten eingegangen wird.

Auch wenn die Leistungsvoraussetzungen grundsatzlich gleich denen im SGB Il sind,
gilt hier fir die Bedarfe fur Bildung dem Wortlaut nach, im § 34 (1) SGB Xll keine
Begrenzung der Leistung bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres. Leistungen zur
Teilhabe nach § 34 (7) SGB XIl sind aber, wie im SGB IlI, nur bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres zu erbringen und kommen somit volljahrigen Personen ,(...) weder
als Hilfe zum Lebensunterhalt noch als Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung (...)“'*? zu Gute.

Fraglich ist, flir welche Kinder die Leistungen nach § 34 SGB Xll tberhaupt in Frage
kommen. Da Kinder mit erwerbsfahigen Eltern grundsatzlich Leistungen nach dem
SGB Il erhalten, stehen Leistungen nach § 34 SGB Xll i.d.R. Kindern von nicht-

erwerbsfahigen Eltern zu.'s

Die Bedarfe fir die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf nach dem
§ 34 (3) SGB XII (Schulbedarfspaket) sind nicht wie im SGB Il zunachst an feste Daten
gebunden. Im § 34 (3) SGB XII heillt es, dass die Zahlung der Pauschale von 70 EUR

in dem Monat erfolgt, in dem der erste Schultag liegt und die Zahlung der Pauschale
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von 30 EUR in dem Monat, in dem der erste Schultag des zweiten Schulhalbjahres
liegt. Die Zahlung ist im SGB XIll also nicht an den 01. Februar und 01. August

gebunden, sondern erfolgt nach dem tatsachlichen Beginn des Schulhalbjahres.

§ 34a SGB Xl entspricht im Groben § 29 SGB Il. Der einzige Unterschied ist
§ 34a (1) SGB XII, welcher im § 29 SGB Il woértlich nicht enthalten ist. Nach diesem
sind die Leistungen nach § 34 (2) und (4)-(7) SGB XII (alle Leistungen bis auf das
Schulbedarfspaket), im Gegensatz zu Leistungen nach dem 3. Kapitel, gesondert zu

beantragen. Die Schriftform ist bei einem solchen Antrag nicht zwingend notwendig ™.

Des Weiteren wird geregelt, dass auch Personen, denen kein Regelbedarf oder Kosten
der Unterkunft zu gewahren sind, weil dieser Bedarf z.B. durch Einkommen gedeckt
werden kann, Leistungen nach § 34 SGB XllI bekommen kénnen, wenn dieser Bedarf
entsprechend nicht von ihnen selbst gedeckt werden kann. Also stellen die Bedarfe fir
Bildung und Teilhabe auch im SGB Xll einen anspruchsbegriindenden Bedarf dar.
Aulerdem bleiben nach § 34a (1) S.3 SGB XIl die Leistungen zur Deckung der
Bedarfe fur Bildung und Teilhnabe bei der Erbringung von Leistungen nach dem
6. Kapitel, also bei der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, unbericksichtigt.
Die restlichen Abséatze des § 34a SGB XII sind inhaltsgleich denen des § 29 SGB I,
nur dass sie durch den zusatzlichen Absatz 1 um einen Absatz nach hinten gertckt

sind.

Das MaR der Leistungen bestimmt sich vorwiegend nach § 34 und 34a SGB XII.
Enthalten diese keine ndheren Angaben, hat der Trager der Sozialhilfe Uber das Mal}

in pflichtgemafem Ermessen nach § 17 (2) SGB Xll zu entscheiden.

§ 34b SGB Xl ist inhaltsgleich dem § 30 SGB Il. Dementsprechend haben
Leistungsberechtigte auch im SGB XII unter Umstanden Anspruch auf die Ubernahme

von in Vorleistung gegangener Zahlungen.

Bezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kénnen ebenfalls Bedarfe fir Bildung
und Teilhabe geltend machen. Der Anspruch bestimmt sich dabei i.S.d.
§ 3(3) AsylbLG nach den §§ 34, 34a und 34b SGB XIl. Dieser Anspruch mit
entsprechender Anwendung des SGB Xl wurde aber erst mit Wirkung von 01.03.2015

in das Gesetz aufgenommen.'#
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Anspruch auf diese Leistungen besteht bei diesem Personenkreis ab dem ersten Tag
des Aufenthaltes in Deutschland. Die zligige Eréffnung von Chancen auf grundlegende
Bildung und Teilhabe soll eine Ausgrenzung in Kitas und Schulen rechtzeitig
vermeiden, unabhangig davon, ob die Eltern sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten

werden. 46
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4 Das Bildungs- und Teilhabepaket ab dem 01.08.2019
Seit der Einfihrung des Bildungs- und Teilhabepaketes im Jahre 2011 bis zu den

Reformen im Jahr 2019 sind, trotz zwischenzeitlicher Anderungen, immer wieder
Stimmen laut geworden, dass es in der bestehenden Form nicht ausreiche, um den
Bedarf eines jeden Jugendlichen in dieser Hinsicht decken zu kénnen. Kritisiert wurden
dabei unter anderem die unzureichenden HOhen der Leistungen oder die
burokratischen Hurden, die Uberwunden werden mussen, um diese beziehen zu
kénnen. Viele Faktoren fiihrten letztendlich dazu, dass die existenten Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes nur von einem Bruchteil der anspruchsberechtigten
Kinder und Jugendlichen genutzt werden konnte, sei es beispielsweise die gesonderte
Beantragung jeder Leistung, die Suche nach einem geeigneten Anbieter, der die
ausgestellten Gutscheine akzeptiert oder die fehlende Beratung beziglich der

moglichen Leistungen.

Dementsprechend kamen kritische Stimmen auf, die behaupteten das Bildung- und
Teilhabepaket wirde seinen Sinn verfehlen. Viele Kinder wachsen demnach immer
noch in Armut auf, was uniibersehbare Auswirkungen auf deren Lebenschancen mit
sich bringt. Weiterhin sei es zu einer Stigmatisierung der Kinder gekommen, weil sie
sowohl in der Schule, als auch in ihrer Freizeit, u.a. durch die Gutscheine fir
bestimmte Angebote, gezwungen sind zu offenbaren, dass sie aus &armeren
Verhaltnissen stammen, sodass viele Kinder und Jugendlichen die Leistungen gar
nicht erst in Anspruch genommen haben, um dieser Offenbarung aus dem Weg zu
gehen. Aber auch die Tatsache, dass die Leistungen seit ihrer Einfihrung nicht in der

Hohe angepasst wurden, schiirte Unmut.'#”

Um diesen Missstanden entgegenzutreten, die Situation von Kindern und Jugendlichen
zu verbessern und in Konsequenz dessen auch die Kinderarmut in Deutschland zu
senken, wurden im Jahr 2019 sowohl das Gute-Kita-, als auch das Starke-Familien-
Gesetz von der Bundesregierung beschlossen. Beide Gesetze sind dabei darauf
ausgelegt daflr zu sorgen, dass Familien entlastet werden und die finanzielle Lage der
Familie nicht mehr so grofRen Einfluss auf das Leben der Kinder hat. Dementsprechend
beinhalten beide Gesetze auch Normen, die keinen unmittelbaren Zusammenhang zu
dem Bildungs- und Teilhabepaket darstellen. Im Folgenden wird weitestgehend nur auf

Neuerungen eingegangen, die Einfluss auf das Bildungs- und Teilhabepaket haben.

147 https://www.armutskongress.de/armutsbloganzeige/ak/das-bildungs-und-teilhabepaket-ist-gescheitert/
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4.1 Starke-Familien-Gesetz

4.1.1 Allgemeines

Das Starke-Familien-Gesetz (StaFamG) besteht aus 9 Artikeln, die Anderungen
verschiedener Gesetze beinhalten. Dazu gehoéren u.a. das Bundeskindergeldgesetz,
das Zweite Buch Sozialgesetzbuch, das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch, das
Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz, sowie die Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung.
Nur ein Teil aller Anderungen, die mit diesem Gesetz eingetreten sind, haben
unmittelbaren Einfluss auf das Bildungs- und Teilhabepaket. Im Folgenden wird

hauptsachlich nur auf diese eingegangen.

Das StaFamG beinhaltet zwei Teilbereiche. Zum einen die Neugestaltung des
Kinderzuschlages und zum anderen die Veranderungen des Bildungs- und

Teilhabepaketes.

Abbildung 4.1.1-1: Auswirkungen Starke-Familien-Gesetz
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Die Neugestaltung des Kinderzuschlages hat nur bedingt Auswirkungen auf das
Bildungs- und Teilhabepaket. Durch die Anderungen des Kinderzuschlages, die z.B.
die Neuausgestaltung der Leistungsberechtigung und die Anderung der Anrechnung
von Einkommen umfasst, sind mehr Birger leistungsberechtigt. Diese
Leistungsberechtigten wiederum haben sowohl Anspruch auf Befreiung von
Kitageblhren, als auch auf Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket.
Dementsprechend sind aufgrund der Anderungen des Kinderzuschlages auch deutlich
mehr Menschen anspruchsberechtigt bezlglich Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes.'*®

148 https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/bundeskabinett-beschliesst-entwurf-fuer-starke-familien-gesetz/132300
149 https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/bundeskabinett-beschliesst-entwurf-fuer-starke-familien-gesetz/132300
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4.1.2 Materiell-rechtliche Anderungen

Der erste Artikel des StaFamG bezieht sich auf das Bundeskindergeldgesetz. Relevant
ist dabei Art. 1 Nr. 4 StaFamG, welcher § 6b (2) S. 3 BKGG abandert und die
S. 4 und 5 insofern aufhebt, dass Leistungsberechtige ab dem 01.08.2019 nicht mehr
verpflichtet sind eine Eigenleistung bezlglich der Schilerbeférderung und der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung zu erbringen. Sie werden somit finanziell

entlastet.

Artikel 3 StaFamG andert  Vorschriften des SGB . Darunter
§§ 28, 29, 36 und 37 SGB II. Alle folgend angesprochenen Anderungen beziiglich des
SGB Il treten ab 01.08.2019 in Kraft.

§ 28 (1) und (2) SGB Il bleiben unverandert. Dementsprechend andern sich die
Anspruchsvoraussetzungen flur die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes als
solches nicht. Einzig durch den Zusammenhang mit dem Kinderzuschlag, kommt es zu
einer Erhéhung der Anzahl der mdglichen Leistungsberechtigten. Ebenso werden
weiterhin die tatsachlichen Aufwendungen flr Schulausflige und mehrtagige

Klassenfahrten Ubernommen.

Nach Art. 3 Nr. 2a StaFamG verweist § 28 (3) SGB Il nun auf
§ 34 (3) und (3a) SGB XII, nach welchem das Schulbedarfspaket nun der H6he nach
bemessen wird. Die Zahlung der Leistung erfolgt weiterhin regelmaRig am 01. August

flr das erste Schulhalbjahr und am 01. Februar. fur das zweite Schulhalbjahr.

§ 28 (4) SGB Il andert sich insoweit, dass bei der Schilerbeférderung kein Eigenanteil
von 5 EUR fur die Leistungsbezieher mehr anfallt. Auferdem andert
Art. 3 Nr. 2b StaFamG die Definition der nachstgelegenen Schule ab. So darf nun auch
eine weiter entfernte Schule besucht werden, die ,aufgrund ihres Profils gewahlt
wurde, soweit aus diesem Profil eine besondere inhaltliche oder organisatorische
Ausgestaltung des Unterrichts folgt; dies sind insbesondere Schulen mit
naturwissenschaftlichem, musischem, sportlichem oder sprachlichem Profil sowie

bilinguale Schulen, und Schulen mit ganztagiger Ausrichtung.”

Art. 3 Nr. 2c StaFamG beeinflusst die Leistungen zur Lernférderung nach
§ 28 (5) SGB Il insoweit, als dass es durch die Anfligung eines Satzes 2 nun nicht
mehr darauf ankommt, ob der leistungsberechtigte Schiler versetzungsgefahrdet ist.
Dementsprechend ist eine Lernférderung nun auch zur bloRBen Verbesserung der

Noten zulassig, wenn diese geeignet und erforderlich ist.

Durch Art. 3 Nr. 2d StaFamG wird nun auch fir SGB |l Leistungsbezieher die
Eigenleistung fir die gemeinschaftliche Mittagsversorgung aufgehoben, weshalb die

Anrechnung von 1 EUR, welcher im Regelbedarf fur das Mittagessen vorgesehen ist,
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entfallt und daher die tatsachlichen Aufwendungen i.S.d. § 28 (6) SGB |l Gbernommen
werden. Des Weiteren muss die die Mittagsverpflegung nicht mehr in schulischer
Verantwortung erfolgen. Es genlgt das Vorliegen eines Kooperationsvertrages

zwischen dem Essensanbieter und der Schule.

Auch die Leistungen zur Teilhabe nach § 28 (7) SGB Il werden abgeandert. So
entsteht nunmehr nach Art. 3 Nr. 2e StaFamG ein Bedarf von monatlich 15 EUR statt
zuvor 10 EUR. AuBerdem kommt es nicht mehr darauf an, ob der Leistungsberechtigte
Mitglied in einem Verein ist, da nach § 28 (7) S.1 Nr. 1 SGB Il nicht mehr nur
Mitgliedsbeitrage, sondern Kosten flr Aktivitaten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur
und Geselligkeit generell GUbernommen werden. HoOhere Kosten bzw. weitere
tatsachliche Aufwendungen kdnnen weiterhin im Einzelfall Glbernommen werden. Dabei

kommt es im Ausnahmefall nicht mehr auf die Begriindetheit an.

Auch die Leistungserbringung nach § 29 SGB Il wird durch das StaFamG beeinflusst.
So kénnen Leistungen nach § 28 (5)-(7) SGB Il i.V.m. Art. 3 Nr. 3a StaFamG nun nicht

nur als Sach- und Dienstleistungen, sondern auch als Geldleistung erbracht werden.

Wenn die Deckung der Bedarfe nach § 28 (2) und (5)-(7) SGB Il durch Geldleistung
erfolgt, geschieht dies ,monatlich in Héhe der im Bewilligungszeitraum bestehenden
Bedarfe oder nachtraglich durch Erstattung verauslagter Betrage"
(Art. 3 Nr. 3b StaFamG).

Im Gegenzug kann eine Nachweisverlangung i.S.d. § 29 (4) SGB Il (Abs. 5 n.F.)
bezuglich der zweckentsprechenden Verwendung der Mittel nun auch ohne Grund
bzw. vorherigen Verdacht erfolgen (Art. 3 Nr. 3d StaFamG). Die Nachweisverlangung
ist aulRerdem nun bei jeder Leistung des Bildungs- und Teilhabepaketes mdglich, weil
jede Leistung durch die Reformen des StaFamG als Geldleistung erbracht werden

kann.

Des Weiteren kdnnen Schulen durch den neuen § 29 (6) SGB Il i.V.m.
Art. 3 Nr. 3e StaFamG nun beantragen, dass Leistungen fir eintagige Schulausflige
gesammelt fir mehrere Schiler an diese Schule gezahlt werden. Dies ist nur mdglich
wenn es beantragt wird, die Schule die Kosten der Leistung vorher verauslagt und
diese sich die Leistungsberechtigung durch den Schiiler vor der Leistungserbringung
nachweisen lasst. Die gesammelte Zahlung kann entweder monatlich oder

schulhalbjahrlich erfolgen.

Nach Art. 3 Nr. 4 StaFamG tritt, durch die Anfligung eines dritten Absatzes, auch eine
Anderung beziglich der Zustandigkeit i.S.d. § 36 SGB Il ein. So ist ,im Fall der
Auszahlung der Leistungen nach § 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1

nach § 29 Absatz 6 der kommunale Trager zustandig, in dessen Gebiet die Schule

31



liegt. Die Zustandigkeit nach Satz 1 umfasst auch Leistungen an Schilerinnen und
Schiler, fur die im Ubrigen ein anderer kommunaler Trager nach den

Absatzen 1 oder 2 zustandig ist oder wéare.*

Zuletzt wird auch die Antragsabhangigkeit der Leistungen gelockert. Demnach
bedirfen nur noch Leistungen gemaf § 28 (5) SGB |l einen gesonderten Antrag i.S.d.
§ 37 SGB Il. Alle anderen Leistungen fur Bildung und Teilhabe werden ohne Antrag,

von Amts wegen erbracht.

Durch Art. 4 StaFamG werden die Leistungen flr Bildung und Teilhabe im SGB XIi
verandert. Diese Anderungen entsprechen grundsétzlich denen im SGB I, sodass die
Bildungs- und Teilhabepakete auch in der neuen Fassung nahezu identisch sind.
Daher wird folgend nur auf Vorschriften eingegangen, auf welche im SGB [l, wie oben
ausgefihrt, verwiesen wird. Auch hier traten alle Anderungen, bis auf die neue
Regelung zur Fortschreibung der Leistungen, welche zum 01.07.2019 in Kraft getreten
ist, zum 01.08.2019 in Kraft.

Durch Art. 4 Nr. 2a StaFamG betragen die Leistungen des Schulbedarfspaketes nach
§ 34 (3) SGB Xll nunmehr 100 EUR (statt 70 EUR) im ersten Schulhalbjahr und
50 EUR (statt 30 EUR) im zweiten Schulhalbjahr. Aulerdem werden durch den neuen
§ 34 (3a) SGB XII seit dem 01.07.2019 der ,nach Absatz 3 anzuerkennende Teilbetrag
fir ein erstes Schulhalbjahr eines Schuljahres kalenderjahrlich mit dem in der
mafgeblichen Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung nach den
§§ 28a und 40 Nummer 1 (SGB IlI) bestimmten Prozentsatz fortgeschrieben. Der
Teilbetrag fur das zweite Schulhalbjahr eines Schuljahres nach Absatz 3 betragt
50 Prozent des sich nach Satz 1 fur das jeweilige Kalenderjahr ergebenden
Teilbetrags.” (Artikel 4 Nr. 2b StaFamG) Das heit die Betrage fur das

Schulbedarfspaket werden nun, ebenso wie die Regelbedarfe, jahrlich angehoben.

Weiterhin bezieht sich das StaFamG auch auf das RBEG, sowie die AIG II-VO. So
werden sowohl § 9 RBEG, als auch § 5a Nr. 3 AIG [I-VO aufgehoben, da sie sich auf
die entfallenen Eigenanteile beziglich der gemeinsamen Mittagsverpflegung und der

Schulerbeférderung beziehen.

4.1.3 Auswirkungen auf Bezieher

Die offensichtlichste Auswirkung auf die Bezieher von Leistungen fir Bildung und
Teilhabe ist, dass sie durch die Leistungserhéhungen des Schulbedarfspakets von
insgesamt 50 EUR (schul-)jahrlich und der Teilhabeleistung um monatlich 5 EUR, mehr
Geld zur Verfligung haben. Dazu tragt auch die nun geltende Fortschreibung der
Leistungen des Schulbedarfspaketes bei, wodurch diese Leistung jahrlich um eine

gewisse Prozentzahl erhéht wird.
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Zudem kommt es zu einem Burokratieabbau, da es, auller bei den Leistungen zur
Lernférderung, keiner gesonderten Antrage mehr bedarf. Somit hangt es nicht mehr
von der Beratung des Jobcenters oder Sozialhilfetragers oder vom Wissen des
Antragstellers Uber die anderen Leistungen ab, weil diese ohnehin von Amts wegen
erbracht werden mussen. Nur Birger, die nicht im Bezug von Arbeitslosengeld oder
Sozialhilfe sind, mussen die Bildungs- und Teilhabeleistungen weiterhin beim

zustandigen Trager beantragen.

Des Weiteren werden mehr Kinder bezlglich der gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung Unterstlitzung erhalten kénnen. Grund dafiir ist, dass diese nicht
mehr zwingend in schulischer Verantwortung erfolgen muss, sondern
Kooperationsvertrage zwischen dem jeweiligen Anbieter und der Schule ausreichen.
Es wird daher davon ausgegangen, dass von dieser Regelung nun mehr Kinder

umfasst werden als zuvor.

Weiterhin muissen sich Bezieher bei der Inanspruchnahme nicht mehr durch das
Vorzeigen und Einlédsen von Gutscheinen bei den Anbietern generell als beduirftig
outen, was eine weitere Auswirkung auf diese darstellt. Alle Leistungen kénnen nun als
Geldleistung erbracht werden, wenn das Jobcenter dies als Leistungserbringung
festlegt. Eine Steigerung der Inanspruchnahme der Leistungen durch die Berechtigten
ist eine mogliche Auswirkung, weil sie sich nicht wegen des ,BloRstellens® als

Leistungsbezieher schamen.

Negativ zu erwadhnen ist, dass die Bezieher nun auch einzelnen Routinekontrollen
ausgesetzt werden konnten und es deshalb nétig ist, Nachweise fir jede
Inanspruchnahme von Geldleistungen zu besitzen, um im Ernstfall keinen Widerruf der

Leistung flrchten zu massen.

4.1.4 Veranderungen des Verwaltungsvollzuges und des Verfahrensrechtes

Durch die Vereinfachung des Antragsverfahrens erfolgte ein Blrokratieabbau, der nicht
nur Antragstellern, sondern auch den zustandigen Behdrden zugutekommt. So missen
Bezieher von Leistungen aus dem SGB Il und SGB XIll, bis auf die Leistungen zur
Lernférderung keine Leistung aus dem Bildungs- und Teilhabepaket mehr gesondert
beantragen. Bei ihnen gilt der Haupt- oder Weiterbewilligungsantrag auf AIG Il oder
Sozialhilfe auch als Antrag auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe. Dementsprechend
gibt es nur noch ein Hauptverfahren und nicht ein Verfahren fir die Leistungen zum
Lebensunterhalt (Regelbedarf, Kosten der Unterkunft und Mehrbedarfe) und eins flr

die Leistungen fur Bildung und Teilhabe.
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Aufllerdem muss jetzt bei keiner Leistung mehr der Umweg tber Gutscheine gegangen
werden, weil bei allen Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes nun die
Direktzahlung als Geldleistung mdglich ist. Somit mussen Akten nicht mehr zweimal in
die Hand genommen werden (erst Bewilligung und Ausstellung des Gutscheines, dann
Abrechnung der Rechnung des Anbieters). Die Verfahren sind nach dem
Bewilligungverfahren und der monatlichen Zahlung zusammen mit den anderen
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes oder als nachtragliche Erstattung

verauslagter Betrage abgeschlossen.

Auch die gesammelte Zahlung an Schulen bezliglich eintdgiger Schulausflige stellt
eine Vereinfachung dar. So muss die Abrechnung der Leistung nicht fiir jedes Kind
einzeln geschehen, sondern kann stattdessen gesammelt und monatlich oder
schulhalbjahrlich geschehen, sodass auch hier der Verwaltungsaufwand verringert

wird.

Weiterhin ist es durch den Wegfall der Voraussetzung der Versetzungsgefahrdung
bezlglich der Lernférderung nicht mehr nétig sich genaue Gutachten von Schule und
Lehrern einzufordern, die bestatigen sollen, dass der Schiler zwar
versetzungsgefahrdet ist, dieses aber durch die Lernférderung abgewendet werden

kann.

Aulerdem entfallt bezuglich der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung und der
Schilerbeférderung die Berechnung der genauen Mehraufwendungen, da durch den

Wegfall der Eigenanteile nun die tatsachlichen Aufwendungen tbernommen werden.

Ebenso tritt durch die Veranderung des Wortlautes bezuglich der Teilhabeleistungen
eine Vereinfachung ein. So werden i.S.d. § 28 (7) S. 1 Nr. 1 SGB Il und
§ 34 (7)S. 1 Nr. 1 SGB XlI nicht mehr nur Mitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport,
Spiel, Kultur und Geselligkeit von der 15 EUR Pauschale eingeschlossen, sondern
generell Aktivitdten in diesen Bereichen. Dementsprechend muss im Zweifel bei einer
Uberpriifung nicht mehr genau geprift werden, ob der Anspruchsberechtigte Mitglied in
einem Verein 0.3. ist, sondern nur, ob er tatsachlich an einer entsprechenden Aktivitat

teilgenommen hat.

In einer Hinsicht kénnte der Verwaltungsvollzug jedoch aufwendiger werden. Die
Fortschreibung der Leistung hat zur Folge, dass die Leistungen fir das Bildungspaket
jedes Jahr neuberechnet werden missen. Die malRgeblichen Prozentsatze werden
dabei vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung, mit Zustimmung des
Bundesrates, bestimmt und die sich ergebenen Teilbetrage in der Anlage zu
§ 34 SGB Xll erganzt (§ 40 Satz 1 SGB Xll i.V.m. Art. 4 Nr. 4 StaFamG). Demzufolge
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werden die entsprechenden Betrage bezlglich des Schulbedarfspaketes von der
Bundesverwaltung vorgegeben und fir die kommunalen Trager selbst ergibt sich keine

weitere Aufgabe.

Zwar mussen keine gesonderten Antrage fur die Leistungen nach
§ 28 Absatz 2, 4, 6 und 7 SGB Il mehr gestellt werden, es muss jedoch auch weiterhin
nicht in einem allumfassenden Verwaltungsakt beschieden werden. Die Entscheidung
Uber Leistungen flur Bildung und Teilhabe kann also auch weiterhin durch gesonderte
Bescheide erfolgen. In diesem Fall ist der Leistungsberechtigte in dem Bescheid Gber
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts darauf hinzuweisen, dass die
Entscheidung Uber Leistungen zur Deckung der Bedarfe nach § 28 Absatz 2, 4, 6 und
7 SGB Il gesondert erfolgt (§ 41 (3) SGB Il i.V.m. Art. 3 Nr. 7 StaFamG)."*®®

§ 29 (5) S.1 SGB Il n.F. i.V.m. Art. 3 Nr. 3d StaFamG und § 34a (6) S.1 SGB XIlI n.F.
i.V.m. Art. 4 Nr. 3d StaFamG berechtigen die zustandigen Behdrden seit dem
01.08.2019 auch ohne Verdachtsfall einen Nachweis der zweckentsprechenden
Verwendung verlangen zu kénnen. Demzufolge missen keine Anhaltspunkte flir einen
moglichen Missbrauch der Leistungen vorliegen und Routinekontrollen werden
ermoglicht. Einzelne Routinekontrollen sind im Grunde genommen aufwendiger als nur
bei Verdacht ermitteln zu missen. Andererseits wird so sichergestellt, dass die Mittel

flr die Zwecke eingesetzt werden, fir die sie bewilligt wurden.
4.2 Gute-Kita-Gesetz

4.2.1 Allgemeines

Im Gegensatz zum Starke-Familien-Gesetz 16st das Gute-Kita-Gesetz (KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG) keine direkten Gesetzesanderungen
aus, die das Bildungs- und Teilhabepaket an sich andern. Vielmehr enthalt es einen
Katalog aus MalRnahmen, die zur Weiterentwicklung der Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung dienen sollen und somit nur Kinder vor dem Eintritt in die

Grundschule betreffen.

Ziel des KiQuTG ist es u.a. die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern.
,Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse flr das
Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf geleistet werden® (§ 1 (1) KiQuTG).

Dazu wurden in § 2 S.1 KiQuTG 10 Handlungsfelder entwickelt, wie z.B. die Schaffung
bedarfsgerechter Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote in der

Kindertagesbetreuung, die Sicherstellung eines guten Fachkraft-Kind-Schllssels in

150 Gleiches gilt entsprechend im SGB XI|
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Tageseinrichtungen, die Starkung der Leitungen von Tageseinrichtungen, die Starkung
der Kindertagespflege, langere Offnungszeiten und die Férderung sprachlicher
Bildung. AufRerdem forderfahig sind MalRnahmen zur Entlastung der Eltern beziglich
der Gebuhren (§ 2 S.2 KiQuTG). Zur Umsetzung dieser MaRnahmen stellt der Bund
bis 2022 insgesamt 5,5 Milliarden Euro zur Verfugung, welche im Verhaltnis der
Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes, zwischen den 16 Bundeslandern

aufgeteilt werden.'®’

Abbildung 4.2.1-1: Die Verteilung der Mittel auf die Bundeslander

Die Gute-KiTa-Mittel in den Lindern
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Der Tatsache geschuldet, dass jedes Bundesland andere Entwicklungsbedarfe und
Starken hat, konnte jedes Bundesland nach einer Analyse der Ausgangssituation
bezlglich der Handlungsfelder selbst entscheiden, in welche der MalRnahmen, zur
Starkung der frihkindlichen Bildung, es investieren will. Die Entscheidungen der
Bundeslander wurden in individuellen Vertrdgen zwischen dem jeweiligen Bundesland
und dem Bund, vertreten durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend, festgehalten.'3

151 https://www.bmfsfj.de/blob/141654/e08d161cbc9b38f5610ba0c59e53c208/faktenpapier-zur-
umsetzung-des-gute-kita-gesetzes-data.pdf

152 https://www.bmfsfj.de/blob/141654/e08d161cbc9b38f5610ba0c59e53c208/faktenpapier-zur-
umsetzung-des-gute-kita-gesetzes-data.pdf

153 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/die-vertraege-mit-den-

bundeslaendern/141192
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4.2.2 Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket
Wie bereits erwahnt, hat das Gute-Kita-Gesetz keine direkten Anderungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes im SGB II/XIl 0.4. zur Folge. Deshalb ist fraglich,

inwieweit trotzdem ein Zusammenhang zwischen beidem bestehen kann.

Der Grofiteil der Mittel, die im Rahmen des KiQuTG an die Lander flieRen, wird fir die
Verbesserung der Qualitat von Kitas eingesetzt. ,Die Lander investieren rund zwei
Drittel der Gute-KiTa-Mittel in die Weiterentwicklung [und Verbesserung] der Qualitat in
Kitas und Kindertagespflege und ein Drittel in die [Verbesserung der Teilhabe durch
Gebuhrenentlastung und] Beitragsfreiheit. Dazu moéchten 11 Lander die
Betreuungsschlissel verbessern, 10 Lander wollen Fachkrafte gewinnen und binden, 8
Lander wollen die Kitaleitungen starken und 6 Lander die Kindertagespflege

weiterentwickeln und fordern.'%*

Darlber hinaus wird die Beitragsfreiheit von Kita-Geblhren erweitert. Bis dato waren
nur Empfanger von AIG Il und Sozialhilfe von den Kita-Gebiihren befreit. Mit der
EinfGhrung des KiQuTG werden aber auch Familien mit geringen Einkommen, ,(...)
wenn sie zum Beispiel Kinderzuschlag oder Wohngeld erhalten“!®>, von den Kita-
Gebuhren befreit. ,1,2 Millionen Kinder haben so einen Anspruch auf eine beitragsfreie
Kitazeit.“'®® AuBerdem wird bundesweit eine soziale Staffelung der Beitrdge nach
gewissen Kriterien, wie z.B. dem Einkommen der Eltern, eingeflihrt, um so allen

Zugang zu einer Kita zu ermdglichen.™’

Die Kosten fir einen Kita-Platz in Sachsen ,(...) werden vom Freistaat, von den Eltern
und den Gemeinden gemeinsam Ubernommen.“ Die Beitrdge der Eltern sind dabei
regional unterschiedlich, da sie von den Gemeinden festgelegt werden. In Sachsen
sollen sie ,(...) jedoch 15 bis 23 Prozent der gemeindedurchschnittlichen Personal- und
Sachkosten flr einen Krippenplatz und 15 bis 30 Prozent flir einen Kindergartenplatz
nicht Uberschreiten.” Die Beitrage der Eltern fir die Kindertagespflege sollen mit den
Betragen fur eine entsprechende Kita vergleichbar sein und sind dabei abhangig vom
Alter des zu betreuenden Kindes.'® Aktuell liegen in Sachsen der Elternanteil fir einen

Krippenplatz zwischen 133 Euro und 227 Euro pro Monat, bei einem Kindergartenplatz

154 https://www.bmfsfj.de/blob/141654/e08d161cbc9b38f5610ba0c59e53c208/faktenpapier-zur-
umsetzung-des-gute-kita-gesetzes-data.pdf

155 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-
gute-kita-gesetz/mehr-qualitaet-und-weniger-gebuehren/das-gute-kita-gesetz--fuer-gute-kitas-
bundesweit/128214

156 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-
gute-kita-gesetz/mehr-qualitaet-und-weniger-gebuehren/das-gute-kita-gesetz--fuer-gute-kitas-
bundesweit/128214

157 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-
gute-kita-gesetz/mehr-qualitaet-und-weniger-gebuehren/das-gute-kita-gesetz--fuer-gute-kitas-
bundesweit/128214

158 https://www.kita.sachsen.de/finanzierung-646.html
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zwischen 81 Euro und mehr als 150 Euro monatlich.™® Diese Beitrage stellen vor allem

bei Familien mit geringem Einkommen eine grofe finanzielle Belastung dar.

Aufgrund dessen koénnen die Lander die zur Verfligung gestellten Mittel aus dem
KiQuTG fir zusatzliche, landerspezifische MalRnahmen nutzen, um Familien von den
Kita-Gebuihren zu entlasten, weil die teilweise hohen Geblhren Familien mit einem
kleinen Einkommen davon abhielte die Kinder in eine Kita zu schicken.'® Diese
landerspezifischen Malinahmen stellen die nach § 2 S. 2 KiQuTG férderfahigen
MaRnahmen dar. Dementsprechend konnten die Lander sich, genau wie bei den 10
Handlungsfeldern, fiir oder gegen diese Malihahmen entscheiden. Diese Entscheidung
wurde in dem jeweiligen Vertrag mit dem entsprechenden Bundesland festgehalten.
Fir diese Malinahmen zur Entlastung der Familien bezlglich der Kita-Beitrage
entschieden sich Schleswig-Holstein, Thiringen, Bayern, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt. Dementsprechend entschieden sich Baden Wirttemberg,
Sachsen, Berlin, Hamburg, Hessen dagegen, die Mittel fir solche Malnahmen

einzusetzen.®

Diese Beitragssenkungen und vor allem die Kostenbefreiung von Kita-Gebuhren fir
Wohngeld- und Kinderzuschlagsempfanger kénnten die Bildung und Teilhabe i.S.d.
Leistungen des SGB Il/XIl beeinflussen. Fur Bezieher von AIG Il oder Sozialhilfe gilt
diese Befreiung schon seit einigen Jahren. Demzufolge missen von diesen
Personengruppen lediglich die Kosten fur die Mittagsverpflegung ibernommen werden.
Da fir diese aber im Rahmen des Starke-Familien-Gesetzes seit dem 01.08.2019 kein
Eigenanteil durch die Leistungsberechtigten mehr zu zahlen ist, haben Familien mit
Kindern im Kindergartenalter mehr Geld zur Verfiigung, welches anderweitig fur die
Bildung oder Teilhabe der Kinder eingesetzt werden kann und generell die finanzielle

Situation etwas entspannt.

,Der beste Schutz vor Kinderarmut ist, wenn Eltern arbeiten und die Familie davon
leben kann. Das wollen wir unterstiitzen*'®?, sagte Bundesfamilienministerin Dr.
Franziska Giffey bei der Vorstellung des Reformvorhabens bezliglich des Bildungs-
und Teilhabepaketes am 09.01.2019. Aufgrund des Wegfalls der Beitrage fir Familien
im Wohngeld- oder Kinderzuschlagsbezug, der sozialen Staffelung der Beitrage, sowie

der zusatzlichen, landerspezifischen MalRnahmen konnen Eltern, die ihre Kinder

159 https://www.saechsische.de/keine-gebuehrenfreie-kita-in-sachsen-3987369.html

160 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-
gute-kita-gesetz/mehr-qualitaet-und-weniger-gebuehren/das-gute-kita-gesetz--fuer-gute-kitas-
bundesweit/128214

161 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/die-vertraege-mit-den-

bundeslaendern/141192

162 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/bundeskabinett-beschliesst-entwurf-fuer-starke-familien-gesetz/132300
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aufgrund der hohen Beitrdge nicht in die Kita oder zur Kindertagespflege geben
konnten, diese nun in Anspruch nehmen. Dies hat zur Folge, dass im besten Falle
durch die Inanspruchnahme eines Kita-Platzes nun einer Erwerbstatigkeit
nachgegangen werden und so eventuell auch der Leistungsbezug beendet werden
kann oder zumindest mehr Geld monatlich zur Verfligung steht. In Konsequenz dessen
kann ein selbstbestimmtes Leben gefiihrt werden, Kinderarmut verringert und so auch
die Zukunft der Kinder besser abgesichert werden. Somit ware durch die Umsetzung
dieses Gesetzes im weitesten Sinne auch das Ziel des Bildungs- und Teilhabepaketes
erfullt.
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5 Fazit/Erstbewertung

Mit dem Starke-Familien-Gesetz traten einige Neuerungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes in Kraft. So bedlrfen fast alle Leistungen keines separaten Antrages
mehr, was in jedem Falle eine Erleichterung flir Leistungsberechtigte darstellt. Durch
die Wertung des Hauptantrages als Antrag auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe
wird die Erlangung der Leistungen durch die Berechtigten vereinfacht, was i.U. dazu
fuhren wird, dass die Leistungen von mehr Berechtigten in Anspruch genommen
werden. Dennoch darf nicht aulRer Acht gelassen werden, dass trotzdem nach der
Antragstellung bei den Anbietern nachgewiesen werden muss, dass das Geld zur
Verfugung steht bzw. durch das Jobcenter erbracht wird. Diesem muss wiederum unter
Umstanden nachgewiesen werden, dass die Geldleistungen zweckentsprechend
eingesetzt wurden. Dementsprechend ist auch nach den Reformen der burokratische

Aufwand nicht gering.

Als positiv zu bewerten ist die neue Moglichkeit der Nutzung der Leistungen zur
Lernférderung, um eine Notenverbesserung zu erzielen. Durch die Inanspruchnahme
unabhangig von der Versetzungsgefahrdung, ist es Kindern und Jugendlichen mdglich,
ihr Potential auszuschépfen und so groRRere Erfolge in der schulischen Laufbahn zu
erzielen. Damit erdffnen sich flr Kinder aus finanziell schwacheren Familien
diesbezlglich in etwa gleiche Chancen wie flir Kinder aus besser situierten Familien.
Des Weiteren ist beziiglich dieser Leistung durch die Anderungen eine gewisse
Nachhaltigkeit gegeben, da sie nicht mehr entfallt sobald das Ziel der Versetzung

erreicht wurde, sondern sie weiterhin in Anspruch genommen werden kann.

Auch die neue Zustandigkeitsregelung bei Schulausfligen und die diesbezigliche
neue Abrechnungsmdoglichkeit stellt eine sinnvolle Veranderung dar. Es hat zwar
keinen direkten Einfluss auf die Bezieher, stellt jedoch eine Vereinfachung des
Verwaltungsvollzuges dar. Die Schulen kénnen die verauslagten Kosten gesammelt
bei dem Trager abrechnen, der &rtlich fur ihren Bezirk zusténdig ist und missen sich

nicht mehr nach dem Wohnsitz des Schiilers richten, was beiden Seiten Arbeit erspart.

Negativ hingegen ist, dass auch trotz der Vereinfachungen bzgl. der Beantragung viele
Menschen nach wie vor nicht wissen, dass sie auf solche Leistungen flr Bildung und
Teilhabe einen Anspruch haben konnen und die Leistungen so nicht von allen, die ein
Anrecht darauf hatten, auch beansprucht werden. Das ist vor allem problematisch bei
Familien, die sich kurz Uber der Grenze zur Hilfebedurftigkeit befinden und bei denen
die Berlcksichtigung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe einen Leistungsanspruch
auslosen wirde. Diesen Familien bringen auch die Verbesserungen der Leistungen

nicht viel. Sinnvoller ware daher daflr zu sorgen, dass die Leistungen wirklich da
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ankommen, wo sie bendtigt werden und in diesem Zusammenhang generell mehr
kostenlose Angebote anzubieten, oder generell Entlastungen zu schaffen wie
beispielsweise durch kostenlose Schulerbeférderung fir alle Kinder. Eine weitere
Moglichkeit ware generell die Regelbedarfe fir Kinder und Jugendliche in der Hinsicht
anzuheben, als dass eine direkte Berlcksichtigung aller Bedarfe fir Bildung und

Teilhabe in diesen erfolgt.

Des Weiteren ist es von Vorteil, dass die Anrechnung von taglich 1 EUR beziiglich des
Mittagessens entfallt und nun auch ein Kooperationsvertrag zwischen Schule und
Caterer genugt, allerdings sollte generell dafir Sorge getragen werden, dass jeder
Schiler und jedes Kindergartenkind eine warme Mahlzeit am Tag bekommt, wenn es
aufgrund des Schulbesuchs nicht méglich ist Zuhause Mittag zu essen. Grund dafir ist,
dass nicht jede Schule Uber eine Schulspeisung verfligt und die Schiler somit
zwangslaufig in einem Imbiss 0.4. essen gehen mussen. Fir Kinder aus finanziell gut
situierten Familien ist so etwas unproblematisch, da sie oft das Geld von ihren Eltern
zur Verfigung gestellt bekommen, um auch ohne eigene Schulspeisung ein
ordentliches Mittagessen verzehren zu kénnen. Fiur Kinder aus drmeren Familien stellt
es allerdings ein Problem dar, da aufgrund des ohnehin knappen Geldes nicht
genugend finanzielle Mittel zur Verfugung stehen, um Mittag essen gehen zu kénnen.
Das beschrankt sie nicht nur in ihrer Teilhabe, auch ernadhrungstechnisch sind sie so
im Nachteil und es kénnte 6fter zu billigerem Fast Food gegriffen oder im Zweifel nichts
gegessen werden. Im Ubrigen ist es generell nahezu nicht méglich eine ausgewogene
Erndhrung oder die Teilnahme an einem Mittagessen, welches weder in Verantwortung
der Schule noch im Rahmen eines Kooperationsvertrages stattfindet, mit 1 EUR,

welcher im Regelbedarf fir das Mittagessen vorgesehen ist, gewahrleisten zu kénnen.

Die Erhdhung des Teilhabepaketes von 10 EUR auf 15 EUR stellt ebenso eine
Verbesserung dar. Das bedeutet, dass jeder Leistungsberechtigte monatlich 5 EUR
mehr zur Verfigung hat, um an Freizeitangeboten teilnehmen zu kénnen. Ob dadurch
nun die Teilhabe vollends gewahrleistet wird, ist allerdings mehr als fraglich. Es handelt
sich nach wie vor lediglich um ein Zuschusspaket, bei dem die meisten Kosten, die den
pauschalen Betrag von 15 EUR Ubersteigen, selbst getragen werden mussen. Viele
Freizeitangebote wie beispielsweise Musikschulunterricht kdnnen so auch in Zukunft
von armeren Familien nicht in Anspruch genommen werden und Kinder aus diesen
stehen weiterhin auflen vor. Die angestrebte Teilhabe am gesellschaftlichen und

kulturellen Leben wird also nur bedingt gewahrleistet.

Bezuglich des Gute-Kita-Gesetzes ist festzustellen, dass individuelle Vertrage mit den
einzelnen Bundeslandern aufgrund der unterschiedlichen Situationen zwar sinnvoll

sind, so aber beispielsweise bezliglich der Kita-Beitrage ein Flickenteppich entsteht. In
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manchen Bundeslandern sind die Kita-Beitrage im bundesweiten Vergleich exorbitant
hoch, in anderen wiederum sehr gering und in manchen Bundeslandern sind gar keine
Kita-Beitrage von den Eltern zu zahlen. Zwar wird die Situation durch die soziale
Staffelung der Beitrage entscharft, dennoch bleibt Familien aus unterschiedlichen
Bundeslandern unterschiedlich viel Geld zur persdnlichen Verfligung und somit auch
verschieden viel Geld, welches fur Bildungs- und Freizeitangebote aulRerhalb der Kita
Ubrigbleibt. Insofern waren einheitliche Standards sinnvoll, um bundesweit eine

einheitliche frihkindliche Bildung gewahrleisten zu kénnen.

Allgemein ist es fraglich, inwiefern die Zustandigkeit des Jobcenters oder des
Sozialhilfetragers bei Bildungs- und Teilhabeleistungen sinnvoll ist. Mitarbeitern im
Jobcenter oder beim Sozialhilfetrager fehlt eine padagogische Ausbildung, welche
Mitarbeiter in einem Jugendamt vorweisen koénnen. Eine solche padagogische
Kompetenz ist flr die Gewahrleistung der richtigen Betreuung von Kindern,
Jugendlichen und Familien auch bezlglich Bildungs- und Teilhabeleistungen auferst
sinnvoll und sogar notwendig. Somit kann die Zustandigkeit des Jobcenters oder
Sozialhilfetragers generell nicht als sinnvolle Variante angesehen werden, um die
Bildung und Teilhabe von bedirftigen Kindern und Jugendlichen sicherstellen zu

konnen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die meisten Anderungen sinnvoll sind,
dabei aber nicht die Rede von einer grundlegenden Reform sein kann. Zwar sind u.a.
durch die Veranderungen des Kinderzuschlags mehr Kinder und Jugendliche
anspruchsberechtigt und die Leistungen zur Bildung und Teilhabe wurden verbessert
bzw. erhoht, dennoch werden die Leistungen voraussichtlich weiterhin weder alle
Bedirftigen erreichen, noch alle Bedarfe bezlglich Bildung und Teilhabe soweit
decken, dass Kinder aus bedrftigen Familien die gleichen Chancen haben wie andere
Kinder. An der Tatsache, dass die soziale Herkunft zum Grofdteil Uber den
Bildungsweg entscheidet, wird sich dementsprechend auch durch die
Gesetzesanderungen nicht wirklich etwas andern. Um die Bildung und die Teilhabe
von bedirftigen Kindern und Jugendlichen ohne Stigmatisierung sicherstellen zu
kénnen, wéare ein generelles Uberdenken der Strukturen notwendig. Mit den
derzeitigen Leistungen fir Bildung und Teilhabe ist es kaum mdoglich, den Kindern
ohne Stigmatisierung die Leistungen erbringen zu kdnnen, die sie bendtigen, um im

Erwachsenenalter ein selbstbestimmtes Leben fliihren zu kdnnen.
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6 Kernsatze

1.

Erste Haupterkenntnis: Durch das Starke-Familien-Gesetz traten einige
Anderungen in Kraft, die die Leistungen erhdhen und den Verwaltungsaufwand
etwas senken. Allerdings werden auch weiterhin Kinder aus armeren Familien im
GrolRen und Ganzen nicht die gleichen Bildungschancen haben, wie Kinder aus

betuchteren Familien.

Zweite Haupterkenntnis: Das Gute-Kita-Gesetz hat keinen direkten Einfluss auf das
Bildungspaket. Vielmehr bezieht es sich auf die Qualitat der Kita-Einrichtungen und
die Teilhabe in diesen. Finanziell schlechter gestellten Familien werden durch die
Anderungen beziiglich der Beitrage finanziell entlastet und somit die Teilhabe der

Kinder bis zum Grundschulalter verbessert.

Dritte Haupterkenntnis: Um allen Kindern und Jugendlichen die gleichen Chancen
zu ermdglichen, sind grundlegendere Reformen nétig und beispielsweise ein
Zustandigkeitswechsel von Jobcenter oder Sozialhilfetrager zum Trager der
Jugendhilfe, welcher in Hinsicht der padagogischen Betreuung besser geeignet

ware.
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Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XIl) — Sozialhilfe i.d.F der
Bekanntmachung vom 27. Dezember 2013 (BGBI. | S. 3022), zuletzt
geandert durch Art. 11, Art. 12, Art. 13 BundesteilhabeG vom
23.12.2016 (BGBI. | S. 3234).
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Anhang 1: Internetquelle 1

i

Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

| Damit es jedes Kind packe.

Fiir mehr Qualitat und weniger Gebihren:
Die Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes
beginnt

ALLE BUND-LANDER-VERTRAGE SIND GESCHLOSSEN.

Mit dom Gute-KiTa-Gasatz investiert dia Bundesragiarung bis 2022 rund 5,5 Milliarden Eure in dia frithkindliche
Bildung: Bund, Lander, Kommunen, Verbande und Wissenschaft haben in ainam mehrjshrigen Qualitatsprozess
tentrale Handlungsfelder for Qualitat in der Kindertagesbetreuung entwickelt und damit den Grundstain for das
Gute-KiTa-Gesetz gelegt. Die Vertrage zwischen Bund und Lindern legen fest, in welche Handlungsfelder und
Maknahmen die Mittel des Bundes in jedem Land flisRen.

Der Bund stelit die Mittel zur Verfligung, die Linder sorgen dafilr, dass sie dert ankemmen, wo sle gebraucht
werden: bei den Kindern und Familien, den Kitas und Fachkraften. Um die Qualitat der Kindertagesbetreuung
nachhaltig und daverhalt weiterzuentwickeln, missen alle Aldeure auch kiinftig Hand in Hand zusammenarbeiten.

Nachhaltige Verbesserungen arfordorn eine gesicharte Finanzierung: Die Bundesrogierung ist den Ergebnissan
der Kommission Glelchwertige Lebensverhiitnisse gefolgt und hat den Beschluss gefasst, die finanzielle Beteill-
gung des Bundes Ober das Jahr 2022 hinaus zu verlangem.

Abschlussbilanz der Vertragsunterzeichnungen - Was wir erreicht haben:

= Das Gute-Kita-Gesetz kemmt Jetzt in der Praxis an.
Die Vertrage mit allen 16 Bundesiandern sind unter geichnet. Damit kann das Geld an die Linder flieRen und die

Umsetzungsphase beginnl,

«  Dia meisten Mittel flieBen in dic Verbesserung der Qualitat.
Die Lander investioren rund zwel Drittel der Gute-KiTa-Mittel in die Welterentwicklung der Qualitat in Kitas
und Kindertagespflage und ein Drittel in die Beitragsfreiheit. Die Schwerpunkte: 11 Linder méchten die Betreu-
ungeschlissel verbessern, 10 Linder setzen auf Maknahimen, um Fachkraite zu gewinnen und zu binden,
B Linder werden die Kitaleftungen starken und & Linder die Kindertagespflege waiterentwickeln.

= Der Bund investiert so viel wie nach nie in die Aushildung und Arbeitshedingungen ven Kita-Fachkriften.
Mit der Fachkraftaoffensive hat der Bund einen wichtigen Impuls gesetzt, um eine praxisintegrierte vergitete
Aushildung in allen Lindemn zu erméglichen und so mehr Erzieherinnen und Erzieher zu gewinnen und im
Beruf zu halten. Auch das Gute-KiTa-Gesetz hat das Handlungsfeld ,Qualifizierte Fachkrafte® - und 4 Linder
stocken die Fachkrafteoffensive mit Gute-KiTa-Mitteln sogar noch auf. Der Bund investiert auf diese Weise
usammengenommen dber eine halbe Milliarde Euro in die Ausbildung und die Arbeitsbedingungen von
Kita-Fachkraften,

GUTE
KITA

GESETZ
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= Vielfiltige Mafinahmen - passend zur Sleuation ver Ort.
Die unterschiedlichen Ausgangsiagen in den Landern brauchen passgenaue Losungen - das zeigt die breite
Palette an MaBnahmen der Linder. Das Gute-KiTa-Gesetz mit dem Instrumentankasten ist der richtige Weg,
um Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung bundesweit welterzuentwickeln und den unterschiad-
lichan Anforderungen gerecht zu werden,

« Keine Gebiikren fiir Kinder aus Familien mit geringen Einkommaen.
Seit dem 1. August 2019 sind Familien, die z B. Kinderzuschiag beziehen oder Wohngeld erhalten, bundesweit
von Elternbaitragen befrait und dis Baitrige mossen Oberall sozial gectaffalt werden. Zusatzlich nutzen

11 Lander Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz for weitere MaRnahmen, um Familien bei den Kitagebohren zu
entlasten und ihren Kindern Zugang ru guter frdhkindlicher Bildung m ermbglichen.

Die Gute-KiTa-Mittel in den Landern

121 Mio. €
45 Mio. €

516 Mio. €

239 Mio. €

165 Mm.ﬁ
140 Mio. €

1.183 Mio. € Jlﬂ:\,f
[J IEEI Mm 3

rf fglﬂ Mio. €

5,5 Milliarden Euro
fiir mehr Qualitit und

65 Mio. € weniger Gebiihren

729 Mio. €

GUTE
KITA

Die Hisihe ke Mittel, e jestern Bunciesland cur Vesfugung, stehen bemisst sich nach ter Simeohnerzahi des jeweligen Bundestandes GESETZ
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Investitionen in Qualitit und Teilhabe

Die Lander setzen einen Schwerpunkt auf Qualiedt: Etwa zwel Drittel der bislang verplanten Gute-KiTa-Mittal'
sollen in Manahmen zur qualitativen Walterentwicklung flleRen. Yon den insgesamt rund 2,6 Mrd. Eure fir
Qualitdt wordon rund 2,1 Mrd. Euro in Handlungsfelder von vorrangiger Bedeutung investiert, also Bedarfsgerechta
Angebote, Guter Betrevungeschitiesel, Gualifizlerte Fachlkrifte und Starke Kitaleltung.

11 Lander sotzon Mittel aus dam Gute-KiTa-Gosetz zur Verbessorung der Tellhabe ein. Insgecamt investioren die
Lander rund 1,1 Mrd. Eura, um Familien bel den Geblhren 7u entlasten - von der Baitragshefralung for Familien

mit geringem Einkommen tber die Einfthrung eines Beitragsdeckals bis hin zur vollstindigen Beitragsfreiheit
Qualitit hat viele Facetten: Die Schwerpunkte der Lander

Cualitat in der Kindertagestetrouung lst vielseltig ~ das bilden die 10 Quatitats- Handlungsfelder im Gute-KiTa-
Gesetz ab. Die Lander haben je nach Ausgangslage und Entwicklungsbedarf vor Ort verschiedena passgenaue
Lisungen gewihlt Es sind aber auch Schwarpunkte erkennbar:

Gutor Botrouungsschliissol
11 Liinder | insgesamt rund 900 Mio. Furo Gute-KiTa-Mittel

Der Betreuungsschliissel ist die entscheidende Stellschraube, damit ausreichend Zeit 1ir die Bediinisse von
Kindarn und Fachkraften blaibt. Im Handlungsfeld  Guter Betresungsschinssel” investieren dia Lander zum Baisplel
in die Personalausstattung von Kitas in sozial und wirtschaftlich benachteiligten Gebieten, bessere Betreuungs-
schlossel 10r bestimmte Altersgruppen oder in mehr Zeit for die Vor- und Nachbereitung,

Starke Kitaloitung
8 Landor | insgesamt rund 650 Mio. Euro Gute-KiTa-Mittal

Eine starke Leitung ist die Schlisselperson in der Kita. Sie organisiert die padagogische Arbieit, begleitet das Team,
Ist Angprachperson for Familien und Partner im Sozialraum - und lelstet <o ainen wichtigen Baltrag fir die Quali-
tatsentwicklung. MaBnahmen im Handlungsfeld . Starke Kitaleitung® sind rum Beispiel mehr Zeit for Leitungs-
aulgaben, rusatzliches Personal 2ur Entlastung von Kitaleiterinnen und Kitaleltem und spezielle Qualifiizderungs-
angehote.

Starke Kindertagespflege
G Lander | msgesamt rund 300 Mio. Euro Gute-KiTa-Mittel

Die Kindertagespilege blatet gerade for die Kleinsten einen Ort der Geborgenhelt und for ihre Eltern einen ver-
Lisslichen Rahmen im Alltag. Im Handlungsfeld Starke Kindertagespflege” setzen die Linder zum Balsplel auf
kompetenzorientierte Qualifizierungsangebote, eine hohere Vergtung und mehr Zeit 10r die Vor- und Nachberel-
tung fur Tagesmattar und Tagesvater,

GUTE
* Do Sexdioe Bachers Wi termisery, Basoen, Hrarsomburg, el Sartesom babser it Maneliangs - wnd {ananrierunggskonsapte sund bt KITA
B MO abegeactilossen vad ontspiochond MaRnabimen jrwabin Wi dieson |andem wind das B Gamlonmss oo i
sietistons oty e el Worwonhing e Mind i b Labwns 2071 sl 20127 vt GESETZ
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Gute Qualitat braucht motivierte und qualifizierte Fachkrifte

Kitas sind Arbejteplitze mit Zukunit, 10 die kompetente und engaglene Fachkrafe gebraueht werden. Sle sind ant -
seholdend for gute Qualitit. Im Handlungsield Qualifisierte Fachkrifte setzen 10 Linder insgesamt 420 Mio. Euro
Gute-KiTa-Mittel ain - zum Bedsplol In zukunftsfahige Ausbildungsmodelle, eine bedarisgerachte Unterstitzung
dureh Fachberatung oder in gute Fort- und Welterbildungsangebete,

Zusatzlich sum Guie-KiTa-Gesetz unterstotzt das Bundestamilienministerium im Bundesprogramm _Fachkrifte-
offonsiva Erzleherinnen und Ertleher” dio Lander mit 160 Mio. Euro dabad, mahr Nachwuchekrafte for die froh-
kindlicha Bildung ru gewinnen und bereits ausgebildete Erzieharinnen und Erzieher im Berul 2u halten. Die hohen
Standards, die das Bundesprogramm setzt (Schulgeldiroiheit, staatliche Anerkennung, tarifliche Vergtitung, Sorial-
vargicherungapflicht, hohes Qualifizlerungeniveau auf DGR 6) dind aueh aln wichtiges Signal, dass der Erzisherbarul
attraktve Rahmenbadingungen bleten muss, um zusalzlichs Fachkralle zu gewinnen. 4 Lander haben diese Impulse
Im Gube-KiTa-Gesetz aulgegrifen und investieren Insgesamt rund 25 Mo, Euro In MaBnahmen, die die Fachkialte-
offensive des Bundes arganzen. Waitere Lander haben aigene MaBnahmen zur Unterstotsung der pradsintagrierten
vergltaton Ausbildung ontwickell

Insgesamt werden mit dem Gute-K(Ta-Gosetz und der Fachkralteoffensive rund 580 Mio, Eure singesetzt, um die
Aughildung und die Arbeltsbodingungen von Kita-Fachkraften ru verbessem.

Woltara Informationon
Aul www.bmfsf].de/gute-bira-gesees sind alle 16 Bund-Linder Vertrage zum Gute-KiTa-Geselz und die Broschore

LFiiihe Blldung gemelnsam weiterentwiekeln: Dag Gute-KiTa-Geselz® mit Informationen zu den Malnahmen der
Lander verfighar.

GUTE

KITA
GESETZ

X1



Anhang 2: Internetquelle 2

09.01.2019 | Aktuelle Meldung

Fiir starke Familien und gegen Kinderarmut

Bundeskabinett beschlieft Entwurf fiir
Starke-Familien-Gesetz

o  Seiteteilen g  Seite drucken lé‘“‘uﬂe&en :

Das Bundeskabinett hat den Entwurf des Starke-Familien-Gesetzes beschlossen. Ein
hoherer Kinderzuschlag soll Familien mit kleinen Einkommen und Alleinerziehende
entlasten. Verbesserte Leistungen fiir Bildung und Teilhabe sichern ihren Kindern die
Chancen auf eine gute Entwicklung.

Dr. Franziska Giffey und Hubertus Heil stellen Starke-Familien-Gesetz vor

Die Bundesregierung hat den Entwurf des Starke-Familien-Gesetzes beschlossen.
Bundesfamilienministerin Dr. Franziska Giffey und Bundesarbeitsminister Hubertus Heil stellten das
Reformvorhaben am 8. Januar gemeinsam vor. Der Kinderzuschlag wird neu gestaltet, zugleich werden die
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe fiir Kinder und Jugendliche verbessert.

X



Bundesfamilienministerin Dr. Franziska Giffey betonte:

"Wir investieren mit dem Starke-Familien-Gesetz in die Zukunft, weil wir Familien stirken und
etwas gegen Kinderarmut tun. Das heute vom Kabinett im Entwurf beschlossene Gesetz wird das
Leben von Familien mit Kindern spiirbar verbessern, in denen das Geld trotz Arbeit knapp ist. Wir
erhithen damit den Zuschlag zum Kindergeld und machen ihn leichter zuginglich. Fiir zwei
Millionen Kinder in Deutschland wird kiinftig ein Anspruch auf Kinderzuschlag bestehen. Und: Wer
kiinftig den Kinderzuschlag bezieht, wird iiberall in Deutschland von den Kitagebiihren befreit und
kann Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket beziehen. Das bedeutet, dass deutlich mehr
im Portemonnaie der Familien bleibt und Arbeit sich lohnt. Der beste Schutz vor Kinderarmut ist,
wenn Eltern arbeiten und die Familie davon leben kann. Das wollen wir unterstiitzen."

Der Kinderzuschlag unterstiitzt Eltern, die zwar eigenes Einkommen erarbeiten, aber trotzdem finanziell
kaum iiber die Runden kommen. Die Leistung sorgt dafiir, dass diese Familien nicht wegen ihrer Kinder auf
Leistungen aus dem 5GB II angewiesen sind, und honoriert die Erwerbstatigkeit der Eltern. Sie ist eine
verlissliche Unterstiitzung fiir Familien mit kleinen Einkommen, die wie ein Zuschlag zum Kindergeld
wirkt.

Neugestaltung Kinderzuschlag

flir Familien mit kleinen Einkommen

Erhéhung von max. 6 Monate feste T Befreiung von

170 € auf 185 € Q Bewilligung Mﬁ% Kita-Gebiihren

Héherer Freibetrag fiir 1,2 Mio. mehr Statt Aufstocken im
eigenes Einkommen und Kinder haben Job-Center jetzt I{inder;J -
Unterhalt @@ Anspruch uj zuschlag méglich &q

Verbesserung Bildungs- und Teilhabepaket

fiir Familien mit Sozialleistungen oder kleinen Einkommen

Erh6hung Kostenloses Kostenloses Bus-
CTSERE S Mittagessen und Bahnticket

paket T i P ———
@ RO
dl,

Y%



Neugestaltung Kinderzuschlag in zwei Schritten

Zum 1. Juli 2019 wird der Kinderzuschlag auf 185 Euro pro Kind und Monat erhéht. Damit wird das
durchschnittliche Existenzminimum eines jeden Kindes gesichert - zusammen mit dem Kindergeld und den
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe. Auferdem sorgt die Neuregelung dafiir, dass Einkommen des Kindes
wie zum Beispiel Unterhalt den Kinderzuschlag nicht mehr so stark wie bisher mindert. Damit wird der
Kinderzuschlag fur Alleinerzichende gedffnet. Rund 100.000 Kinder in alleinerzichenden Familien werden
davon profitieren. Damit die Leistung dort ankommt, wo sie gebraucht wird, wird der Antragsaufwand fiir
Familien deutlich einfacher: Der Zuschlag wird in Zukunft fiir sechs Monate gew&hrt und nicht mehr

riickwirkend {berprift.

Zum 1. Januar 2020 entfillt die obere Einkommensgrenze (bisherige "Abbruchkante”) und eigenes
Einkommen der Eltern mindert die Leistung nur noch zu 45 Prozent. Die Leistung fallt nicht mehr abrupt
weg, sondern lduft langsam aus, so dass mehr Geld bei den Familien bleibt, wenn Eltern etwas mehr
verdienen. Wer mehr arbeitet, soll auch mehr behalten kénnen - damit sich Erwerbstatigheit lohnt.

Kinftig kinnen auch Familien den Kinderzuschlag erhalten, die keine ergénzenden SGB II-Leistungen
beziehen, obwohl sie ihnen zustehen - Stichwort: verdeckte Armut. Sie kénnen Kinderzuschlag und
Wohngeld erhalten, wenn sie nur knapp - bis zu 100 Euro - unter dem SGB-II-Anspruch liegen. Damit wird
auch diesen Kindern die dringend benétigte Unterstiitzung gesichert.

Durch die Neugestaltung des Kinderzuschlags erhalten rund 1,2 Millionen mehr Kinder erstmalig einen
Anspruch auf zusdtzliche Unterstiitzung zum Kindergeld. Mit dem Kinderzuschlag haben sie auch Anspruch
auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe sowie auf eine beitragsfreie Kita-Zeit durch das Gute-KiTa-Gesetz.

Ob eine Familie Kinderzuschlag erhilt, ist vom Einzelfall abhéngig. Es kommt insbesondere an auf die
Anzahl der Kinder, deren Alter und die Wohnkosten. Bei einem Bruttoeinkommen im Haushalt von 1200 bis
2200 Euro bei Alleinerziehenden mit einem Kind, 1600 bis 3400 Euro bei Paarfamilien mit zwei Kindern und
1300 bis 4000 Euro bei Paarfamilien mit drei Kindern ist es wahrscheinlich, dass Anspruch auf den
Kinderzuschlag besteht.

Verbesserungen bei Bildung und Teilhabe

Mit dem Starke-Familien-Gesetz werden auch die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe verbessert und
deutlich vereinfacht. So wird das Schulstarterpaket von 100 auf 150 Euro im Jahr erhéht. Jedes Schulkind
soll gut ausgestattet in das neue Schuljahr starten kénnen. Weiterhin entfallen die Eigenanteile der Eltern
fiir das warme Mittagessen in Kita und Schule sowie fiir die Schiilerbeférderung. Alle
anspruchsberechtigten Kinder bekommen ein kostenfreies gemeinschaftliches Mittagessen in Schule, Kita
und Kindertagespflege, und Schiilerinnen und Schiiler erhalten ein kostenloses Ticket fiir den &ffentlichen
Personennahverkehr. Auch die Lernférderung wird verbessert, indem es sie auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler gibt, die nicht unmittelbar versetzungsgefihrdet sind.

Vom Starke-Familien-Gesetz kénnen insgesamt vier Millionen Kinder profitieren, davon allein zwei
Millionen vom Kinderzuschlag. Es unterstiitzt Familien mit kleinen Einkommen verldsslich und sichert ihren
Kindern bessere Chancen auf eine gute Entwicklung. Diese Investition zahlt sich aus, denn starke Familien
halten unsere Gesellschaft zusammen.

Die Verbesserungen beim Kinderzuschlag sollen in zwei Schritten zum 1. Juli 2019 und 1. Januar 2020 in
Kraft treten, die Meuerungen beim Bildungs- und Teilhabepaket zum 1. August 2019.

XV



Anhang 3: Internetquelle 3

08.04.2016

Das Bildungs- und Teilhabepaket ist gescheitert

Die Leistungen sind in ihrer Hohe unzureichend und in der bestehenden Form nicht
geeignet, Bildung und Teilhabe fur benachteiligte Kinder und Jugendliche zu
ermdglichen - so ernlichternd bilanzieren der Paritdtische und der Kinderschutzbund
funf Jahre nach seiner Einfihrung das sogenannte Bildungs- und Teilhabepaket.

Von: Gwendolyn Stilling

Die Kinderarmut ist in Deutschland anhaltend hoch, rund 2,7 Millionen

Kinder sind derzeit auf staatliche Leistungen angewiesen. ,Sie
wachsen in Armut auf, mit erheblichen Auswirkungen auf ihre
Lebenschancen. Daran hat auch das Bildungs- und Teilhabepaket
nichts gedndert”, kritisiert Heinz Hilgers, Prasident des Deutschen
Kinderschutzbundes. ,Im Gegenteil: Das Bildungs- und Teilhabepaket
stigmatisiert Kinder, weil es sie immer wieder dazu zwingt, sich in
Schule und Freizeit als arm zu outen. Hinzu kommt, dass die einzelnen
Leistungen in ihrer Hohe bereits bei der Einfihrung nicht ausreichend
waren und seitdemn nie erhoht wurden®, so Hilgers weiter.

Das wird insbesondere am Beispiel des Schulbedarfes deutlich: ,Eine Schulerstausstattung, die wir auf
der Grundlage von Informationsblattern von Schulen zusammengestellt haben, kostet iber 200 Euro.
Das ist mehr als doppelt so viel als vom Bildungs- und Teilhabepaket vorgesehen”, betont DKSB-
Prasident Hilgers.

Beide Verbande fordern eine vollige Neuorganisation der Férderleistungen. ,Das Bildungs- und
Teilhabepaket ist biirokratischer Murks und geht an der Lebensrealitat Heranwachsender ebenso vorbei
wie an den Strukturen vor Ort", kritisiert Ulrich Schneider, Hauptgeschaftsfiihrer des Paritatischen
Gesamtverbandes. Mit der Verortung in der Arbeitsgrundsicherung bzw. Sozialhilfe habe der
Gesetzgeber einen grundsétzlich falschen Weg eingeschlagen. ,Junge Menschen sind keine kleinen
Arbeitslosen. Jugendhilfe gehdrt ins Jugendamt und nicht ins Jobcenter”, so Schneider.

Notwendig ist ein einklagbarer Rechtsanspruch auf Angebote der Jugendarbeit im Kinder- und
Jugendhilfegesetz. Fir Kinder im Hartz IV-Bezug und in anderen Haushalten mit niedrigen Einkommen
muss zudem die Kostenfreiheit der Malinahmen garantieren werden.

Praktiker aus beiden Verbanden weisen darauf hin, dass das Bildungs- und Teilhabepaket bei einem
grofien Teil der Anspruchsberechtigten nicht ankommt. Mike Menke, Padagogischer Koordinator am
Kinder-Kiez-Zentrum in Berlin, kritisiert insbesondere den massiven burokratischen Aufwand, der hohe
Hurden fur die Inanspruchnahme statt Teilhabe fir alle schafft. Karl Sasserath vom
Arbeitslosenzentrum Mdnchengladbach unterstreicht, dass die standardisierten Leistungen den
vielféltigen Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien nicht gerecht werden und
berichtet von Diskriminierungserfahrungen der Betroffenen.

Dass trotz der breiten Kritik aus Fachwelt und Praxis noch immer keine verlassliche amtliche Statistik
zur bundesweiten Inanspruchnzhme der Leistungen existiert, belegt den mangelnden politischen Willen,
sich der Realitét und dem Scheitern dieses Projekts endlich zu stellen.

XVI
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22112015 Hintergrundmeldung
Gute-KiTa-Gesetz

Die Vertrige mit den Bundeslindern
& Setateilen g Seite drucken

Alle 16 Bundeslander haben Vertrige mit dem Bund unterzeichnet, die regeln, wie das
Gute-KiTa-Gesetz umgesetzt wird. Die Vertrige legen fest, wofiir die vom Bund zur
Verfiigung gestellten Mittel verwendet werden.

Mt dem Gute-KiTa-Gesetz unterstitze der Bund die Linder dzbei, die Qualitit in der
Kindertagesbetreuung weitsrzuentwickeln. Bis 2022 erhalten die Bundeslinder insgesamt 5,5 Millizrden
Ewro, Der Bund hat mit jedem der 16 Bundeslander einen Vertrag unterzeichnet, in dem geregelt ist, wofir
diz Bundesmittel konkret vor Ort singesetzt werden,

Linder entscheiden iiber Handlungsfelder

ledes Bundesland hat andere Stirken und Entwicklungsbedarfe. Deshalb kinnen die Linder selbst
entscheiden, in welche Malinahmen sie investieren, um die frihkindliche Bildwng vor Ort zu starken. Dabei
kiinnen =ie aus einem Instrumentenkasten mit zehn Hzndlungsfeldern auswahlen - von Engeren
(Offnungszeiten, besserem Betreuungsschilssel iber die Qualifizierung von Fachkraften bis zur
Sprachforderung oder der Entlastung der Eltern von Gebdhren.

Am 200 Movember hat Hessen gls 16 und damit letztes Bundesland den Gute-¥iTz-Yertrag unterzeichnet.
Damit konnen die Gelder flieken und die einzzlnen Vertrage zwischen Bund wnd Landern abgerufen
werden.

Alle Gute-KiTa-Vertriige in der Ubersicht:

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hzmburg

* Hezzen

Meackienbure-Yorpommerm

Hiedarsachsen
Hordrhein-Westfalen
Rheinlznd-Pfalz
Zzarland

Sachszn

Sachsen-Anhait
= Schleswiz-Holstein

Thiringen
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22112019 | Hintergrundmeldung

Mehr Qualitst und weniger Gebiihren

Das Gute-KiTa-Gesetz: Fiir gute Kitas
bundesweit

o Seiteteilen 4  Seite drucken &ﬂ\ibﬂesen »

Die Weiterentwicklung der Qualitét in Kitas und in der Kindertagespflege ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und gemeinsames Ziel von Bund, Landern und
Kommunen. Das Gute-KiTa-Gesetz setzt genau hier an - fiir mehr Qualitat und weniger
Gebiihren.

Ein grofler gemeinsamer Schritt

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz unterstiitzt der Bund die Lander bis 2022 mit insgesamt 5,5 Milliarden Euro bei
MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung und zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren. Das am 1. Januar 2019 in Kraft getretene Gesetz ist ein Instrumentenkasten fiir
eine bessere Kinderbetreuung tiberall in Deutschland.

Verschiedene Wege fiir bessere Kinderbetreuung

Bund, L&nder, Kommunen, Verbdnde und Wissenschaft haben gemeinsam erarbeitet, was fiir die
Qualititsentwicklung zentral ist: Daflir stehen die zehn Handlungsfelder des Gute-KiTa-Gesetzes.

Gute Kinderbetreuung wird vor Ort gestaltet. Darum haben die Linder die Handlungsfelder ausgewihlt, in
die sie investieren werden, und entschieden, welche konkreten Maltinahmen sie ergreifen. Dazu haben alle
16 Bundesldnder mit dem Bund individuelle Vertrige geschlossen.

So wird sichergestellt, dass der Entwicklungsbedarf jedes Landes berlicksichtigt wird und die finanzielle
Unterstiitzung dort ankommt, wo sie ben6tigt wird. Nachdem alle Vertrige unterschriehen worden sind,
flieRen die Mittel ab 2020 als Umsatzsteuerpunkte an die Linder.
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Mehr Gerechtigkeit

Jede Familie muss sich eine gute Kinderbetreuung leisten kéinnen. Darum werden mit dem Gute-KiTa-
Gesetz seit dem 1. August 2019 neben Familien, die Sozialleistungen beziehen, auch Familien mit kleinem
Einkommen von Kitabeitrigen befreit, wenn sie zum Beispiel Kinderzuschlag oder Wohngeld erhalten. 1,2
Millionen Kinder haben so einen Anspruch auf eine beitragsfreie Kitazeit. Dazu kommt: Bundesweit miissen
Elternbeitrige fiir alle Familien gestaffelt werden. Die Linder kéinnen die Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz
aulerdem fir zusatzliche lnderspezifische Malinahmen nutzen, die Familien bei den Gebihren entlasten.

Gleiche Chancen

Alle Kinder sollen die gleichen Chancen haben, zu entdecken, was in ihnen steckt, und ihre Talente zu
entfalten. Die frithe Férderung von Kindern in der Kinderbetreuung leistet einen wichtigen Beitrag zur
Chancengerechtigkeit. Und sie soll zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen beitragen: in Ost und West, auf
dem Land und in Stidten, in wohlhabenden und drmeren Regionen. Damit es jedes Kind packt!

GUTIST
KITA,

... Wenn sie zum
Familienalltag passt.
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Anhang 6: Internetquelle 6

Finanzierung

Die Kosten der Kitabetreuung werden vom F reistaat, von den Etern und den Gemeinden gemeinsam Gbernommen.

Freistaat

Der Freistaat Sachsen betelliot sich an den Kosten durch Zahlung eines Landeszuschusses, der aktuell bei 3.033 Euro je Kind und Jahr
liegt — bezngen auf eine tigliche neunslindige Betreuungszeit. Davon dienen jeweils 75 Euro der Finanzerung von zusétzichem Personal
fir die Schulvorbereitung im Kindergarten. Fdr Integration skinder wird gin zusitzlicher Landesaischuss gezahlt. Je aufgenommenes Kind in
Kindertagespfege wird zur Finanzierung von Zeit fiir mittelbare pidagogische Tatigketten jghriich ein zusatdicher Landeszuschuss von 420
Euro gezhlt. Sorbische Kindertageseinrichtungen kinnen fir jede Gruppe, in der Kinder zweisprachig ge firdert werden, einen zusétdichen
Landesauschuzs von 5.000 Euro jEhrich erhalten. Auch gewerblich-private Kindertageseinrichtungen, die nichtin die dffentliche

Bedarfzplanung aufgenommen sind, kinnen Landesauschisse erhaften.

Eltern

Der Elternbeitrag it regional unterschiedlich. Er soll jedoch 15 bis 23 Prozent der gemeind edurchschnittichen P ersonal und Sachkesten
fir ginen Krippenplatz und 15 bis 30 Prozent fir einen Kindergartengartenplatz nicht dberschreiten. For Kinder im letzten Kindergartenjahr
und Hortkinder gibt es keine Untergrenze, es kann auf die Beitragserhebung verzichiet werden . Die Hochstgren ze liegt bei 30 Prozent der
Personal und Sachkosten. Festgesetat wrd der E kembeitrag von der Gemeinde. F ir Alleinerziehende und Eltern mit mehreren Kindern,
die gine Kindertageseinrichtung besuchen, gibt es Absenkungen. Der Elternbeitrag fir die Kinderta gespflege soll dem Betrag fur die
entsprechende Kinderageseinrichtung vergleichbar sein und ist abhdngig vom After des Kindes. Ist die Belastung durch den Beitrag den
Etern wegen zu geringem Einkommen nicht zumutbar, wird er aufAntrag vom Jugendamt dbernommen.

Fur gewerblich-private Trager von Kitas, die nicht in die dfientiiche Bedarfeplanung aufgenommen sind, geften diese Regelungen nicht. Die
Eternbeitrdge kinnen dort hiher ausfallen und missen von den Jugendamtern nicht Gbernommen werden, wenn sie den

gemeindelblichen Betrag dbersteigen.

Gemeinde

Die Gemeinde trdgt die erforderlichen Personal und Sachkosten der Kita, soveit nicht das Land oder die Eltern dafir aukommen - oder
gin freier Trager durch einen Eigenanteil, wenn sich die Einrichtung in freier Tragerschaft befindet An den Kosten von Tragern gewerblich-
privater Einrichtungen auferhalb der & flentlichen Bedarfzplanung muss sich die Gemeinde nicht beteiligen. Ebenfallz trigt die Gemeinde
die Kosten der Kinderta gespfege, soweit nicht das Land oder die Etern daflr aufkommen.
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Anhang 7: Internetquelle 7

02.08.2018 06:30 Uhr
Keine gebuhrenfreie Kita in Sachsen

Berlin schafft als erstes Bundesland die Elternbeitrage fur Kinderbetreuung ab. Sachsen hat andere
Plane.

® Monika Skolimowska/dpa

Von Andrea Schawe



Berlin macht es seit 1. August: Eltern miissen fiir die Betreuung ihrer Kinder in Kitas oder bei
Tagesmiittern keine Beitrdge mehr zahlen. Kiinftig kostet die Kinderbetreuung auch fiir Kinder
unter einem Jahr nichts mehr; die anderen fiinf Jahre vor Schulbeginn waren in der Hauptstadt
schon seit 2007 schrittweise beitragsfrei gestellt worden. Die Eltern miissen nur noch das Essen in
den Kitas finanzieren - in der Regel 23 Euro monatlich. Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern
haben die kostenlose Kita langfristig avisiert.

Das ist ganz im Sinne des Koalitionsvertrages von CDU und SPD im Bund: ,Entlastung von Eltern bei
den Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit, ist in dem Papier als Ziel formuliert. In Sachsen stehen
die Chancen dafiir schlecht. Der Freistaat will auch in Zukunft nicht auf Elternbetrdge fiir Kitaplatze
verzichten - genauso wie Baden-Wiirttemberg, Bayern, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein. ,Auf die Frage, ob es auch in Sachsen Pline gibt, die Geblihren fiir den Kita-Besuch
abzuschaffen, gibt es eine klare Antwort: Nein!®, sagt Dirk Reelfs, der Sprecher des
Kultusministeriums.

Sachsen liegt mit seinen Kita-Gebiihren deutschlandweit im oberen Mittelfeld. Nach der Ende Mai
verdffentlichten Studie . Eltern Zoom 2018 der Bertelsmann-Stiftung belegt der Freistaat den
sechsten Rang. Der durchschnittliche Anteil am Haushaltsnettoeinkommen der Eltern ist nurin
Rheinland-Pfalz, Hamburg, Bremen, Bayern und Berlin niedriger.

Doch die Elternbeitrige klaffen auf kommunaler Ebene weit auseinander. Nach Angaben des
Kultusministeriums liegt der hischste Elternanteil fiir einen Krippenplatz bei 227 Euro pro Monat,
wihrend fiir den glinstigsten Platz im gleichen Zeitraum lediglich 133 Euro zu zahlen sind. Der
landesweite Durchschnitt aller erhobenen Elternanteile liegt bei etwa 190 Euro pro Krippenplatz.
Ahnlich sieht es bei den Kosten fiir eine tiglich neunstiindige Betreuung in einem Kindergarten aus.
Hier kostet der teuerste Platz die Eltern monatlich mehr als 150 Euro, der giinstigste dagegen nur
gut 81 Euro. Die Unterschiede resultieren vor allem aus den vor Ort anfallenden Betriebskosten pro
Kita-Platz. Dazu kdnnen die Kommunen selbst festlegen, in welchem Umfang die Eltern daran
beteiligt werden. Zahlreiche Kommunen haben kiirzlich ErhGhungen angekiindigt.

Neben dem kompletten Verzicht auf die Beitrdge der Eltern nutzen andere Bundesldnder mehrere
Modelle. In Rheinland-Pfalz gibt es die Beitragsfreiheit fiir Kinder ab zwei Jahren bereits seit 2010.
In Niedersachsen und Hessen ist die Kinderbetreuung ab 1. August fiir Kinder ab drei Jahren
beitragsfrei. Bremen will diese Regelung im August 2019 tibernehmen. Auch Brandenburg steigt ein:
Ab 1. August miissen Eltern zun&chst fiir das letzte Kita-Jahr kein Geld mehr zahlen. Genauso ist es
in Thiiringen und Nordrhein-Westfalen geregelt. In Hamburg sind bis zu fiinf Stunden Betreuung
pro Tag fiir die Eltern kostenlos.

Auch das ist in Sachsen nicht geplant. ,Wir sollten eher dariiber nachdenken, weiter in die
Verbesserung der Kita-Qualitit zu investieren®, sagt Kultussprecher Dirk Reelfs. Das wiirde auch
dem Elternwillen entsprechen. In der vom Kultusministerium im Frithjahr durchgefiihrten Kita-
Umfrage sprachen sich nur 2,9 Prozent der Eltern eindeutig dafiir aus, die Beitrdge zu senken. Zwei
Drittel der Eltern wollen, dass sich die Qualitat verbessert - die meisten beflirworten einen
besseren Personalschliissel. Die Mehrheit der Eltern ist demnach auch bereit, dafiir hdhere Beitrige
zu zahlen. Nur alleinerziehende Eltern sehen das anders. Wer wenig Geld hat oder armutsgefahrdet
ist, zahlt Gberproportional viel fiir einen Kita-Platz, so die Studie der Bertelsmann Stiftung. Jeder
zehnte Euro aus der Familienkasse geht dann an die Kita, vor allem fiir Zusatzkosten wie
Mittagessen, Ausfliige oder Bastelmaterialien.
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Schon seit 2014 sinkt der Betreuungsschliissel in den sdchsischen Kitas. Am 1. September wird die
letzte Stufe umgesetzt: Dann soll eine Erzieherin in der Krippe maximal fiinf Kinder betreuen, im
Kindergarten liegt das Verhaltnis bei 1 zu 12. Sachsen will aukerdem ab 2019 zusétzliche Zeit zur
Vor- und Nachbereitung der padagogischen Arbeit im Kita-Gesetz verankemn. Die Einfihrung der
Vor- und Nachbereitungszeit fiihre ,am ehesten, am schnellsten und am wirkungsvollsten® zu einer
»splirbaren Qualititsverbesserung® in den Kitas, sagte Kultusminister Christian Piwarz (CDU). Dafir
werden 75 Millionen Euro pro Jahr investiert. Zwei Stunden sollen den Erziehern pro Woche zur
Verfiigung stehen. Das Kultusministerium rechnet mit einem zusatzlichen Fachkrdftebedarf von

etwa 1 350 Erziehern. (mit dpa, SZ/gs)

XXMl



Eidesstattliche Versicherung

Ich versichere hiermit an Eides Statt, dass ich die vorgelegte Bachelorarbeit
selbststandig verfasst, nur die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt sowie alle
Stellen der Arbeit, die wortlich oder sinngemall aus anderen Quellen Gbernommen
wurden, als solche kenntlich gemacht habe und die Bachelorarbeit in gleicher oder

ahnlicher Form noch keiner Prifungsbehdérde vorgelegt worden ist.

Die gedruckte und digitalisierte Version der Bachelorarbeit sind identisch.

MeilRen, 19.02.2020

Jessica Lisseck

XXIV





