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1 Einleitung

Thema dieser Arbeit ist die Europaische Saule sozialer Rechte (ESSR) und die sich aus
ihr ergebenden Berichterstattungspflichten der einzelnen Mitgliedsstaaten (MS) der
Europaischen Union (EU). Dabei wird zunachst analysiert, welche Berichterstattungs-
pflichten sich aus der ESSR ergeben. AnschlieRend wird vergleichend erdrtert inwieweit
bereits vor Verabschiedung der ESSR Berichtserstattungspflichten bestanden haben
und ob diese mit denen sich aus der ESSR ergebenden (bereinstimmen. Fir diese
Betrachtung wird beispielhaft, fir alle 27 MS (Stand 01.02.2020), die Bundesrepublik

Deutschland herangezogen.

1.1 Die Europaische Saule sozialer Rechte

Die ESSR besteht aus einem Katalog mit 20 weit gefassten, allgemein formulierten
Grundsatzen der Sozial- und Beschéftigungspolitik der EU." Auf diesen Katalog einigten
sich die drei européischen Institutionen: Die Europaische Kommission (KOM), das
Europaische Parlament und der Rat als gemeinsamen Wegweiser fir zuklnftige
Regelungen.? Die Verabschiedung der ESSR erfolgte am 17.11.2017 durch diese drei
Institutionen in Gestalt einer interinstitutionellen Proklamation.® Das Ziel der ESSR ist,
verbesserte Lebens- und Arbeitsbedingungen sicherzustellen, aber auch die MS in
diesen Bereichen aneinander anzunahern.* Die Grundsatze der ESSR sollen einerseits
durch die EU (anhand von Verordnungen, Richtlinien, usw.) und andererseits durch die
MS (je nach dortiger nationaler, regionaler oder kommunaler Zustandigkeit) verwirklicht
werden, mithilfe entsprechender sozialpolitischer Initiativen.® Zu beachten sind dabei,
die in den Europaischen Vertragen geregelten Kompetenzvorschriften.® Diese regeln fur
den Bereich der Sozialpolitik die geteilte Zustandigkeit von den MS und der EU, mit der
Folge, dass die EU nicht fiir alle Handlungsfelder die Rechtsetzungskompetenz besitzt.”
Nach der Nr. 16 S. 1 der Prdambel der ESSR soll die ESSR die MS oder ihre
Sozialpartner nicht davon abhalten, hohere Sozialstandards festzusetzen. Die
Grundsatze der ESSR wurden von der KOM zunachst fiir die Lander der Eurozone® kon-

zipiert, eine freiwillige Beteiligung ist den anderen MS jedoch nicht verwehrt.®

1Vgl. Seikel, Nr. 1; https://www.bmas.de/essr 19.01.2020 21:30 Uhr.

2 Vgl. https://www.bmas.de/essr 19.01.2020 21:33 Uhr.

3Vgl. ebenda 19.01.2020 21:37 Uhr.

4Vgl. Spilker, Seite 181.

5Vgl. ebenda.

8 Vgl. ebenda.

7Vgl. ebenda.

8 Zur Eurozone gehdren Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien
und die Republik Zypern. (https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-europalexikon/176966/eurozone
16.02.2020 00:45 Uhr).

9 Vgl. https://ec.europa.eu/essr 05.01.2020 10:38 Uhr.

1

Auf die in der ESSR verankerten Grundsatze besteht kein individuell einklagbarer recht-
licher Anspruch.® Die ESSR bindet lediglich die EU-Institutionen politisch und legt den
Handlungsrahmen fiir zukiinftige Vorhaben fest.!" Sie soll somit als Kompass dazu
dienen, die dort geregelten Grundsatze in Rechtsnormen umzusetzen, je nach
gegebener Kompetenz.'? Die Grundsatze der ESSR bauen auf den bisher vorhandenen
sozialen Rechten aus den Européischen Vertrdgen und bereits vorhandenen EU-
Rechtsakten auf und erweitern diese teilweise inhaltlich.'

Die 20 Grundsétze der ESSR sind in drei Kapitel untergliedert: I. Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang, Il. Faire Arbeitsbedingungen und Ill. Sozialschutz und soziale In-
klusion."™ Das erste Kapitel regelt die Gewinnung von Fertigkeiten, die aktive
Unterstiitzung wahrend der Beschéftigung und das lebenslange Lernen.” Im Fokus
stehen dabei, die Beschéftigungschancen der EU-Angehérigen zu erhdhen, den Uber-
gang in die Beschéftigung zu vereinfachen und eine Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeiten hervorzurufen.'® Das zweite Kapitel normiert ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen den Rechten und den Pflichten der Arbeitgeber und der Beschéftigten, die
Schaffung neuer Arbeitsplatze, die Gewahrleistung des Gleichgewichts zwischen
Sicherheit und Flexibilitat, das Vorwartsbringen des sozialen Dialogs und die Férderung
der Anpassungsfahigkeiten von Betrieben.'” Das dritte Kapitel regelt die Zugange zu
Sozialleistungen, Gesundheitsversorgungen und Dienstleistungen, wie der Betreuung
von Kindern oder die Langzeitpflege, um Risiken abzusichern, ein wiirdevolles Leben zu
gewahrleisten und um die Teilhabe am Arbeitsleben und am gesellschaftlichen Leben

zu sichern.®

1.2 Historie

Die Wurzeln der ESSR stammen bereits aus dem Jahr 2012."° Die Grundidee bestand
zu diesem Zeitpunkt darin budgetare/etatmalige und fiskalische Nachhaltigkeit in den
Léandern der EU zu erreichen, in dem die nationalen Sozialhilfesysteme und die
nationalen Arbeitsmarktsysteme der MS verdndert werden.® Dazu sollte ein
Rahmenplan von der Politik aufgestellt werden, um Strukturreformen der nationalen

Sozialhilfe- und Arbeitsmarktsysteme zu unterstiitzen.?'

10Vgl. Spilker, Seite 183.

11Vgl. a.a.0., Seite 181.

12Vgl. Abs. 18 der Begriindung der Empfehlung (EU) 2017/761 der KOM vom 26.04.2017 zur ESSR.
13 Vgl. Spilker, Seite 181.

14 Vgl. https://ec.europa.eu/essr 04.01.2020 09:48 Uhr.

15 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/ 07.01.2020 11:04 Uhr.
16 vgl. ebenda 07.01.2020 11:07 Uhr.

17 Vgl. ebenda 07.01.2020 11:31 Uhr.

18 vgl. ebenda 07.01.2020 11:46 Uhr.

19 Vgl. Lércher/Schémann, Seite 13.

20 Vgl. ebenda.

21Vgl. ebenda.



Ein weiterer Meilenstein erfolgte im Jahr 2015.22 In seiner Rede am 09.09.2015 wurde
die ESSR erstmalig vom damaligen Prasidenten der KOM Jean-Claude Juncker an die
Offentlichkeit getragen.?® Er sprach dabei das Europdische Parlament an, in der
Hoffnung einen Dialog zwischen diesem und der KOM zu erreichen.?* Das Ziel der ESSR
sollte es sein, europaweit einen fairen Arbeitsmarkt zu schaffen.?® In dieser Rede erklarte
er, dass die Freizlgigkeit der EU-Angehdrigen als fundamentales Recht zu sichern und
zu fordern ist, um Fairness zu gewahrleisten.?® Ein wichtiger Grundsatz sei dabei die
Gleichberechtigung auf dem Arbeitsmarkt, also dass fur die gleiche geleistete Arbeit am
gleichen Ort auch die gleiche Bezahlung gewahrt wird.?”

Der erste Entwurf der ESSR wurde am 08.03.2016 durch die KOM vorgelegt.?® Dieser
fihrte zu einer weitgefassten offentlichen Konsultation, an der die EU-Institutionen, die
MS, die Sozialpartner und die Biirger*innen beteiligt waren.?® Der sich nach der
offentlichen Konsultation bildenden allgemeinen Meinung zufolge, wurden in diesem
Entwurf den sozialpolitischen Grundsatzen ,sozialferne” Punkte wie bspw. die Wettbe-
werbsfahigkeit und die fiskalische Nachhaltigkeit untergeordnet.®® Die sozialen Rechte
wurden stark aus dem Gesichtspunkt der Flexicurity®! betrachtet: Danach sollten bspw.
die Gesundheitssysteme der einzelnen MS kosteneffektiv gestaltet werden, die Léhne
abhangig von der Produktivitat sein, das Renteneintrittsalter mit der Lebenserwartung
im Zusammenhang stehen und der Zugang zu Erwerbstétigkeiten nicht durch die
Zahlung von Mindestldhnen behindert werden.®? Dieser Entwurf wurde abgelehnt, da
dessen Potential, die aktuelle Lage in den MS zu verschlechtern, zu hoch war, sodass
die KOM am 26.04.2017 einen neuen Entwurf vorstellte.3®* Dieser Entwurf enthielt nur
noch einige der oben genannten problematischen Formulierungen.®* Positiv ist, dass
dieser Entwurf nun Punkte enthalt, welche Uber die aktuell geregelte Lage in vielen MS
hinausgehen, wie das Anrecht auf einen angemessenen Mindestlohn oder auf Mindest-

einkommensleistungen.®® Letztlich wurde die ESSR in Form des Entwurfs vom

22 \/gl. Lércher/Schémann, Seite 14.

23Vgl. a.a.0., Seite 13.

24Vgl. a.a.0., Seite 14.

25Vgl. a.a.0., Seite 15.

26 \Vgl. ebenda.

27 Vgl. ebenda.

28 \/gl. Seikel, Nr. 2.

29V/gl.COM (2018) 130 final Seite 1.

30 Vgl. Seikel, Nr.2.

31 Die Flexicurity bezeichnet eine Strategie um gleichzeitig die Sicherheit und Flexibilitat auf dem
Arbeitsmarkt zu starken. (Quelle: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=de 05.01.2020
01:42 Uhr).

32 Vgl. Seikel, Nr. 2.

33 Vgl. ebenda.

34 Vgl. ebenda.

35 Vgl. ebenda.

26.04.2017 am 17.11.2017 auf dem Sozialgipfel in Géteborg von der KOM, dem Rat und

dem Europaischen Parlament gemeinsam proklamiert.3

1.3 Die Umsetzung der ESSR auf EU-Ebene

Die damalige KOM, welche im Jahr 2014 ihr Amt angetreten hatte, stellte soziale
Aspekte in den Mittelpunkt ihrer Agenda, mit der Folge, dass die Ziele und der Inhalt der
ESSR auf viele Initiativen, welche durch die KOM im Bereich Soziales und Beschaftigung
initiiert wurden, aufbauen.®” Weiterhin beriicksichtigt die KOM von nun an durchgéangig
in allen Bereichen soziale Aspekte und erkennt die soziale Ausbreitung uneingeschrankt
in ihrem Handeln an,®® so u.a. beim Einbringen von gezielten Initiativen bei vorhandener
Rechtsetzungskompetenz und im Zusammenhang mit dem ,Européische Semester.®
Das ,Européische Semester” bezeichnet einen Zyklus wahrenddessen die MS der EU
ihre Fiskal- und Wirtschaftspolitik aufeinander abstimmen.*® Zum Zweck der wirtschafts-
politischen Steuerung gehort das ,Europaische Semester” zum Rahmenwerk der EU.4!
Hierbei berichten die MS im jahrlichen Rhythmus Uber ihre Haushaltsplane.*?
AnschlieBend werden diese Vorhaben durch die KOM geprift und kommentiert, um
Empfehlungen fir zukinftige Handlungen fiir den jeweiligen MS auszusprechen - im
Prinzip als Verpflichtung des jeweiligen MS zur Umsetzung der Empfehlungen, um ein
abgestimmtes gemeinsames Handeln in den Bereichen zu erreichen, in welchen keine
Rechtsetzungskompetenz der EU besteht.** Kernstlick des ,Européischen Semesters*
war urspringlich nur die politische Koordinierung der wirtschaftlichen Ziele, jedoch er-
folgte erstmalig im Zyklus fiir 2018 zusatzlich die Berlicksichtigung der Prioritaten der
ESSR durch die KOM, mit der Folge, dass diese die sozialen Prioritdten und die wirt-

schaftlichen Ziele gleichgestellt hat. 4

1.4 Die Umsetzung der ESSR auf nationaler Ebene

Die Zustandigkeit fir die Umsetzung der ESSR liegt (berwiegend bei den MS.*®
Dennoch Ubernimmt die EU eine Rolle, indem sie die MS bei der Umsetzung auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene unterstiitzt.*® Laut Nr. 17 S. 1 der Praambel
der ESSR ist die Umsetzung der ESSR eine gemeinsame politische Verpflichtung und
Verantwortung. Der Gedanke, den die KOM verfolgt, ist, dass die MS die in der ESSR

36 \/gl. https://ec.europa.eu/endorsing-european-pillar-social-rights_de 19.01.2020 22:40 Uhr.
37 Vgl. COM (2018) 130 final Seite 3.

38 Vgl. a.a.0. Seite 5.

39 Vgl. a.a.0. Seite 5.

40 vgl. https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-semester/ 08.01.2020 21:02 Uhr.
41Vgl. ebenda 08.01.2020 21:06 Uhr.

42 Vgl Spilker, Seite 184.

43 Vgl. a.a.0., Seite 184f..

44 Vgl. COM (2018) 130 final Seite 5.

45 Vgl. a.a.0. Seite 9f..

46 Vgl. ebenda.



geregelten Prinzipien in die nationale Gesetzgebung aufnehmen, sie einhalten und ver-
wirklichen.4” Die KOM hat lediglich die Mdglichkeit, durch die in der ESSR formulierten
Grundsatze den Leitfaden vorzugeben.*® Somit liegt das Gelingen der ESSR in den
Handen der MS und ist davon abhangig wie schnell und umfangreich diese die
Grundséatze national umsetzen.*® Die Grundséatze der ESSR haben auch keine rechtliche
Verbindlichkeit, sodass es bei den MS einer starken politischen Selbstbindung bedarf,
damit die ESSR umgesetzt werden kann und sich die Sozialpolitik in der EU verbessert.%
Eine pauschale Lésung fir die Umsetzung der Grundsatze der ESSR gibt es nicht, was
auf die Vielfalt der nationalen Systeme der MS zuriickzufiihren ist.5' Obwohl sich die MS
gemeinsamen Herausforderungen bzw. dhnlichen Problemen stellen missen, fallen die
Lésungsstrategien unterschiedlich aus.5? Die Prioritaten der MS weichen voneinander
ab.% Das ,Europaische Semester* bietet den MS die Mdglichkeit, Fortschritte bzgl. der
Umsetzung der ESSR zu erzielen und hierliber zu berichten.®* Wahrend eines Zyklus
des ,Europaischen Semesters* werden Landerberichte® veroffentlicht, in welchen die
Art und der Umfang der Herausforderungen auf der Ebene der MS verdeutlicht werden,
die mit dem Erreichen von verbesserten Arbeits- und Lebensbedingungen, besser funk-
tionierenden und gerechteren Arbeitsmarkten, besseren Schul- und
Berufsbildungssystemen sowie dem gleichzeitigen Schaffen von angemessenen und
nachhaltigen Sozialsystemen in Zusammenhang stehen.% Jahrlich im April werden von
den MS als Reaktion auf die Landerberichte nationale Reformprogramme erwartet,
welche festgelegte konkrete MaRnahmen und aktualisierte Prioritaten der MS
beinhalten.%” Diese Reformprogramme bilden die Grundlage fiir die landerspezifischen
Empfehlungen, die von der KOM erstellt und im spateren Friihjahr herausgegeben

werden.%®

47 Vgl. Seikel, Nr.1.

48 \/gl. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=de 07.01.2020 15:42 Uhr.

49 Vgl. ebenda 07.01.2020 15:40 Uhr.

50 vgl. Spilker, Seite 183.

51Vgl. COM (2018) 130 final Seite 10.

52 \gl. ebenda.

53 Vgl. a.a.0. Seite 11.

54 Vgl. ebenda.

55 In einem Landerbericht wird durch die KOM die Umsetzung von Reformen in dem jeweiligen MS
kontrolliert bzw. geprift. AuBerdem werden die sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen mit
denen der jeweilige MS konfrontiert ist, bzw. die Strategien des MS analysiert.
(https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-semester/previous-semesters/2019/ 13.02.2020
23:19 Uhr).

56 \Vgl. COM (2018) 130 final Seite 11.

57 Vgl. ebenda.

58 Vgl. ebenda.

1.5 Die Uberwachung der Umsetzung der ESSR

Die Uberwachung der Umsetzung der Ziele der ESSR ist notwendig, damit wahrnehm-
bare Fortschritte erreicht werden kénnen.*® Ein angemessenes Instrument, um die Fort-
schritte in zentralen von der ESSR abgedeckten Bereichen zu Uberwachen, ist das
,Europaische Semester*.®® Dieses stiitzt sich auf eingehende Analysen unter Beriick-
sichtigung der vorliegenden landerspezifischen Situationen, auf Dialoge und Berichter-
stattungen Uber das gesamte Jahr und wird besonders fiir Leistungsvergleiche der MS
untereinander verwendet.®' Zur Unterstiitzung der Umsetzung der ESSR bzgl. des
,Europdischen Semesters* erfolgte die Einfiihrung der Uberwachung und Bewertung von
Leistungen mithilfe des sog. social Scoreboards.®? Das social Scoreboard enthélt zwolf
Schliisselindikatoren®®, anhand dessen die Leistungen der einzelnen MS in den
Bereichen Soziales und Beschaftigung beobachtet werden.®* Die Indikatoren geben
Auskunft Gber die aktuelle Lage in den MS und geben die Mdglichkeit Vergleiche
zwischen den MS und Uber Zeitspannen vorzunehmen.® Das social Scoreboard dient
dazu, den gesamten gesellschaftlichen Fortschritt festzuhalten, aber auch einzelne er-
zielte Fortschritte aufzuzeigen und Herausforderungen und Defizite in den Bereichen
Soziales und Beschaftigung rasch sichtbar zu machen.®® Positive Ergebnisse werden
erfasst und als Richtwert festgehalten, an dem sich die anderen MS orientieren kénnen,

um in ihrem Land Verbesserungen zu erzielen.®’

2 Berichterstattungspflichten im Zusammenhang mit der Europdischen Saule
sozialer Rechte
Berichterstattungspflichten im Zusammenhang mit der ESSR ergeben sich einerseits
aus dem social Scoreboard und andererseits aus der Richtlinie (EU) 2019/1158 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20.06.2019 zur Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben flr Eltern und pflegende Angehdrige und zur Aufhebung der Richtlinie
2010/18/EU des Rates (Rili (EU) 2019/1158). Weitere Richtlinien, die im Zusammen-
hang mit der ESSR erstellt wurden, enthalten keine Berichterstattungspflichten, weshalb
der Vergleich nur fir die Rili (EU) 2019/1158 umgesetzt wurde. Um einen Vergleich der
MS anhand der Schliisselindikatoren des social Scoreboards durchfihren zu kénnen,

muissen diese Zuarbeit leisten, indem sie die dafiir notwendigen vergleichbaren Daten

59 Vgl. COM (2018) 130 final Seite 3.

60 vgl. a.a.0. 11.

61Vgl. ebenda.

62/gl. a.a.0. Seite 13.

63 Das Wort Schliisselindikator wird hier als Synonym fir das Wort Bereich verwendet.

64 \v/gl. Seikel, Nr. 2; https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/ 07.01.2020
14:19 Uhr.

65 Vgl. COM (2018) 130 final Seite 13.

66 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/ 07.01.2020 14:25 Uhr.
87 Vgl. ebenda 07.01.2020 14:32 Uhr.
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an die EU weitergeben. Nachfolgend wird erlautert, in welchem Umfang die Berichter-

stattungspflichten aus dem social Scoreboard und der Rili (EU) 2019/1158 bestehen.

2.1 Berichterstattungspflichten aus dem social Scoreboard

Die MS der EU werden mittels des social Scoreboards anhand von zwdlf Schilsselindi-
katoren (Bereichen) miteinander verglichen, wie bereits unter Punkt 1.5 beschrieben.
Das social Scoreboard wurde eingefiihrt, um Fortschritte und Rickschritte im Bereich
der Beschaftigungs- und Sozialpolitik festzuhalten.®®

Diese Indikatoren sind thematisch wie die drei Kapitel der ESSR unterteilt.®® Jedes
Kapitel enthalt mehrere Bereiche, welche wiederum von Leit- und sekundaren

Indikatoren naher bestimmt werden.”

2.1.1 Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt

Dem Kapitel der ,Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt* werden folgende
funf Bereiche zugeordnet: ,Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen®, ,Gleich-
stellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt®, ,Ungleichheit und sozialer Aufstieg®,
.Lebensbedingungen und Armut und ,Jugend*.”

2.1.1.1 Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Dieser Bereich wird nochmals unterteilt in den Leitindikator ,friihzeitige Schul- und Aus-
bildungsabgénger und in die sekundaren Indikatoren ,Beteiligung Erwachsener an
Bildungsmafinahmen®, ,schwache schulische Leistungen (PISA-Studie)* und ,Bildungs-
abschluss im Tertidrbereich, Altersgruppe 30-34“.7? Die Bezugsgruppe flr den Leitindi-
kator ,frithzeitige Schul- und Ausbildungsabgéanger* bilden Personen, die zwischen
18 und 24 Jahren alt sind und héchstens die Sekundarstufe | erfolgreich beendet
haben.”® Des Weiteren darf diese Personengruppe an keiner beruflichen oder
weiterfihrenden BildungsmaRnahme in den vier Wochen vor der Erhebung
teilnehmen.” Ermittelt wird dieser Indikator, indem der prozentuale Anteil der Personen-
gruppe, welche die Indikatorkriterien erfiillt, gemessen an der Gesamtbevolkerung der
gleichen Altersgruppe (18 - 24 Jahre), bestimmt wird.”® Der sekundare Indikator
»,Beteiligung Erwachsener an BildungsmaBnahmen* umfasst die
Erwachsenenbildung, welche den Erwachsenen die Teilnahme am Prozess des lebens-
langen Lernens ermdglicht.”® Zum Prozess des lebenslangen Lernens gehdéren dabei

68 \/gl. Spilker, Seite 185.

69 \V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 10:54
Uhr.

70 Vgl. ebenda 13.01.2020 10:55 Uhr.

7"Vgl. ebenda 13.01.2020 11:02 Uhr.

72\V/gl. ebenda 13.01.2020 11:09 Uhr.

73 Vgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 2.

74 Vgl. ebenda.

75 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Early_leaver_from_education_and_training/de 13.01.2020 17:48 Uhr.
76 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Lifelong_learning/de 13.01.2020 18:02 Uhr.
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jegliche Lernaktivitdten, die eine Person im Laufe ihres Lebens erfahrt, um eine
Verbesserung ihrer Kompetenzen, Fahigkeiten und des eigenen Wissens auf sozialer,
burgerlicher, beschaftigungsbezogener oder persénlicher Ebene zu erzielen.”” Dabei ist
wichtig, dass dieser Lernprozess bewusst und aktiv erfolgt.”® Grundsétzlich knlpft die
Erwachsenenbildung an die Lernaktivitdten an, die nach Abschluss der ersten
Ausbildung gewonnen werden.” Der sekundare Indikator ,Beteiligung Erwachsener an
Bildungsmafinahmen* bestimmt sich durch die Feststellung der Quote von Teilnehmern
an beruflicher und allgemeiner Bildung, unabhangig davon, ob die Bildung auf dem re-
guléaren Bildungsweg oder auferschulisch erfolgt.®® Zur Zielgruppe gehéren Personen,
die zwischen 25 und 64 Jahre alt sind.®' Der weitere sekundére Indikator ,,Bildungsab-
schluss im Tertidrbereich, Altersgruppe 30 - 34 wird definiert durch den prozentua-
len Anteil an Personen im Alter von 30 — 34 Jahren, die im Tertidrbereich einen Ab-
schluss absolviert haben, gemessen an den Ubrigen 30 — 34-Jahrigen der Bevolkerung.®
Einen Bildungsabschluss im Tertiarbereich hat derjenige erreicht, der ein Hochschul-
oder Universitatsstudium abgeschlossen hat.®® Nach der Internationalen Standard-
Klassifikation des Bildungswesens entspricht ein solcher Abschluss der Stufe 5 — 8.8 In
der Bundesrepublik Deutschland zahlen darunter Abschlisse an Hochschulen, Fach-
schulen, Berufs- und Fachakademien, Verwaltungsfachhochschulen und Schulen bzw.
Fachschulen des Gesundheitswesens.?® Der sekundére Indikator ,,schwache schuli-
sche Leistungen (PISA-Studie)“ gibt, wie der Name preisgibt, Auskiinfte zu den
schulischen Leistungen, wozu Daten nach der PISA-Studie erhoben werden.8

2.1.1.2 Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt

Dieser Bereich untergliedert sich in den Leitindikator ,geschlechtsspezifische Unter-
schiede bei der Beschaftigung” und in die sekundaren Indikatoren ,geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede bei der Teilzeitbeschaftigung“ und ,geschlechtsspezifischer
Lohnunterschied ohne Anpassungen®.8” Mit dem Leitindikator ,,geschlechtsspezifische
Unterschiede bei der Beschaftigung“ wird der Unterschied bzgl. der Beschaftigungs-

77 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Lifelong_learning/de 13.01.2020 18:15 Uhr.
78 \V/gl. ebenda 13.01.2020 18:16 Uhr.
79 Vgl. ebenda 13.01.2020 21:09 Uhr.
80 Vgl. ebenda 13.01.2020 21:29 Uhr.
81Vgl. ebenda 13.01.2020 21:30 Uhr.
82 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tgs00105 22.01.2020 21:34
Uhr.
83 Vgl. ebenda 22.01.2020 21:50 Uhr.
84 Vgl. ebenda 22.01.2020 21:51 Uhr.
85 Vgl. https://www.destatis.de/tertiaerabschluss.html 22.01.2020 21:55 Uhr.
86 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/european-pillar-of-social-rights/indicators/main-tables 16.02.2020
01:06 Uhr.
87 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 19:03
Uhr.
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quote der Manner und der Frauen im Lebensalter von 20 — 64 Jahren generell festge-
stellt.%8 Zusatzlich wird mit dem sekundaren Indikator ,,geschlechtsspezifische Unter-
schiede bei der Teilzeitbeschaftigung“ der geschlechtsspezifische Unterschied von
teilzeitbeschaftigten Mannern und Frauen im Lebensalter von 20 — 64 Jahren, als pro-
zentualer Anteil an der Gesamtbevélkerung in diesem Alter und je Geschlecht ermittelt.®®
Der sekundare Indikator ,geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne
Anpassungen®, auch ,geschlechtsspezifisches Verdienstgefalle (ohne Anpassung)”
genannt, bezeichnet den Unterschied des Durchschnittsverdiensts von Frauen und
Mannern.®® Dabei wird die Differenz der durchschnittlichen Bruttostundenverdienste er-
werbstatiger Manner und Frauen betrachtet, und im prozentualen Verhaltnis anhand des
durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erwerbstatigen Manner ausgedriickt.®!
Ohne Anpassungen meint, dass das Bruttoeinkommen ausschlaggebend ist, da die Ab-
zlige vom Bruttoeinkommen in den MS unterschiedlich hoch ausfallen.®?

2.1.1.3 Ungleichheit und sozialer Aufstieg

Der Bereich ,Ungleichheit und sozialer Aufstieg“ gliedert sich in den Leitindikator ,Ein-
kommensungleichheiten — Quintilverhaltnis (S80/S20)“ und in den sekundaren Indikator
,2Unterschiede in Leistungen aufgrund des soziokonomischen Status der Schiiler*innen
(PISA-Studie)“.** Anhand des Leitindikators ,,Einkommensungleichheiten — Quintil-
verhéltnis (S80/S20)“ (bzw. des sog. S80/S20 Verhaltnisses oder Einkommensquintil-
verhaltnisses) wird die Ungleichheit der Einkommensverteilung verdeutlicht.** Um diese
GroRe zu errechnen, wird das Verhaltnis bestimmt zwischen dem Gesamteinkommen
des am besten verdienenden Flnftels der Bevolkerung (oberstes Quintil) und dem Ge-
samteinkommen des am geringsten verdienenden Finftels der Bevdlkerung (unterstes
Quintil).* Der sekundére Indikator ,,Unterschiede in Leistungen aufgrund des sozio-
okonomischen Status der Schiiler*innen (PISA-Studie)“ verdeutlicht anhand der
internationalen Vergleichsstudie PISA die Abhangigkeit der Bildungschancen und des
Bildungserfolges von Schiilern von der sozialen Herkunft.® Dabei ist der elterliche
Bildungsabschluss bzgl. des soziobkonomischen Status der Schiler*innen ein bedeu-

tender Indikator.%”

88 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 4.

89 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_Im210/default/table?lang=de 15.02.2020
21:37 Uhr.

90 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Gender_pay_gap_(GPG)/de 16.01.2020 14:16 Uhr.

91 Vgl. ebenda 16.01.2020 14:18 Uhr.

92 \V/gl. ebenda 16.01.2020 17:49 Uhr.

93 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 19:09
Uhr.

94 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 6.

9 Vgl. ebenda.

9% \/gl. https://www.bpb.de/der-soziooekonomische-status-der-schuelerinnen-und-schueler 31.01.2020
21:19 Uhr.

97 Vgl. ebenda 31.01.2020 21:20 Uhr.

2.1.1.4 Lebensbedingungen und Armut

Dieser Bereich unterteilt sich in den Leitindikator ,Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen und die sekundaren Indikatoren ,Quote der von
Armut bedrohten Personen “, ,Rate der erheblichen materiellen Deprivation®, ,in Haus-
halten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat lebende Personen® und ,Personen, die unter
erheblicher Deprivation der Unterkunft leiden“.®® Der Leitindikator ,,Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen* verdeutlicht den prozentu-
alen Anteil der von sozialer Ausgrenzung oder Armut bedrohter Personen an der Ge-
samtbevolkerung.® Als von sozialer Ausgrenzung oder Armut bedroht im Sinne dieser
Betrachtung gelten Personen dann, wenn sie den nachfolgenden drei Fallgruppen an-
gehéren.'® Die erste Fallgruppe umfasst Personen, welche unter einer massiven mate-
riellen Deprivation leiden, mit der Folge, dass deren Lebensumsténde aufgrund begrenz-
ter Mittel mit Einschrankungen verbunden sind.'" Das ist dann der Fall, wenn sie sich
(mindestens) vier dieser insgesamt neun Kriterien (Heizkosten; ein Telefon/ Mobiltele-
fon; Hypothek/ Miete/ Wohnnebenkosten; einen Farbfernseher; nichtkalkulierbare Aus-
gaben; eine Waschmaschine; eiweilRhaltige Nahrung/ Fisch/ Fleisch an jedem zweiten
Tag; ein Auto oder eine einwdchige Urlaubsreise) nicht leisten kénnen.'?? Diese Perso-
nengruppe wird mithilfe des sekundaren Indikators ,,Rate der erheblichen materiellen
Deprivation® bestimmt.'®® Die zweite Fallgruppe betrifft Personen, die entweder in
einem Haushalt, wo alle arbeitslos sind oder in einem Haushalt mit einer nur sehr
geringen Erwerbsintensitét leben.' Eine geringe Erwerbsintensitat liegt dabei vor, wenn
die Personen im Haushalt, welche im erwerbsfahigen Lebensalter (im Alter von 18 — 59
Jahren, ohne Studierende und Schiiler‘innen im Alter von 18 — 24 Jahren) sind, im
vorangegangenen Jahr im Durchschnitt weniger gearbeitet haben als 20% ihrer
maglichen Gesamtarbeitsstunden.'® Diese Personengruppe beziffert der sekundére In-
dikator ,,in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét lebende Personen*.'%
Letztlich sind nach der dritten Fallgruppe, Personen von Armut bedroht, die in einem
Haushalt leben, welcher nur mit einem an die Zusammensetzung und GréRe des Haus-
halts angepassten (aquivalent gesetzten) verfligbaren Einkommens, unterhalb der

98 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 19:13
Uhr.

99 Vgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 8.

100 \v/gl. ebenda.

101 vgl. ebenda.

102 \/g|. ebenda.

103 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Quote_der_erheblichen_materiellen_Deprivation 16.01.2020 20:57
Uhr.

104 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 8.

105 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Persons_living_in_households_with_low_work_intensity/de
16.01.2020 21:05 Uhr.

106 \/gl. ebenda 16.01.2020 21:07 Uhr.
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Armutsgefahrdungsgrenze auskommen missen.'’” Die Armutsgefahrdungsgrenze ist in
jedem MS unterschiedlich hoch und liegt bei 60% des nationalen aquivalent gesetzten
mittleren verfigbaren Einkommens.'® Diese Personengruppe beziffert der sekundéren
Indikator ,,Quote der von Armut bedrohten Personen®.'® Da viele Personen zu
mehreren dieser Fallgruppen gleichzeitig zahlen, liegt die tatsachliche Gesamtanzahl
der von sozialer Ausgrenzung und Armut bedrohten Personen unter der Summe der drei
Fallgruppen.'® Auch der sekundare Indikator ,,Personen, die unter erheblicher Depri-
vation der Unterkunft leiden* spielt in diesem Bereich (,Lebensbedingungen und
Armut“) eine wichtige Rolle. Hierbei wird die wohnungsbezogene Deprivation verdeut-
licht, welche angibt, ob Haushalte unzureichend ausgestattet sind.""" Dabei gelten un-
dichte Dacher, kein/e vorhandene/s Bad/ Dusche/ Toilette oder zu dunkle Wohnungen

als unzureichend ausgestattet.''?

2.1.1.5 Jugend

Der Bereich Jugend besteht ausschlieflich aus dem Leitindikator ,,nichterwerbstatige
Jugendliche, die weder an Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen*.""® Dieser
Leitindikator bezieht sich auf Personen im Alter von 15 - 24 Jahren und beziffert den
prozentualen Anteil dieser Altersgruppe, der sich weder in beruflicher oder schulischer
Ausbildung, noch in Arbeit befindet.'™

2.1.2 Dynamische Arbeitsmarkte und faire Arbeitsbedingungen
Dieses Kapitel ist unterteilt in drei Bereiche: ,Struktur der Erwerbsbevdélkerung®, ,Arbeits-

marktdynamik® und ,Einkommen, auch aus Beschéftigungsverhaltnissen*."®

2.1.2.1 Struktur der Erwerbsbevélkerung

Dieser Bereich gliedert sich in die beiden Leitindikatoren ,Erwerbstatigenquote” und
LArbeitslosenquote” und in die sekundéren Indikatoren ,Erwerbsquote” und ,Jugendar-
beitslosenquote“.’'® Die Erwerbsbevolkerung setzt sich zusammen aus den
Erwerbstatigen, den Erwerbslosen und den Nichterwerbspersonen (Studierende/
Schiiler*innen/ Rentner*innen).""” Der Leitindikator ,,Erwerbstitigenquote” bzw. die

sog. Beschaftigungsquote ergibt sich, wenn die Anzahl der Erwerbstatigen durch die

107 v/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 8.

108 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/At-risk-of-poverty_rate/de 16.01.2020 20:47 Uhr.

109 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi010/default/table?lang=de 15.02.2020 22:05
Uhr.

110 vgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 8.

111 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Severe_housing_deprivation_rate/de 16.01.2020 21:16 Uhr.

112 vgl. ebenda 16.01.2020 21:24 Uhr.

113 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 19:15
Uhr.

114 v/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 10.

115 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 18:40
Uhr.

116 \gl. ebenda 13.01.2020 21:38 Uhr.

17 vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Labour_force/de 16.01.2020 21:33 Uhr.

1"

Erwerbsbevolkerung, innerhalb derselben Altersgruppe geteilt wird."'® Diese Quote wird
fur die gesamte erwerbsfahige Bevdlkerung berechnet, zu welcher Personen im Alter
von 20 — 64 Jahren zahlen.""® Der Leitindikator ,,Arbeitslosenquote* beschreibt das
Verhaltnis der Arbeitslosen zur Erwerbsbevdlkerung (jeweils Personen im Alter von 15 -
74 Jahren) in Prozent ausgedriickt.'”® Als arbeitslos zahlen Menschen, die in der
mafRgeblichen Berichtswoche keiner Arbeit nachgehen, die innerhalb der beiden
darauffolgenden Wochen verfiigbar sind, eine Arbeit aufzunehmen (oder schon eine
Arbeit gefunden haben, dessen Aufnahme innerhalb der kommenden drei Monate
erfolgt) und die wahrend der vier unmittelbar davorliegenden Wochen aktiv nach einer
Beschaftigung gesucht haben.'' Der sekundare Indikator ,,Erwerbsquote bestimmt
den Anteil von Erwerbstétigen und Erwerbslosen, ohne die Nichterwerbspersonen, im
Verhaltnis zur Erwerbsbevdlkerung in derselben Altersgruppe.'? Die Personen miissen
dabei im Alter zwischen 15 und 64 Jahren alt sein.'® Letztlich umfasst der sekundare
Indikator ,,Jugendarbeitslosenquote® die Anzahl der Arbeitslosen in der Altersgruppe
der 15 — 24-Jahrigen im Verhaltnis zu den vorhandenen Arbeitskraften in dieser
Altersgruppe, unabhangig ob diese erwerbstétig sind oder nicht.'** Dabei z&hlen

Studierende und Schiler*innen nicht zu den vorhandenen Arbeitskraften.'?

2.1.2.2 Arbeitsmarktdynamik

Die Arbeitsmarktdynamik fachert sich auf in den Leitindikator ,Langzeitarbeitslosen-
quote* und die sekundaren Indikatoren ,Aktivierungsmalinahmen — Teilnehmer an
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen*®, ,Beschaftigung in der derzeitigen Stelle nach
Dauer“ und ,Anderungen der Beschaftigungsverhaltnisse von befristeten zu festen
Arbeitsvertragen“.'? Der Leitindikator ,,Langzeitarbeitslosenquote* beschreibt die An-
zahl an Personen, welche mindestens ein Jahr erwerbslos sind, als Anteil an der Er-
werbsbevdlkerung in Prozent ausgedriickt.'?” Dabei wird eine Personengruppe erfasst,
die im Alter zwischen 15 und 74 Jahren ist.'?® Der sekundare Indikator ,,Aktivierungs-
maBnahmen - Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen* verdeutlicht

118 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 12.

119 vgl. ebenda.

120 vVgl. a.a.0. Seite 14.

121 vgl. ebenda.

122 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Labour_force/de 16.01.2020 21:34 Uhr;
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tepsr_wc130 15.02.2020 22:21
Uhr.

123 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tepsr_wc130 04.02.2020
15:30 Uhr.

124 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Youth_unemployment_rate/de 09.02.2020 21:16 Uhr.

125 \/gl. ebenda 31.01.2020 21:57 Uhr.

126 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 21:40
Uhr.

127 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tipsim70 16.01.2020 21:53
Uhr.

128 V/gl. ebenda 23.01.2020 10:01 Uhr.
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den Anteil an Personen, der an arbeitsmarktpolitischen AktivierungsmaBnahmen teil-
nimmt, als auch die Anzahl der Unterstiitzungen pro 100 an der Aufnahme einer Er-
werbstéatigkeit interessierten Personen.'?® Dabei z&hlen zu den
ArbeitsmarktmalRnahmen jegliche MaRnahmen, welche zur Unterstitzung der auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen angedacht sind, um die Arbeitslosen wieder in
Arbeit zu vermitteln und die Personen zu unterstltzen, aus der ungewollten Erwerbs-
losigkeit herauszukommen.'® Beispiele dafir sind Beschéaftigungsanreize,
Ausbildungen, Unternehmensgriindungsanreize und Unterstiitzungen bei der Wieder-
eingliederung."" Der sekundare Indikator ,,Beschiftigung in der derzeitigen Stelle
nach Dauer“ gibt die prozentuale Verteilung erwerbstatiger Personen im Alter zwischen
20 und 64 Jahren an, abhangig davon, wie lange sie bereits in ihrer aktuellen Stelle
beschéftigt sind.'3? Als erwerbstatig zahlt dabei, wer mindestens eine Stunde in der Be-
richtswoche gegen Entgelt gearbeitet hat oder wegen Urlaub, Streik, Krankheit oder
Weiterbildung voriibergehend abwesend war.'3® Der sekundare Indikator ,,Anderungen
der Beschiéftigungsverhiltnisse von befristeten zu festen Arbeitsvertragen® be-
schreibt 16 — 64-Jahrige, die innerhalb zwei aufeinanderfolgender Jahre von einem be-

fristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis gewechselt sind.'*

2.1.2.3 Einkommen, auch aus Beschiftigungsverhaltnissen

Zu diesem Bereich gehoren der Leitindikator ,verfligbares Pro-Kopf-Realeinkommen der
Haushalte — pro Kopf‘ und der sekundare Indikator ,Arbeits-Armutsgefahrdungs-
quote“.’® Der Leitindikator ,,verfiigbares Pro-Kopf-Realeinkommen der Haushalte —
pro Kopf“ beschreibt das Einkommen, welches in Haushalten und privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck verflgbar ist.'*® Diese Gréfke wird anschlieRend ge-
teilt durch die Kaufkraftparitat des Individualverbrauchs (bezogen auf private Haushalte),
den Preisindex der Ausgaben des Endverbrauchs der Haushalte und letztlich durch die
gebietsansassige Bevolkerung.'®” AnschlieRend wird dieser Wert mit dem Basiswert aus
2008 verglichen.'® Der sekundéare Indikator ,,Arbeits-Armutsgefdhrdungsquote” be-
schreibt den Anteil von Personen, die erwerbstatig sind und Uber ein

129 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 16.

130 Vgl. ebenda.

131 vgl. ebenda.

132 \gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tepsr_wc220 01.02.2020
00:10 Uhr.

133 Vgl. ebenda 01.02.2020 00:14 Uhr.

134 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc230/default/table?lang=de 15.02.2020
22:34 Uhr.

135 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 13.01.2020 21:49
Uhr.

136 \/gl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 17.

137 Vgl. ebenda.

138 Vgl. ebenda.
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Aquivalenzeinkommen verfiigen, welches unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegt. '
Die Armutsgefahrdungsschwelle betragt 60% des in den MS verfiigbaren Median-

Aquivalenzeinkommens. 4

2.1.3 Offentliche Unterstiitzung/ Sozialschutz und Inklusion
Dieses Kapitel unterteilt sich in vier Bereiche: ,Auswirkungen 6ffentlicher Manahmen
zur Bekampfung der Armut®, ,friihkindliche Betreuung®, ,Gesundheitsversorgung® und

,Zugang zu digitalen Medien“.'#!

2.1.3.1 Auswirkungen o6ffentlicher MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut
Dieser Bereich ist unterteilt in den Leitindikator ,Auswirkungen von Sozialtransfers (aus-
genommen Renten und Pensionen) auf die Verringerung der Armut” und die sekundaren
Indikatoren ,Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen* und ,Aggregatsersatzver-
haltnis fir Renten®.'#? Der Leitindikator ,,Auswirkungen von Sozialtransfers (ausge-
nommen Renten und Pensionen) auf die Verringerung der Armut“ beschreibt die
prozentuale Verringerung der armutsgeféahrdeten Personen, aufgrund des Bezugs von
Sozialtransfers.™? Daflir wurde die Armutsrate vor den Sozialtransfers mit der Armuts-
rate nach den Sozialtransfers verglichen, wobei Renten und Pensionen nicht zu den
einzurechnenden Sozialtransfers zahlen."** Der sekundére Indikator ,,Ausgaben des
Staates nach Aufgabenbereichen* beinhaltet jegliche staatliche Ausgaben fir das
,Bildungswesen®, die ,soziale Sicherung® und das ,Gesundheitswesen“."*® Der weitere
sekundare Indikator ,,Aggregatsersatzverhiltnis fiir Renten* bezeichnet das Verhalt-
nis von dem Median-Einkommen (Brutto) der Renten fiir Personen im Alter von 65 — 74
Jahren zum Median-Einkommen (Brutto) der Renten fir Personen im Alter von 50 — 59
Jahren,

2.1.3.2 Frihkindliche Betreuung

Dieser Bereich wird ausschlieRlich durch den Leitindikator ,,Kinder unter drei Jahren
in formaler Kinderbetreuung“ definiert.'¥” Dieser Leitindikator beschreibt die Anzahl
der Kinder in Prozent, welche eine formale Betreuungsleistung in Anspruch nehmen,

gemessen im Verhaltnis zu der Gesamtkinderzahl in der gleichen Altersgruppe.'®

139 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tesov110 04.02.2020 17:22
Uhr.

140 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/-/ TESSI014 14.02.2020 20:43 Uhr.

141 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 14.01.202012:28
Uhr.

142 \Vgl. ebenda 14.01.2020 12:31 Uhr.

143 Vgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 21.

144 Vgl. ebenda.

145 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp110/default/table?lang=de 06.02.2020
15:39 Uhr.

146 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/- TESPN070 18.01.2020 22:25 Uhr.

147 \V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 14.01.2020 14:15
Uhr.

148 VVgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 23.
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2.1.3.3 Gesundheitsversorgung

Der Bereich ,Gesundheitsversorgung” wird unterteilt in den Leitindikator ,nach eigener
Aussage ungedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung® und die beiden sekundaren In-
dikatoren ,Selbstzahlungen der privaten Haushalte in der Gesundheitsversorgung” und
.gesunde Lebensjahre“."° Die Angaben fir den Leitindikator ,,nach eigener Aussage
ungedeckter Bedarf an éarztlicher Versorgung“ beruhen auf den persoénlichen
Angaben der Befragten und umfassen die Fragen, ob eine arztliche Behandlung benétigt
wurde und aufgrund zu langer Anfahrtszeit, einer zu langen Warteliste oder aus finanzi-
ellen Grinden nicht wahrgenommen werden konnte, bezogen auf die letzten zwdlf
Monate.®® Dabei wird diese Gr6Re in Prozent ausgedriickt und bezieht sich auf die Be-
volkerung Uber 16 Jahre."™' Der sekundéare Indikator ,,Selbstzahlung der privaten
Haushalte in der Gesundheitsversorgung* betrachtet, wieviel Vermégen oder Primar-
einkommen der Haushalte zur Direktzahlung von Dienstleistungen und Gdter flr die Ge-
sundheitsversorgung ausgegeben wird." Der weitere sekundare Indikator ,,gesunde
Lebensjahre“ gibt die Anzahl der Jahre an, in denen sich eine Person (voraussichtlich)
in einem gesundheitlich guten Zustand befinden wird.s® Zur Bestimmung dieser Grolke
wird der Anteil der kranken bzw. gesunden Bevolkerung und Daten zur Sterblichkeit,
nach Altersgruppen unterteilt, benétigt.’>* Diese Grofke wird fur Frauen und Manner im

Geburtsalter, mit 50 Jahren und mit 65 Jahren einzeln betrachtet.'®

2.1.3.4 Zugang zu digitalen Medien

Dieser Bereich gliedert sich in den Leitindikator ,Niveau der persénlichen digitalen
Kenntnisse® und in den sekundaren Indikator ,Konnektivitatsdimension des Index fiir die
digitale Wirtschaft und Gesellschaft (Digital Economy and Society Index — DESI)*."6
Dieser Leitindikator ,,Niveau der personlichen digitalen Kenntnisse* beschreibt den
prozentualen Anteil der Bevélkerung im Alter zwischen 16 und 74 Jahren,'s” welche tiber
mindestens Grundfertigkeiten im digitalen Sektor verfligen, oder Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) fur das Lernen, die Freizeit, die Arbeit oder zur
Kommunikation verwenden.'®® Der Digital Economy and Society Index, kurz DESI, bein-

haltet verschiedene Indikatoren, um in den EU-Landern eine Bewertung der Entwicklung

149 \V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 14.01.2020 14:21
Uhr.

150 PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 25.

151 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/Self-reported_unmet_need_for_medical_care/de 02.02.2020 23:15
Uhr.

152 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Out-of-pocket_expenditure_on_healthcare/de 17.01.2020 19:43 Uhr.
153 \V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/GLJ 17.01.2020 18:57 Uhr.

154 Vgl. ebenda 17.01.2020 19:29 Uhr.

155 V/gl. ebenda 17.01.2020 19:33 Uhr.

156 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators 14.01.2020 15:08
Uhr.

157 \Vgl. PowerPoint der KOM zum social Scoreboard Seite 27.

158 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Digital_literacy/de 16.01.2020 22:04 Uhr.
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im Bereich der digitalen Gesellschaft und Wirtschaft vornehmen zu kénnen.'®® Hierbei
werden Daten zu den Bereichen Internetnutzung, Konnektivitat, digitale offentliche

Dienste, Humanressourcen und Integration der Digitaltechnik erfasst.'®

2.2 Berichterstattungspflicht aus der Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdorige
Die Rili (EU) 2019/1158 gibt nahere Erlauterung zum zweiten und neunten Grundsatz
der ESSR, der Gleichstellung der Geschlechter und die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben: 6"
Zweiter Grundsatz der ESSR - Die Gleichbehandlung und Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern muss in allen Bereichen gewahrleistet und geférdert werden; dies
schlie3t die Erwerbsbeteiligung, die Beschéftigungsbedingungen und den beruflichen
Aufstieg ein.
Neunter Grundsatz der ESSR - Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder
Pflegepflichten haben das Recht auf angemessene Freistellungs- und flexible Arbeits-
zeitregelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und Pflegediensten. Frauen und Ménner
haben gleichermal3en Zugang zu Sonderurlaub fiir Betreuungs- oder Pflegepflichten und
werden darin bestérkt, dies auf ausgewogene Weise zu nutzen.
Diese Richtlinie wurde am 26.04.2017 von der KOM vorgeschlagen, mit dem Ziel, dass
der Gleichstellungsgrundsatz von Frauen und Mannern fir Eltern und Personen, welche
die Betreuung pflegebedirftiger Angehdériger Gbernehmen, im Hinblick auf Arbeitsmarkt-
chancen und ihre Behandlung am Arbeitsplatz umgesetzt wird, um eine bessere Verein-
barkeit von beruflichen und familidren Verpflichtungen zu erreichen.'®? Die Rili (EU)
2019/1158 trat erst am 12.07.2019 in Kraft, dennoch konnten bereits davor Erfolge ver-
zeichnet werden.'® Bereits am 07. und 08.12.2017 konnte der erste Fortschrittsbericht
verdffentlicht werden.'®™ Am 21.06.2018 einigte sich der Rat, den Entwurf mit
Regelungen bzgl. Urlaubszeiten und flexiblen Arbeitsregelungen zu erweitern.'®> Bspw.
soll es Mannern verstarkt moglich sein, aus familidaren Grinden Urlaub in Anspruch zu
nehmen und somit gleichzeitig die Erwerbstétigkeit fir Frauen zu férdern.'®® Seit dem
24.01.2019 beinhaltet die Richtlinie den Aspekt, dass Frauen und Manner
gleichermallen dazu ermutigt werden sollen, ihre familidren Pflichten (im

Zusammenhang mit deren Beschéftigung) gerecht aufzuteilen.'®” Nachdem der Rat und

159 vgl. https://www.bmdw.gv.at/Digital-Economy-and-Society-Index.html 01.02.2020 21:16 Uhr.
160 V/gl. ebenda 01.02.2020 21:16 Uhr.

161 vgl. Spilker, Seite 183.

162 \/gl. https://www.consilium.europa.eu/de/policies/work-life-balance/ 09.01.2020 20:40 Uhr.
163 \/gl. ebenda 09.01.2020 23:05 Uhr.

164 \/gl. ebenda 09.01.2020 21:00 Uhr.

165 \/gl. ebenda 09.01.2020 22:56 Uhr.

166 \/gl. ebenda 09.01.2020 23:04 Uhr.

167 Vgl. ebenda 09.01.2020 23:11 Uhr.
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die Regierungsvertreterinnen der MS der Richtlinie am 06.02.2019 zugestimmt hatten,
wurde diese dem Europaischen Parlament vorgelegt, welches die Richtlinie geringfiigig
erganzte.'® Am 13.06.2019 nahm daraufhin der Rat die veranderte Richtlinie an und lieR
sie im Amtsblatt veroffentlichen.'®® Nach dieser Richtlinie soll der Anspruch auf Eltern-
geld auf vier Monate gestarkt werden, indem jeweils zwei Monate an ein Elternteil ge-
bunden sind und nicht Ubertragen werden dirfen.'”® Weiterhin soll der
Vaterschaftsurlaub eines Arbeitnehmers aufgrund der Geburt des Kindes auf zehn
Arbeitstage in allen MS erh6ht werden und pflegende Personen sollen einen Anspruch
auf fUnf Arbeitstage im Kalenderjahr haben, um fiir ihre Pflegetatigkeit freigestellt zu
werden.'”" Dariiber hinaus sollen pflegende Personen und Eltern das Recht haben,
flexiblere Arbeitszeiten wahrzunehmen.'”? Die Bundesrepublik Deutschland hat auf-
grund der Einfiihrung dieser Richtlinie keinen groRen Anderungsbedarf, da die
Anforderungen groRtenteils bereits durch bestehendes nationales Recht geregelt
wurden.'”® Die MS haben bis zum 02.08.2022 Zeit, diese Richtlinie in nationales Recht
umzusetzen,'* und hebt damit, wie der Name sagt, die Richtlinie 2010/18/EU des Rates
vom 08.03.2010 zur Durchfiihrung der von BUSINESSEUROPE UEAPME, CEEP und
EGB geschlossenen lberarbeiteten Rahmenvereinbarung tiber den Elternurlaub und zur
Aufhebung der Richtlinie 96/34/EG (Rili 2010/18/EU) auf.

Nach Art. 18 Abs. 1 S. 1 Rili (EU) 2019/1158 Ubermitteln die MS der KOM alle
Informationen zur Umsetzung dieser Richtlinie, die die KOM fir die Erstellung eines
Berichts bendétigt. Diese Informationen umfassen die verfligbaren aggregierten Daten
zur Inanspruchnahme der verschiedenen Arten von Urlaub und flexibler
Arbeitsregelungen nach dieser Richtlinie durch Arbeitnehmer, Manner und Frauen,
damit die Umsetzung dieser Richtlinie insbesondere im Hinblick auf die Gleichstellung
der Geschlechter ordnungsgeman tiberwacht und bewertet werden kann, Art. 18 Abs. 1
S. 2 Rili (EU) 2019/1158.

3 Bereits vor der Europdischen Sdaule sozialer Rechte bestehende
Berichterstattungspflichten

Nachfolgend wird untersucht, inwieweit fiir alle zuvor genannten Berichterstattungs-

pflichten im Zusammenhang mit der ESSR bereits Berichterstattungspflichten aus

friheren Verordnungen bzw. Richtlinien bestanden haben.

168 \/gl. https://www.consilium.europa.eu/de/policies/work-life-balance/ 09.01.2020 23:19 Uhr.
169 \/gl. ebenda 09.01.2020 23:24 Uhr.

170 v/gl. Spilker, Seite 184.

171 Vgl. ebenda.

172 \/gl. ebenda.

173 Vgl. ebenda.

174 Vgl. https://www.consilium.europa.eu/de/policies/work-life-balance/ 09.01.2020 23:25 Uhr.
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3.1 Rechtsgrundlagen fiir friihere Berichterstattungspflichten

Die statistischen Daten zu dem social Scoreboard sind auf der Internetseite des
Statistischen Amts der Europaischen Union (Eurostat) zu finden. Unter dem Reiter
Methodologie'” sind die unterschiedlichen Quellen, der fiir die Zusammenstellen des
social Scoreboards notwendigen Daten, aufgelistet. Die Quellen sind nach Themenbe-
reichen geordnet und beinhalten u.a. folgende: ,digitale Wirtschaft und Gesellschaft",
,Gesundheitsausgaben“, ,Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)",
Leuropaische Sektorkonten“ und ,Statistiken zu Staatsfinanzen®.'”® Aus den Metadaten
dieser Quellen ergibt sich jeweils mindestens eine Verordnung als Rechtsgrundlage.
Zunachst werden allgemeine Fakten zum Aufbau der jeweiligen nachfolgenden

Verordnungen erlautert.

3.1.1 Verordnung (EG) Nr. 577/98 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung
liber Arbeitskrafte in der Gemeinschaft

Diese Verordnung ist die Rechtsgrundlage fiir die sog. Arbeitskrafteerhebung der EU
(EU-AKE)."” Aus der Begriindung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom
09.03.1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung lber Arbeitskrafte in der Ge-
meinschaft (VO (EG) 577/98) ergibt sich, dass die KOM zur Erflllung der ihr obliegenden
Aufgaben, vergleichbare statistische Informationen tber Niveau, Struktur und Entwick-
lung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den MS braucht. Die
Stichprobenerhebung ist eine kontinuierliche Erhebung, Art. 1 1. Unterabs. VO (EG)
577/98. Nach Art. 2 Abs. 1 VO (EG) 577/98 wird die Erhebung in jedem MS bei einer
Stichprobe von Haushalten oder Einzelpersonen, die zum Zeitpunkt der Erhebung ihren
Wohnsitz im Wirtschaftsgebiet des jeweiligen Staates haben, durchgefiihrt. Weiterhin
besteht nach Art. 2 Abs. 2 VO (EG) 577/98 die Grundgesamtheit der Erhebung in erster
Linie aus den Personen in Privathaushalten im Wirtschaftsgebiet jedes MS. AulRerdem
werden bei der Berechnung der Gewichte fur die Hochrechnung exogene Eckdaten tber
die Verteilung der Grundgesamtheit nach Geschlecht, Alter (finf-Jahres-Altersgruppen)
und Region bertcksichtigt, Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98. Somit erfolgt die Erhebung der
Daten in flinf-Jahres-Altersgruppen, nach Geschlecht und Region. Durch die Addition
der fuinf-Jahres-Altersgruppen lassen sich 5-Jahres-/ 10-Jahres-/ 15-Jahres- usw. Alters-
spannen darstellen. Aus der VO (EG) 577/98 ergeben sich die Erhebungsmerkmale, fiir
die Stichproben, welche in 13 grobe Punkte eingeteilt sind.

175 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 21.01.2020
11:47 Uhr.

176 \Vgl. ebenda 21.01.2020 11:48 Uhr.

177 \Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 05.02.2020
22:20 Uhr; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/employ_esms.htm 05.02.2020 22:21 Uhr.
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3.1.2 Verordnung (EG) Nr. 808/2004 iiber Gemeinschaftsstatistiken zur
Informationsgesellschaft

Nach Eurostat ist die Rechtsgrundlage fiir die statistischen Daten zum social Scoreboard
zum Thema ,digitale Wirtschaft und Gesellschaft* diese Verordnung.'”® Die Berichter-
stattungspflicht der MS Uber die in dieser Verordnung und ihren
DurchfihrungsmaRnahmen vorgesehenen Daten und Metadaten ergibt sich aus Art. 6
Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 808/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21.04.2004 Uber Gemeinschaftsstatistiken zur Informationsgesellschaft (VO (EG)
808/2004). Der Europaische Rat hat in Sevilla im Juni 2002 die Zielsetzung des Aktions-
plans eEurope 2005 verabschiedet, in dem eine Rechtsgrundlage fiir die regelmaRige
Bereitstellung vergleichbarer Daten in den MS und die starkere Nutzung amtlicher
Statistiken zur Informationsgesellschaft gefordert wird, Abs. 2 der Begriindung der VO
(EG) 808/2004. Um diese Pflicht umzusetzen, benétigen die Dienststellen der KOM har-
monisierte jahrliche Statistiken tber den Einsatz und Uber die Nutzung von IKT durch
Einzelpersonen und Haushalte nach Abs. 6, 7 der Begriindung der VO (EG) 808/2004.
Nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG) 808/2004 sind die Statistiken in Module gegliedert, wie sie
in den Anhéngen | und Il definiert werden. Gegenstand der Module sind Unternehmen
und die Informationsgesellschaft (Anhang 1) und Einzelpersonen, Haushalte und die In-
formationsgesellschaft (Anhang Il), Art. 4 VO (EG) 808/2004. Im Rahmen des Vergleichs
der bereits aus dieser Verordnung bestehenden Berichterstattungspflichten mit denen
sich im Zusammenhang mit der ESSR ergebenden Berichterstattungspflichten ist aus-
schliellich der Anhang Il zu betrachten, da sich dieser auf Einzelpersonen bezieht, die
fur den Vergleich mit dem in diesem Zusammenhang einzig zu betrachtenden Indikator
,<Zugang zu digitalen Medien® relevant sind.

Die nach Anhang Il aufgenommenen Daten der befragten Personen werden in die er-
fassten Themen nach Buchst. d des Anhangs Il der VO (EG) 808/2004 und in die Auf-
schlisselung der bereitgestellten Daten nach Buchst. e des Anhangs Il der VO (EG)
808/2004 unterteilt. Nach Buchst. e des Anhangs Il der VO (EG) 808/2004 ist die Statistik
,Zu Einzelpersonen® ,nach Altersgruppen®, ,nach Geschlecht”, ,nach Bildungsniveau®,
,hach Stellung im Erwerbsleben® und ,nach Regionen“ aufgeschlisselt.

Nach Art. 8 Abs. 2 in Verbindung mit (i.V.m.) Art. 9 Abs. 2 VO (EG) 808/2004 i.V.m. Art.
5, 7, 8 Beschluss des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fiir die
Ausiibung der der Kommission ibertragenen Durchflihrungsbefugnisse (1999/468/EG)

ist das Verfahren zur Erstellung von fortlaufend angepassten

178 \Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 24.01.2020
10:48 Uhr; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_i_esms.htm 24.01.2020 10:49 Uhr.
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Durchfiihrungsverordnungen fir diese VO (EG) 808/2004 geregelt. Diese Durchfih-
rungsverordnungen enthalten nahere Angaben zu den Durchfiihrungsmafnahmen.
Nach Art. 8 Abs. 1 VO (EG) 808/2004 sollen diese Durchfiihrungsmaf3nahmen (fir die
Module dieser Verordnung), die ,Auswahl und Beschreibung®, ,die Anpassung und An-
derung von Themen und Variablen®, ,den Erfassungsbereich®, ,die Bezugszeitrdume
und die AufschllUsselung der Variablen®, ,die Periodizitat* und ,den Zeitplan fur die Be-
reitstellung der Daten” sowie die ,Fristen fiir die Ubermittlung der Ergebnisse” regeln.
Um die Berichterstattungspflichten im Zusammenhang mit der ESSR mit denen aus den
bereits davor bestehenden Verordnungen zu vergleichen, ist es sinnvoll eine
Durchfiihrungsverordnung auszuwahlen, die vor der Proklamation der ESSR bereits in
Kraft getreten war. Beispielhaft wurde dafiir die Verordnung (EU) Nr. 821/2010 der KOM
vom 17.09.2010 zur Durchfiihrung der VO (EG) 808/2004 (VO (EU) 821/2010) ausge-
wabhlt. Die VO (EU) 821/2010 enthalt ihrerseits zwei Anhange, die sich jeweils mit den
Bereichen der Module | und Il befassen.

3.1.3 Verordnung (EG) Nr. 1338/2008 zu Gemeinschaftsstatistiken (iber
offentliche Gesundheit und liber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz

Aus den Metadaten fiir die Datenerhebung zu den ,Gesundheitsausgaben® geht die Ver-

ordnung (EG) Nr. 1338/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16.12.2008 zu Gemeinschaftsstatistiken uber 6ffentliche Gesundheit und Gber Gesund-

heitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz (VO (EG) 1338/2008) und ihre

Durchfiihrungsverordnung Verordnung (EU) 2015/359 der Kommission zur

Durchfiihrung der VO (EG) 1338/2008 in Bezug auf Statistiken tUber die Kosten der Ge-

sundheitsversorgung und ihrer Finanzierung (VO (EU) 2015/359) als Rechtsgrundlage

hervor.'7®

Nach Art. 1 Abs. 1 VO (EG) 1338/2008 wird mit dieser Verordnung ein gemeinsamer

Rahmen fir die systematische Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken tber 6ffentliche

Gesundheit und Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz geschaffen.

Weiterhin enthalten die Statistiken nach Art. 1 Abs. 2 VO (EG) 1338/2008 in Form eines

harmonisierten, gemeinsamen Datensatzes die Angaben, die fir Gemeinschaftsmaf-

nahmen im Bereich der &ffentlichen Gesundheit, zur Unterstiitzung nationaler Strategien
fur die Entwicklung einer hochwertigen, allgemein zuganglichen und nachhaltigen Ge-
sundheitsversorgung sowie fir Gemeinschaftsmalinahmen im Bereich von Gesund-
heitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz erforderlich sind. Laut Art. 4 VO (EG)

179 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 30.01.2020
19:40 Uhr; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_sha11_esms.htm 30.01.2020 19:41 Uhr.
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1338/2008 gewinnen die MS Daten (iber die 6ffentliche Gesundheit sowie den Gesund-
heitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz je nach Bereich und Thema und in Ab-
hangigkeit von den Merkmalen des jeweiligen nationalen Systems entweder aus Haus-
haltserhebungen oder &hnlichen Erhebungen oder Erhebungsmodulen oder aus
nationalen Verwaltungs- oder Meldequellen.

Nach Art. 1 Abs. 3 VO (EG) 1338/2008 liefern die Statistiken Daten fir
Strukturindikatoren, Indikatoren fir die nachhaltige Entwicklung und Gesundheitsindika-
toren der Europaischen Gemeinschaft wie auch fiir die anderen Indikatorreihen, die zur
Uberwachung von GemeinschaftsmaRnahmen in den Bereichen 6ffentliche Gesundheit
sowie Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz zu entwickeln sind. Nach Art.
2 VO (EG) 1338/2008 liefern die MS der KOM Statistiken Uiber folgende Aspekte: Ge-
sundheitszustand und Gesundheitsdeterminanten geman Anhang I,
Gesundheitsversorgung gemaf Anhang Il, Todesursachen gemafR Anhang lll, Arbeits-
unfalle gemal Anhang IV und Berufskrankheiten und andere arbeitsbedingte Gesund-
heitsschdden und Erkrankungen gemal Anhang V. Fir den Vergleich der
Berichterstattungspflichten nach dem social Scoreboard mit den Berichterstattungs-
pflichten nach dieser Verordnung ist der Anhang Il mit den Themen ,Nutzung der Ge-
sundheitsversorgung, Leistungen fir Einzelpersonen und die Allgemeinheit* und ,Kosten
der Gesundheitsversorgung und ihre Finanzierung“ relevant.

Nach Art. 9 Abs. 1i.V.m. Art. 10 Abs. 2 VO (EG) 1338/2008 i.V.m. Art. 5a Abs. 1 -4, 7
und 8 1999/468/EG ergibt sich das Verfahren zum Erlass einer Durchfiihrungsverord-
nung zur VO (EG) 1338/2008. Fur den Vergleich der Berichterstattungspflichten, die sich
im Zusammenhang mit der ESSR ergeben mit den bereits vor Proklamation der ESSR
bestehenden Berichterstattungspflichten ist die Durchflihrungsverordnung VO (EU)
2015/359 thematisch relevant.'® Danach besteht die Berichterstattungspflicht nach Art.
3 VO (EU) 2015/359, wonach die MS Daten zu den in Anhang Il aufgefiihrten Themen

Ubermitteln.

3.1.4 Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 fiir die Gemeinschaftsstatistik (iber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)

Aus den Metadaten fir ,Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)", geht die Ver-

ordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16.06.2003 fur die Gemeinschaftsstatistik iber Einkommen und Lebensbedingungen

(EU-SILC) (VO (EG) 1177/2003) als Grundlage fiir die Datenerhebung hervor.'®" Nach

dem Abs. 4 der Begriindung zur VO (EG) 1177/2003 besteht das beste Verfahren den

180 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hith_sha11_esms.htm 05.02.2020 23:15 Uhr.
181 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 30.01.2020
18:25 Uhr; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ilc_esms.htm 30.01.2020 18:25 Uhr.
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Stand von Einkommen, Armut und sozialer Ausgrenzung zu ermitteln darin, Gemein-
schaftsstatistiken unter Verwendung harmonisierter Verfahren und Definitionen zu er-
stellen. Ziel der Verordnung ist es, einen gemeinsamen Rahmen fir die systematische
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken tiber Einkommen und Lebensbedingungen zu
schaffen, der vergleichbare und aktuelle Querschnitt-'®2 und Langsschnittdaten'®® iber
Einkommen sowie den Umfang und die Zusammensetzung von Armut und sozialer Aus-
grenzung auf nationaler Ebene und europaischer Ebene bietet, Art. 1 S. 1 VO (EG)
1177/2003. Nach Art. 10 Abs. 1 VO (EG) 1177/2003 Ubermitteln die MS der KOM
(Eurostat) vollstandig Uberprufte, aufbereite und gewichtete Querschnitt- und Langs-
schnittdaten in Form von Mikrodatensatzen mit imputierten Einkommensdaten. Erfasst
werden nach Art. 3 VO (EG) 1177/2003 Querschnittdaten tber Einkommen, Armut, so-
ziale Ausgrenzung und sonstige Lebensbedingungen sowie Langsschnittdaten, die auf
das Einkommen, die Erwerbstatigkeit und eine begrenzte Zahl von nichtmonetéaren Indi-
katoren der sozialen Ausgrenzung beschrankt sind. Die Querschnitt- und Langsschnitt-
daten werden von 2004 an, nach Art. 4 Abs. 1 S. 1 VO (EG) 1177/2003, jahrlich erstellt.
Nach Art. 6 Abs. 1 und Art. 7 Abs. 3 VO (EG) 1177/2003 sind sowohl die primaren Ziel-
gebiete, als auch die Erhebungseinheit und der Erfassungsmodus fiir die Haushalts- und
Personendaten im Anhang | festgelegt. Nach Art. 15 Abs. 1 i.V.m. Art. 14 Abs. 2 VO
(EG) 1177/2003 i.V.m. Art. 5, 7, 8 1999/468/EG wird das Verfahren zur Erstellung der
Durchfiihrungsverordnung fir diese VO (EG) 1177/2003 geregelt.

Aus den Metadaten ergeben sich die Durchfihrungsverordnung Verordnung (EG)
1983/2003 der KOM vom 07.11.2003 zur Durchfiihrung der VO (EG) 1177/2003 im Hin-
blick auf das Verzeichnis der primaren Zielvariablen (VO (EG) 1983/2003), die
Verordnung (EU) 2015/245 vom 16.02.2015 zur Durchfiihrung der VO (EG) 1177/2003
im Hinblick auf das Verzeichnis der sekunddren Zielvariablen 2016 zum Zugang zu
Dienstleistungen (VO (EU) 2015/245) und die Verordnung (EU) 2016/114 der KOM vom
28.01.2016 zur Durchfiihrung der VO (EG) 1177/2003 im Hinblick auf das Verzeichnis
der sekundaren Zielvariablen 2017 (VO (EU) 2016/114). '® Das sind nur drei der in den
Metadaten genannten Durchfihrungsverordnungen, wobei nur die fur die
Datenerhebung des social Scoreboards relevantesten benannt wurden. Die
Durchfiihrungsverordnungen sind alle gleich aufgebaut. Im Art. 1 der jeweiligen
Verordnung gibt es einen Verweis zu den im Anhang aufgefiihrten primaren bzw. sekun-

daren Zielvariablen. Diese primaren bzw. sekundaren Zielvariablen werden dann in den

182 Querschnittdaten sind einschlégige Daten, die sich auf einen bestimmten Zeitpunkt oder Zeitraum
beziehen, Art. 2 Buchst. g VO (EG) 1177/2003.

183 angsschnittdaten sind einschléagige Daten auf der Ebene von Einzelpersonen, die sich mit der Zeit
verandern und regelmaBig tber einen bestimmten Zeitraum beobachtet werden, Art. 2 Buchst. h VO (EG)
1177/2003.

184 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ilc_esms.htm 05.02.2020 23:36 Uhr.
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Datenerhebungskatalog aufgenommen (vgl. Abs. 2 der Begriindung der jeweiligen Ver-
ordnung). Somit sind ab dem Folgejahr, nachdem die Durchfiihrungsverordnung in Kraft

getreten ist, Daten zu erheben.

3.1.5 Verordnung (EU) Nr. 549/2013 zum  Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europaischen Union

Die Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Européischen Parlaments und des Rates zum

Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und

regionaler Ebene in der EU (VO (EU) 549/2013) ist die Rechtsgrundlage fur die ,euro-

paischen Sektorkonten“.'® Nach Art. 1 Abs. 1 VO (EU) 549/2013 wird mit dieser

Verordnung das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010

eingefiihrt. Aufgebaut ist diese Verordnung so, dass der Anhang A die Methodik, also

gemeinsame Normen, Definitionen, Klassifikationen und Buchungsregeln, die zur

Erstellung von Konten und Tabellen auf vergleichbaren Grundlagen fiir die Zwecke der

Union verwendet werden, beschreibt, wobei sich der Anhang B mit Fristen befasst, die

die MS im Zusammenhang mit den zu erstellenden Konten und Tabellen nach Anhang

A einzuhalten haben. Die Berichterstattungspflichten der MS ergeben sich aus Art. 3

Abs. 1 VO (EU) 549/2013, wonach diese ihre zu erstellenden Konten und Tabellen nach

den Fristen aus Anhang B tbermitteln. Nach Art. 5 Abs. 1 VO (EU) 549/2013 erfolgte die

Datenerhebung erstmals ab 01.09.2014. Anhang A der VO (EU) 549/2013 ist in Kapitel

untergliedert, welche sich jeweils in weitere Themen unterteilen. Nach dem Gliederungs-

punkt 1.57 des Anhangs A der VO (EU) 549/2913 sind die institutionellen Einheiten be-
nannt, welche u.a. ,private Haushalte* und ,private Organisationen ohne Erwerbszweck"

beinhalten.

3.2 Vergleich der Berichterstattungspflichten aus dem social Scoreboard mit
den friiheren Berichterstattungspflichten

Nachfolgend erfolgt der Vergleich der Berichterstattungspflichten zu den bereits be-
schriebenen Indikatorkriterien, die sich aus dem social Scoreboard ergeben, mit den be-
reits bestehenden Berichterstattungspflichten nach den Verordnungen VO (EG) 577/98,
VO (EG) 808/2004, VO (EU) 821/2010, VO (EG) 1338/2008, VO (EU) 2015/359 ,VO
(EG) 1177/2003, VO (EG) 1983/2003, VO (EU) 2015/245, VO (EU) 2016/114 und VO
(EU) 549/2013.

185 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 06.02.2020
11:28 Uhr; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nasa_10_nf_tr_esms.htm 06.02.2020 11:29

Uhr.
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3.2.1 Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Wie unter Punkt 2.1.1.1 beschrieben, sind flir den Bereich des social Scoreboards
,Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen® vier Indikatoren zu untersuchen. Fur
den Leitindikator ,friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgéanger® wird die Personen-
gruppe der 18 — 24-Jahrigen untersucht, die hochstens die Sekundarstufe | erfolgreich
beendet hat und in den letzten vier Wochen an keiner beruflichen oder weiterfihrenden
BildungsmaRnahme teilgenommen hat. Nach Eurostat basieren die Daten flr diesen In-
dikator auf der EU-AKE und somit auf der VO (EG) 577/98."% Nach Art. 4 Abs. 1 Buchst.
h VO (EG) 577/98 wird die , Teilnahme an schulischer oder beruflicher Bildung im Laufe
der letzten vier Wochen® erfragt. Weiterhin wird die schulische und berufliche Bildung
untersucht. Danach sind ,h6chstes erfolgreich abgeschlossenes Niveau der schulischen
oder beruflichen Bildung*“ und ,nicht tertiare berufliche Qualifikation“ Befragungspunkte.
Mithilfe dieser Befragungspunkte Iasst sich erkennen, ob die befragte Person héchstens
die Sekundarstufe | erfolgreich abgeschlossen hat. Weiterhin erfolgt die Einteilung in
Personengruppen fir die Stichprobenerhebung in die flinf-Jahres-Altersgruppen nach
Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98. Somit stimmt offensichtlich die Altersgruppe nicht tiberein.
Folglich gibt es eine Abweichung zwischen der Berichterstattungspflicht fiir diesen Leit-
indikator im Sinne des (i.S.d.) social Scoreboards und der bereits nach der VO (EG)
577/98 bestehenden Berichterstattungspflicht. Laut Eurostat stammen die Daten fiir den
sekundéren Indikator ,,Beteiligung Erwachsener an BildungsmaBnahmen* eben-
falls aus der EU-AKE und somit auf der VO (EG) 577/98."®" Die fiir diesen Indikator zu
erfassende Personengruppe muss 25 — 64 Jahre alt und Teilnehmer an beruflicher und
allgemeiner Bildung sein. Mithilfe der flinf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5 VO
(EG) 577/98 lasst sich die Altersspanne genau erfassen. Weiterhin lasst sich tUber den
Befragungspunkt aus der Verordnung ,Teilnahme an schulischer oder beruflicher
Bildung im Laufe der letzten vier Wochen* die Teilnahme an einer solchen BildungsmaR-
nahme i.S.d. social Scoreboards erfassen. Somit Iasst sich die Berichtserstattungspflicht
nach dem social Scoreboard mithilfe der bereits auszufiihrenden Datenerhebung nach
der VO (EG) 577/98 umsetzen. Nach Eurostat basieren die fiir den sekundaren Indikator
»Bildungsabschluss im Tertidarbereich, Altersgruppe 30 - 34 erhobenen Daten auch
auf der EU-AKE und somit auf der VO (EG) 577/98. ' Fiir diesen sekundaren Indikator
wird die Personengruppe im Alter von 30 — 34 Jahren berlcksichtigt, welche einen Ab-
schluss im tertidren Bereich vorweisen kann. Durch den Befragungspunkt ,héchstes

erfolgreich abgeschlossenes Niveau der schulischen oder beruflichen Bildung“ nach Art.

186 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/Early_leaver_from_education_and_training/de 06.02.2020 00:15 Uhr.
187 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=sdg_04_60 06.02.2020
00:59 Uhr.

188 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00105/default/table?lang=de 22.01.2020 23:21

Uhr.
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4 Abs. 1 Buchst. h VO (EG) 577/98 kann ermittelt werden, ob die befragte Person Uber
einen solchen Abschluss verfligt. Auferdem erfolgt nach Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98
bei der Befragung eine Einteilung in fiinf-Jahres-Altersgruppen, womit die 30 — 34 -
Jahrigen genau erfasst werden kénnen. Somit kann die Berichterstattungspflicht fir
diesen sekundaren Indikator i.S.d. social Scoreboard vollstandig mit der bereits
bestehenden Berichterstattungspflicht nach der VO (EG) 577/98 umgesetzt werden.
Nach Eurostat wird fur den sekundaren Indikator ,,schwache schulische Leistungen*
die PISA-Studie als Quelle aufgefiihrt. '®° Die PISA-Studie ist eine internationale Schul-
leistungsstudie, welche im Auftrag der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)'® erstellt wurde, um die schulischen Kompetenzen 15-Jahriger
in den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften und Lesen zu erfassen.'® Seit dem
Jahr 2000 wird die PISA-Studie alle drei Jahre erstellt."®? Es ist zu erkennen, dass diese
Berichterstattungspflicht der MS nicht direkt gegeniiber der EU besteht, da die OECD
weit mehr Mitglieder als nur die EU-MS umfasst.'®® Weiterhin bestand diese Berichtser-
stattungspflicht fir die PISA-Studie bereits vor der Proklamation der ESSR, sodass in
diesem Bereich keine neue Berichterstattungspflicht durch den sekundéren Indikator des

social Scoreboards hinzugekommen ist.

3.2.2 Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt

Wie unter Punkt 2.1.1.2 beschrieben, sind fir den Bereich des social Scoreboards
,Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt* drei Indikatoren zu untersuchen.
Die Daten fir den Leitindikator ,,geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Be-
schéftigung“ beruhen nach Eurostat auf der EU-AKE und somit auf der VO (EG)
577/98."% Dazu werden die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen in der
Beschaftigungsquote im Alter von 20 - 64 Jahren festgestellt. Nach Art. 4 Abs. 1 Buchst.
b VO (EG) 577/98 ist der ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche® ausreichend, um
festzustellen, ob die befragte Person erwerbstétig ist. Die notwendige Altersspanne lasst
sich mithilfe der funf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98 umsetzen.
Das Geschlecht der befragten Person wird nach Art. 3 Abs. 5i.V.m. Art. 4 Abs. 1 Buchst
a VO (EG) 577/98 erfragt. Somit kann der Berichterstattungspflicht bzgl. dieses

Leitindikators i.S.d. social Scoreboards mithilfe der bereits vorhandenen

189 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/european-pillar-of-social-rights/indicators/main-tables 02.02.2020
00:18 Uhr.

19 Die OECD ist eine Organisation mit dem Ziel durch eine beforderte Politik weltweit die Leben der
Menschen in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht zu verbessern. (http://www.oecd.org/berlin/diececd/
03.02.2020 11:40 Uhr).

191 vgl. https://www.bmbf.de/de/pisa-programme 03.02.2020 11:45 Uhr.

192 \/gl. ebenda 03.02.2020 11:46 Uhr.

193 \/gl. http://www.oecd.org/berlin/diececd/ 03.02.11:48 Uhr.

194 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=sdg_05_30 06.02.2020
01:36 Uhr.
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Berichtserstattungspflicht nach VO (EG) 577/98 nachgekommen werden. Fir den
sekundaren Indikator »geschlechtsspezifische Unterschiede bei der
Teilzeitbeschaftigung“ i.S.d. social Scoreboards ist die Altersgruppe zwischen 20 und
64 Jahren von Frauen und Mannern zu betrachten, die sich in Teilzeitbeschéftigung be-
finden und mit der Gesamtbevdlkerung in diesem Alter und je Geschlecht zu vergleichen.
Nach Eurostat beruhen die Daten dieses Indikators auf der EU-AKE, % welche wiederum
auf der VO (EG) 577/98 beruht. Nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. a VO (EG) 577/98 ist das
Geschlecht anzugeben, sodass eindeutig zwischen Frauen und Mannern unterschieden
werden kann. Mit der Angabe der ,Unterscheidung Vollzeit-/ Teilzeittatigkeit* nach Art. 4
Abs. 1 Buchst. ¢ VO (EG) 577/98 lasst sich erkennen ob, die befragte Person zum Anteil
der gesuchten Teilzeitarbeitenden gehort. Die Altersspanne ist mithilfe der fiinf-Jahres-
Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98 genau realisierbar. Die
Gesamtbevolkerung wird durch die Gesamtheit der befragten Personen im Alter von 20
— 64 Jahren dargestellt. Somit kann diese Berichterstattungspflicht i.S.d. social
Scoreboards vollstandig mithilfe der bereits bestehenden Berichterstattungspflicht nach
der VO (EG) 577/98 realisiert werden. Fur den sekundéren Indikator ,,geschlechtsspe-
zifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen® i.S.d. social Scoreboards wird der
Unterschied des Durchschnittsverdiensts von Mannern und Frauen ermittelt. Nach Art.
4 Abs. 1 Buchst. | VO (EG) 577/98 wird das Einkommen der befragten Person ermittelt.
Des Weiteren muss die befragte Person Auskunft dariiber geben, welchem Geschlecht
sie angehdrt nach Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98. Folglich lasst sich die
Berichterstattungspflicht zu diesem sekundare Indikator des social Scoreboards mithilfe
der Daten aus der Datenerhebung nach der VO (EG) 577/98 vollstandig ermitteln.

3.2.3 Ungleichheit und sozialer Aufstieg

Wie unter Punkt 2.1.1.3 beschrieben, sind fiir den Bereich des social Scoreboards ,Un-
gleichheit und sozialer Aufstieg” zwei Indikatoren zu untersuchen. Mit dem Leitindikator
»Einkommensungleichheiten — Quintilverhaltnis (S80/S20)“ wird die Ungleichheit
der Einkommensverteilung verdeutlicht, wozu das Verhaltnis zwischen dem Gesamtein-
kommen des obersten und des untersten Quintils bestimmt wird. Nach Eurostat basieren
die Daten fir diesen Indikator auf denen nach der EU-SILC, also der
Gemeinschaftsstatistik Uiber Einkommen und Lebensbedingungen, erhobenen Daten.'%
Aus dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 ergeben sich die Zielvariablen
.Nettoeinkommen aus unselbststéndiger Tatigkeit in Form von Geld- oder geldwerten
Leistungen®, ,Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Tatigkeit in Form von Geld- oder

195 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_Im210/default/table?lang=de 03.02.2020
01:09 Uhr.

196 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=de 03.02.2020 23:49
Uhr.
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geldwerten Leistungen®, ,Nettogewinn oder -verlust aus selbstandiger Tatigkeit in Form
von Geldleistungen® und ,Bruttogewinn oder -verlust aus selbsténdiger Tatigkeit in Form
von Geldleistungen®. Mit den damit ermittelten Daten lasst sich das am besten verdie-
nenste Filnftel bzw. das am schlechtesten verdienenste Finftel ermitteln und so
miteinander vergleichen, wie fiir den Indikator notwendig. Folglich reichen die nach dem
Anhang der VO (EG) 1983/2003 erhobenen Daten aus, um die Berichterstattungspflicht
fur diesen Leitindikator i.S.d. social Scoreboards zu erfiillen. Der sekundére Indikator
»Unterschiede in den Leistungen aufgrund des soziodkonomischen Status der
Schiiler*innen (PISA-Studie)“ basiert, wie der Name schon preisgibt, auf den
Ergebnissen der PISA-Studie, welche im Auftrag der OECD aller drei Jahre erstellt
wird."®” Darin wird u.a. die soziodkonomische Herkunft der Schiiller*innen untersucht.®®
Es ist zu erkennen, wie unter Punkt 3.2.1 beschrieben, dass diese Berichterstattungs-
pflicht der MS nicht nur EU-MS betrifft, aber flir diese bereits seit dem Jahr 2000 besteht.
Somit ergibt sich fir diesen sekundaren Indikator i.S.d. social Scoreboards keine neue
Berichterstattungspflicht.

3.2.4 Lebensbedingungen und Armut

Wie unter Punkt 2.1.1.4 beschrieben, sind fiir den Bereich des social Scoreboards
.Lebensbedingungen und Armut” fiinf Indikatoren zu untersuchen. Wie bereits erlautert,
ist von sozialer Ausgrenzung oder Armut bedroht i.S.d. Leitindikators ,,Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen“ des social Scoreboards,
wer zu den folgenden drei Fallgruppen gehort. Fir die erste Fallgruppe, welche mithilfe
des sekundaren Indikators ,,Rate der erheblichen materiellen Deprivation“ bestimmt
wird, muss das Vorhandensein folgender Kriterien geprift werden: Heizkosten; ein
Telefon/ Mobiltelefon; Hypothek/ Miete/ Wohnnebenkosten; einen Farbfernseher; nicht-
kalkulierbare Ausgaben; eine Waschmaschine; eiweil3haltige Nahrung/ Fisch/ Fleisch an
jedem zweiten Tag; ein Auto oder eine einwdchige Urlaubsreise. Nach Eurostat basieren
die Daten auf der EU-SILC."° Nach dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 gehoren zu
den Zielvariablen die Fragen ,Besitzen Sie ein Telefon (einschlieRlich Mobiltelefon)?*,
,Besitzen Sie ein Farbfernsehgerat?”, ,Besitzen Sie eine Waschmaschine?*, ,War der
Haushalt in den letzten zw6lf Monaten mit Kreditriickzahlungen fir die Wohnung bzw.
mit der Miete im Rickstand?“, ,finanzielle Kapazitat, unerwartet anfallende Ausgaben zu
bestreiten®, ,finanzielle Kapazitat sich jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fleisch, Ge-
fligel oder Fisch (oder eine entsprechende vegetarische Mahlzeit) zu leisten®, ,Besitzen
Sie ein Auto?” und ,finanzielle Kapazitat, sich jedes Jahr eine einwdchige Ferienreise zu
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leisten”. Weiterhin wird nach dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 die Frage ,War der
Haushalt in den letzten zwdlf Monaten mit der Zahlung von Strom, Wasser oder Gas im
Riickstand?“ gestellt. Mit dieser Frage kann jedoch nicht eindeutig bestimmt werden, ob
die befragte Person im Rickstand mit der Zahlung von Heizkosten ist. Eher wird damit
ermittelt, ob sich die befragte Person diese Wohnnebenkosten finanziell leisten kann.
Um einen eventuellen Rickstand der Zahlung der Heizkosten zu ermitteln, hat die
Bundesrepublik Deutschland (am Beispiel des Fragebogens von 2013 zu der EU-SILC-
Datenerhebung unter Punkt 28 des Haushaltsfragebogens) erfragt, ob es sich der Haus-
halt finanziell leisten kann, die Wohnung angemessen zu heizen.?® Durch diese Auf-
nahme der entsprechenden Frage Iasst sich fir die Bundesrepublik Deutschland die Be-
richterstattungspflicht fir diesen sekundaren Indikator i.S.d. social Scoreboards genau
mithilfe der bereits bestehenden Berichterstattungspflicht nach der VO (EG) 1983/2003
darstellen. Fir die zweite Fallgruppe, welche mithilfe des sekundaren Indikators ,,in
Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat lebende Personen“ bestimmt wird,
werden Daten zu Personen im Alter von 18 — 59 Jahren erhoben (ohne Studierende bzw.
Schiler*innen zwischen 18 und 24 Jahren), die entweder in einem Haushalt, wo alle
arbeitslos sind oder in einem Haushalt mit einer nur sehr geringen Erwerbsintensitat
(unter 20% der mdglichen durchschnittlichen Gesamtarbeitsstunden im vorangegange-
nen Jahr) leben. Nach Eurostat stammen die Daten aus der EU-SILC.?°" Die Daten tber
die Erwerbstatigkeit und die demografischen Daten, wie u.a. das genaue Alter, sind nach
dem Anhang | Nr. 2 der VO (EG) 1177/2003 fiir alle Personen ab 16 Jahren im Haushalt
zu erheben. Die hierflr erforderlichen Daten Uber die Erwerbstatigkeit werden naher be-
stimmt in der Durchfiihrungsverordnung VO (EG) 1983/2003. Aus deren Anhang erge-
ben sich die Zielvariablen ,Zahl der in der Haupttatigkeit normalerweise geleisteten
Wochenstunden®“ und ,,Gesamtzahl der normalerweise im Rahmen der zweiten, dritten
usw. Erwerbstatigkeit geleisteten Arbeitsstunden®. Mit diesen gesammelten Daten l&sst
sich berechnen, ob die befragte/n Person/en unter 20% ihrer mdglichen
durchschnittlichen Gesamtarbeitsstunden im vorangegangenen Jahr gearbeitet hat/
haben. Folglich ergibt sich keine neue Berichterstattungspflicht aus dem social
Scoreboard fir diesen sekundaren Indikator. Fur die dritte Fallgruppe bzw. den
sekundaren Indikator ,Quote der von Armut bedrohten Personen“ ist das
Haushaltseinkommen zu erfragen und zu ermitteln, ob dieses unter der
Armutsgeféhrdungsgrenze, also 60% des nationalen aquivalent gesetzten mittleren

verfigbaren Einkommens, liegt. Nach Eurostat wird dieser Indikator anhand der Daten
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nach der EU-SILC.2%2 Nach dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 ist als Zielvariable das
,gesamte Haushaltseinkommen® zu erfassen. Die Armutsgefahrdungsgrenze basiert
auch auf den Daten der EU-SILC.?%® Der Grenzwert, 60% des nationalen dquivalent
gesetzten mittleren verfiigbaren Einkommens, lasst sich statistisch ermitteln, indem von
dem gesamten ermittelten verfligbaren Einkommen fir einen MS der Durchschnitt
gebildet wird und anschlieRend davon 60% berechnet werden. Das ermittelte
Haushaltseinkommen der befragten Person muss unter diesem Grenzwert liegen, so-
dass die befragte Person zu der dritten Fallgruppe i.S.d. social Scoreboards zahlt. Die
zu erhebenden Daten basieren alle auf der Zielvariable der Durchfiihrungsverordnung
im Zusammenhang mit EU-SILC, weshalb sich firr diesen sekundéaren Indikator i.S.d.
social Scoreboards keine neue Berichterstattungspflicht ergibt.

Die Summe der drei Fallgruppen ergibt die Personengruppe fir den Leitindikator. Wenn
sich bei der Erhebung der Daten fur die einzelnen Fallgruppen keine neue
Berichterstattungspflicht ergeben hat, so resultiert aus der Ermittlung der Personen-
gruppe fiir den Leitindikator erst recht keine neue Berichterstattungspflicht.

Fir den sekundaren Indikator ,Personen, die unter erheblicher Deprivation der Un-
terkunft leiden” wird ermittelt, ob Haushalte unzureichend ausgestattet sind. Indizien
dafiir sind undichte Dacher, kein/e vorhandene/s Bad/ Dusche/ Toilette oder zu dunkle
Wohnungen. Nach Eurostat basieren die Daten dazu auf der EU-SILC.2* Aus dem An-
hang der VO (EG) 1983/2003 ergeben sich die Fragepunkte ,undichtes Dach, Feuchtig-
keit in den Wanden/ Béden/ im Fundament oder Faulnis in den Fensterrahmen oder im
Boden®, ,Wohnung verfligt Uber Bad oder Dusche®, ,Toilette mit Wasserspilung im
Haus, zur alleinigen Nutzung durch den Haushalt bestimmt* und ,Probleme mit der
Wohnung: zu dunkel, zu wenig Tageslicht“. Mit den Antworten zu diesen Fragepunkten
lassen sich Aussagen zum sekundéren Indikator ,Personen, die unter erheblicher Depri-
vation der Unterkunft leiden“ i.S.d. social Scoreboards treffen, weshalb die Berichtser-
stattungspflicht zu diesem sekundéren Indikator i.S.d. social Scoreboards mithilfe der
bereits bestehenden Berichterstattungspflicht nach der VO (EG) 1983/2003 umgesetzt
werden kann.

3.2.5 Jugend

Wie unter Punkt 2.1.1.5 beschrieben, ist flir den Bereich des social Scoreboards
~Jugend“ nur der Leitindikator ,,nichterwerbstdtige Jugendliche, die weder an
Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen“ zu untersuchen. Aus den Metadaten zum
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,Bildungsgrad und Ubergang von der Bildung bzw. Ausbildung in die Berufstétigkeit*
lasst sich entnehmen, dass die gesammelten Daten fiir diesen Indikator aufgrund der
VO (EG) 577/98 erhoben wurden.?® Um dem Leitindikator i.S.d. social Scoreboard zu
entsprechen, muss mit der Datenerhebung nach der VO (EG) 577/98 die Altersgruppe
der 15 — 24-Jahrigen erfasst sein. Durch die Einteilung in flinf-Jahres-Altersgruppen
nach Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 577/98 ist es mdglich, die Altersgruppe i.S.d. social
Scoreboards darzustellen. AuRerdem mussten mit der Datenerhebung nach VO (EG)
577/98 junge Menschen erfasst werden, welche sich in keiner Ausbildung (weder beruf-
lich noch schulisch) und auch nicht in Arbeit befinden. Mit der Angabe der befragten
Person zu deren ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche” nach Art. 4 Buchst. b VO (EG)
577/98 wird zunachst geklart, ob sich die befragte Person in Erwerbstatigkeit befindet
oder nichterwerbstatig ist. Mit der Frage ,Teilnahme an schulischer oder beruflicher
Bildung im Laufe der letzten vier Wochen® nach der Verordnung Iasst sich kléaren, ob die
befragte Person an einer Ausbildung i.S.d. social Scoreboards teilnimmt. Somit kann mit
den Daten aus der Datenerhebung nach der VO (EG) 577/98 der Indikator ,nichterwerbs-
tatige Jugendliche, die weder an der Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen* voll-
standig dargestellt werden. Die Berichtserstattungspflicht fiir diesen Indikator ist konver-

gent mit der bereits zu erbringenden Berichterstattungspflicht nach der VO (EG) 577/98.

3.2.6 Struktur der Erwerbsbevélkerung

Wie unter Punkt 2.1.2.1 beschrieben, sind fir den Bereich des social Scoreboards
»Struktur der Erwerbsbevdlkerung* vier Indikatoren zu untersuchen. Fir den Leitindikator
»Erwerbstatigenquote wird nur die Anzahl der Erwerbstatigen im Alter von 20 — 64
Jahren (also keine Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen) ermittelt und durch die
Erwerbsbevolkerung der gleichen Altersgruppe geteilt. Nach Eurostat basieren die
Daten fir diesen Leitindikator auf der EU-AKE und somit auf der VO (EG) 577/98.2%
Aufgrund der Einteilung der Befragten in finf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5
VO (EG) 577/98 lasst sich die erwerbsfahige Bevdlkerung im Alter von 20 — 64 Jahren
einfach bestimmen. Mit dem Fragepunkt ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche® nach
Art. 4 Abs. 1 Buchst. b VO (EG) 577/98 lassen sich Ruickschllsse darauf ziehen, ob eine
Person erwerbstatig oder erwerbslos ist. Allerdings lasst sich die ausgeschlossene
Personengruppe der Nichterwerbspersonen nicht so einfach unter den Erwerbsstatus
subsumieren. In der VO (EG) 577/98 sind keine konkreten Antwortmdglichkeiten
vorgegeben, sodass die MS die Mdoglichkeit haben die ausgeschlossene
Personengruppe als Ankreuzmdéglichkeiten vorzugeben. Somit lasst sich unter dieser
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Bedingung diese Berichterstattungspflicht i.S.d. social Scoreboards mit den bereits
bestehenden Berichterstattungspflicht umsetzen. Fir den Leitindikator ,,Arbeits-
losenquote”“ muss die Erwerbsbevilkerung im Alter von 15 — 74 Jahren ermittelt
werden, wie unter 2.1.2.1. benannt. Die Daten fiur diesen Indikator basieren auf der EU-
AKE und somit auf der VO (EG) 577/98.2°" Wie auch schon bei der Altersgruppe der
Erwerbstatigenquote Iasst sich mit den funf-Jahres-Altersgruppen die Alterspanne fir
die Arbeitslosenquote genau umsetzten. Des Weiteren lasst sich mit der Frage nach
dem Erwerbsstatus aus Art. 4 Abs. 1 Buchst. b VO (EG) 577/98 auch ermitteln, ob die
befragte Person aktuell arbeitslos ist, allerdings ist unklar, ob die Nichterwerbspersonen
dabei erfasst sind. Die fur das Verhaltnis benétigte Erwerbsbevoélkerung i.S.d. social
Scoreboards wird durch die Fragen des Art. 4 Abs. 1 Buchst. b VO (EG) 577/98 ebenfalls
erfasst. Auch hier kann die Berichterstattungspflicht nur unter der Bedingung erfiillt
werden, dass der Fragebogen erweitert wird. Folglich besteht fiir diesen Leitindikator
i.S.d. social Scoreboards unter dieser Bedingung keine neue Berichterstattungspflicht.
Fur den sekundéren Indikator ,, Erwerbsquote® ist der Anteil der Erwerbstatigen und
Erwerbslosen im Alter von 15 — 64 Jahren zu bestimmen, mit Ausnahmen von Nichter-
werbspersonen und an der Gesamtbevdlkerung in derselben Altersgruppe zu messen.
Nach Eurostat basieren die Daten daflr auf der EU-AKE und somit auf der VO (EG)
577/98.2%¢ Die Altersgrenze ist mit den fiinf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5 VO
(EG) 577/98 realisierbar. Wie auch zuvor, lasst sich die ausgeschlossene Personen-
gruppe nur unter der Bedingung ermitteln, dass der Fragebogen angepasst wird. Nur
dann deckt sich die Berichterstattungspflicht nach dem social Scoreboard sich mit der
nach der VO (EG) 577/98. Fir den sekundaren Indikator ,,Jugendarbeitslosenquote“
des social Scoreboards ist die Anzahl der Arbeitslosen in der Altersgruppe 15 — 24 Jahre
im Verhaltnis zu den vorhandenen Arbeitskraften in dieser Altersgruppe zu erfassen,
egal ob diese arbeiten oder nicht, mit Ausnahmen von Schiiler*innen und Studierenden.
Nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. b VO (EG) 577/98 ist auch hier der ,Erwerbsstatus in der
Referenzwoche” zu erfassen. Wie auch bei den anderen Indikatoren kann die ausge-
schlossene Personengruppe nur unter der Anpassung des Fragebogens ermittelt
werden. AuBerdem ist die Altersgrenze mit den fiinf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3
Abs. 5 VO (EG) 577/98 realisierbar. Somit lasst sich der sekundare Indikator i.S.d. social
Scoreboards unter dieser Bedingung mit den nach der VO (EG) 577/98 zu erhebenden
Daten erfassen.
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3.2.7 Arbeitsmarktdynamik

Wie unter Punkt 2.1.2.2 beschrieben, sind flir den Bereich des social Scoreboards
LArbeitsmarktdynamik“ vier Indikatoren zu untersuchen. Fir den Leitindikator ,,Langzeit-
arbeitslosenquote”“ muss die Anzahl an Personen bestimmt werden, welche
mindestens ein Jahr erwerbslos sind. Danach wird diese Anzahl als prozentualer Anteil
an der Erwerbsbevdlkerung ausgedriickt. Die Altersspanne der Personengruppe liegt
zwischen 15 und 74 Jahren. Aus den Metadaten von Eurostat geht hervor, dass die
Datenerhebung auf die VO (EG) 577/98 zuriickzuflihren ist.?2® Nach Art. 4 Abs. 1 Buchst.
b und j VO (EG) 577/98 lasst sich anhand der Fragen, welchen Erwerbsstatus die
befragte Person ein Jahr vor Erhebung hatte und welchen Erwerbsstatus diese in der
Referenzwoche hat, ermitteln, ob die befragte Person als langzeitarbeitslos i.S.d. social
Scoreboards zahlt. Die Einteilung in funf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs. 5 VO
(EG) 577/98 ermdglicht die Darstellung der Altersgruppe der 15 — 74-Jahrigen i.S.d.
social Scoreboards. Letztlich stellt die Erwerbsbevélkerung die Gesamtheit der
befragten Personen dar. Somit liegen alle Variablen vor, die zur Bestimmung der
,Langzeitarbeitslosenquote* i.S.d. social Scoreboards notwendig sind. Die
Berichterstattungspflicht i.S.d. social Scoreboards bzgl. der Ermittlung der
,Langzeitarbeitslosenquote* kann bereits mit der bestehenden Berichtserstattungspflicht
nach der VO (EG) 577/98 erflllt werden. Fir den sekundéren Indikator ,,Beschéftigung
in der derzeitigen Stelle nach Dauer“ des social Scoreboards muss fir die
Personengruppe der 20 — 64-Jahrigen erfasst werden, ob und ggf. wie lange sie in ihrer
aktuellen Stelle beschéftigt sind. Dabei zahlt zu den Beschaftigten auch, wer durch
Urlaub, Krankheit, Weiterbildung oder Streik vorlibergehend verhindert ist. Nach Art. 4
Abs. 1 Buchst. b VO (EG) 577/98 wird der ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche” der
befragten Person festgestellt. Weiterhin wird nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. b VO (EG)
577/98 fir die erste Erwerbstatigkeit der befragten Person ,Jahr und Monat des Beginns
der derzeitigen Erwerbstatigkeit® ermittelt. Mit diesen Angaben lasst sich die Dauer in
der derzeitigen Stelle bestimmen. Da nach der VO (EG) 577/98 keine
Ankreuzmdglichkeiten vorgegeben wurden, haben die MS die Option ihren Fragebogen
so zu gestalten, dass die wegen Urlaub, Krankheit, Weiterbildung oder Streik Ver-
hinderten fiir die Betrachtung dieses sekundaren Indikators miteinbezogen werden. Die
Altersspanne der 20 — 64-Jahrigen ist mit den fiinf-Jahres-Altersgruppen nach Art. 3 Abs.
5 VO (EG) 577/98 eindeutig erfassbar. Nach entsprechender Ausgestaltung des Frage-
bogens lasst sich die Berichterstattungspflicht fiir diesen sekundaren Indikator i.S.d.

social Scoreboards mit der bereits vorliegenden Berichterstattungspflicht nach der VO
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(EG) 577/98 erfiillen. Der sekundére Indikator ,,Anderungen der Beschiftigungsver-
héltnisse von befristeten zu festen Arbeitsvertragen“ bezieht sich auf 16 — 64-
Jahrige, bei denen sich ihr befristeter Vertrag innerhalb von zwei aufeinanderfolgenden
Jahren in einen unbefristeten Vertrag gewandelt hat. Rechtsgrundlage fir diesen Indi-
kator ist die EU-SILC.?"° Nach dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 hat die befragte
Person Auskunft Uber die ,Art des Beschaftigungsverhaltnisses” zu geben, wobei die
Antwortmdglichkeiten ,unbefristetes Beschaftigungsverhéltnis und ,befristetes
Beschaftigungsverhaltnis® sind. AuBerdem wird ermittelt, ob ein ,Arbeitsplatzwechsel
seit dem letzten Jahr" stattgefunden hat und der ,Grund fiir den Wechsel“, wobei dafiir
eine Antwortmdglichkeit ,Ende eines befristeten Beschaftigungsverhaltnisses” ist.
Dadurch wird allerdings nur die Fallgruppe erfasst, die ihren Arbeitsplatz gewechselt hat.
Denkbar ist aber auch, dass eine Person nach einem befristeten Arbeitsvertrag einen
unbefristeten fir die gleiche Stelle angeboten bekommt. Aus dem Fragebogen der
Bundesrepublik Deutschland von 2013 geht hervor, dass die Bundesrepublik
Deutschland, um dieses Problem zu umgehen, die Fragen ,Welche Art von Beschafti-
gungsverhaltnis hatten Sie in Ihrer letzten Haupterwerbstatigkeit?“ (unter Punkt 13 des
Personenfragebogens) und ,Welche Art von Beschaftigungsverhaltnis haben Sie in Ihrer
Haupterwerbstatigkeit?“ (unter Punkt 16 des Personenfragebogens) eingeftigt hat.?' Fir
beide Fragen gibt es jeweils die Ankreuzmdglichkeiten ,unbefristetes Beschaftigungs-
verhaltnis“ und ,befristetes Beschéftigungsverhaltnis“.2'? Durch diese Umsetzung der
Bundesrepublik Deutschland ist es mdglich, jegliche Anderung von einem befristeten in
ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis zu erfassen. Des Weiteren geht aus dem
Fragebogen der Bundesrepublik Deutschland von 2013 die Frage ,In welchem Jahr
haben Sie I|hre letzte Haupterwerbstatigkeit beendet?“ (unter Punkt 9 des
Personenfragebogens), hervor.?'® Folglich kann dadurch fiir die Zeitspanne der letzten
zwei vergangenen Jahre der Wechsel von befristeten zu unbefristeten Beschaftigungs-
verhaltnissen ermittelt werden. Somit lasst sich die Berichterstattungspflicht fir diesen
sekundaren Indikator i.S.d. social Scoreboards schon bereits nach den Vorgaben der
VO (EG) 1983/2003 und den Anpassungen des Fragebogens durch die Bundesrepublik
Deutschland umsetzen. Nach Eurostat wird fir den sekunddren Indikator
»AktivierungsmaBnahmen - Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen*

der Punkt , Teilnahme an aktivierenden arbeitspolitischen Malnahmen (Quote)“ vom DG
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EMPL (Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion) als Quelle auf-
gefiihrt.2'* Die statistischen Daten?'® zu diesem Punkt, welche bereits seit dem Jahr 1998
erhoben werden, lassen darauf schlieRen, dass die MS bereits vor der Proklamation der
ESSR uber die Teilnehmeranzahl an arbeitsmarktpolitischen AktivierungsmaRnahmen
zu berichten hatten und dies somit keine neue Berichterstattungspflicht i.S.d. social

Scoreboards darstellt.

3.2.8 Einkommen, auch aus Beschéftigungsverhéltnissen

Wie unter Punkt 2.1.2.3 beschrieben, sind fiir den Bereich des social Scoreboards ,Ein-
kommen, auch aus Beschaftigungsverhaltnissen* zwei Indikatoren zu untersuchen.
Nach Eurostat basieren die Daten fiir den Leitindikator ,,verfiigbares Pro-Kopf-Real-
einkommen der Haushalte — pro Kopf“ auf den ,européaischen Sektorkonten“.2'® Zur
Berechnung bendétigt wird dabei das verfligbare Einkommen, welches in Haushalten und
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck vorhanden ist, die Kaufkraftparitat des In-
dividualverbrauchs (bezogen auf privaten Haushalte), der Preisindex der Ausgaben fiir
den Endverbrauch der Haushalte und die gebietsanséssige Bevdlkerung. Nach dem
Gliederungspunkt 13.50 des Anhangs A der VO (EU) 549/2013 missen die MS Daten
Uber das ,Primareinkommen pro Kopf‘ erheben. Die dabei fehlenden Daten zu den
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck werden nach dem Gliederungspunkt 14.04
des Anhangs A der VO (EU) 549/2013 erhoben. Die MS geben nach den Gliederungs-
punkten 10.46f. des Anhangs A der VO (EU) 549/2013 alle notwendigen Angaben zum
Bruttoinlandsprodukt ab. Die Kaufkraftparitat nach den Gliederungspunkten 10.48ff. des
Anhangs A VO (EU) 549/2013 bietet die Moglichkeit des Vergleichs der volkswirtschaft-
lich erhobenen Daten, die in das Bruttoinlandsprodukt miinden. Fur die Berechnung der
Kaufkraftparitat ist nach dem Gliederungspunkt 10.56 des Anhangs A der VO (EU)
549/2013 Eurostat zustandig. Somit miissen die MS alle notwendigen Daten fir die Be-
rechnung der Kaufkraftparitat liefern. Nach dem Gliederungspunkt 10.55 des Anhangs
A der VO (EU) 549/2013 werden die erhoben volkswirtschaftlichen Daten daflr genutzt,
um Preisindexe zu entwickeln, die die MS wirtschaftlich miteinander vergleichbar
machen. Folglich haben die MS danach alle notwendigen Daten fir die Ermittlung der
Preisindexe zu erbringen. Des Weiteren ist die gebietsansassige Bevolkerung nach dem
Gliederungspunkt 11.06 des Anhangs A der VO (EU) 549/2013 zu ermitteln. Mithilfe aller
zuvor genannten Daten lasst sich der Leitindikator bestimmen. Somit ergibt sich aus
diesem Leitindikator i.S.d. social Scoreboards keine neue Berichterstattungspflicht. Fur
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den sekundaren Indikator ,,Arbeits-Armutsgefahrdungsquote“ sind erwerbstatige
Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen zu befragen, um festzustellen,
ob diese unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegen. Diese liegt jeweils bei 60% des
in den MS verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens. Nach Eurostat basieren die
Daten auf der Datenerhebung fiir die EU-SILC.?"” Das ,gesamte verfliigbare Haushalts-
einkommen* ergibt sich aus dem Anhang der VO (EG) 1983/2003. Mit den Angaben aller
Befragten zu diesem Punkt I&sst sich das verfiigbare Median-Aquivalenzeinkommen
bilden, von dem anschlieRend 60% berechnet werden. Folglich kann ermittelt werden,
ob das individual verfligbare Haushaltseinkommen unter dieser Grenze liegt. Somit
ergibt sich fur diesen sekundaren Indikator i.S.d. social Scoreboard keine neue Bericht-

erstattungspflicht.

3.2.9 Auswirkungen offentlicher MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut

Wie unter Punkt 2.1.3.1 beschrieben, sind fiir den Bereich des social Scoreboards ,Aus-
wirkungen o6ffentlicher Malnahmen zur Bek@ampfung der Armut* drei Indikatoren zu
untersuchen. Nach Eurostat ist die Erhebungsgrundlage fiir den Leitindikator ,,Auswir-
kungen von Sozialtransfers (ausgenommen Renten und Pensionen) auf die Ver-
ringerung der Armut® die EU-SILC.?'® Bestimmt wird dieser mithilfe der Armutsrate,
welche mit der Armutsschwelle (60% des Median-Aquivalenzeinkommens des
jeweiligen MS) gleichzusetzen ist.2'® Dafir ist es notwendig, das Einkommen vor und mit
Bezug von Sozialtransfers (ausgenommen Renten und Pensionen) zu ermitteln, um
schlieRlich die jeweils 60% des Median-Aquivalenzeinkommens bilden zu kénnen. Nach
dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 sind Zielvariablen sowohl ,gesamtes verfiigbares
Haushaltseinkommen vor Abzug von Sozialtransfers (ausgenommen Alters- und
Hinterbliebenenleistungen)®, als auch die Betrage der einzelnen Sozialleistungen, also
LArbeitslosenunterstiitzung®, LAltersleistungen®, ,Hinterbliebenenleistungen®,
+Krankengeld*, ,Invaliditatsleistungen® und ,ausbildungsbezogene Leistungen” (jeweils
als Brutto- und Nettobetrag) zu ermitteln. Mithilfe dieser beiden erfassten Gré3en lassen
sich die Armutsraten vor bzw. nach den Sozialtransfers bestimmen. Fir die Ermittlung
der Armutsrate vor Bezug von Sozialtransfers muss von dem ,gesamten verfligbaren
Haushaltseinkommen vor Abzug von Sozialtransfers® die jeweilig bezogene
Sozialleistung abgezogen werden. Somit ist diese Berichterstattungspflicht des
Leitindikators i.S.d. social Scoreboards mithilfe der bereits bestehenden nach der VO

217 vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/product?code=tesov110 04.02.2020 17:31
Uhr.

218 Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm050/default/table ?lang=de 07.02.2020 00:31
Uhr.

219 vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5576656/KS-NK-05-021-DE.PDF/2c3ae797-
ab6e-4aab-af10-4998fafe6fbb 16.02.2020 11:43 Uhr.
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(EG) 1983/2003 umsetzbar. Die Daten zu den ,Statistiken zu Staatsfinanzen®,??° welche
im Zusammenhang mit dem sekundaren Indikator ,,Ausgaben des Staates nach
Aufgabenbereichen* zu betrachten sind, basieren auf der Datenerhebung nach der VO
(EU) 549/2013.22" Beschrieben werden jegliche staatliche Ausgaben der Gebiete
,Gesundheitswesen®, ,Bildungswesen” und ,soziale Sicherung“. Nach der Tabelle 20.1
des Anhangs A der VO (EU) 549/2013 sind die Staatsausgaben, unterteilt in zehn
Aufgabenbereiche, zu ermitteln. Fir diesen Vergleich sind die Bereiche ,Gesundheit”,
,Bildungswesen” und ,Sozialschutz® zu betrachten. Somit wurden nach der VO (EU)
549/2013 zu diesen genannten Bereichen Daten gesammelt, die auch fir die
Berichtserstattungspflicht i.S.d. social Scoreboards verwendet werden kénnen. Es ergibt
sich fir diesen sekundaren Indikator keine neue Berichterstattungspflicht. Der
sekundére Indikator ,,Aggregatsersatzverhéltnis fiir Renten“ bezeichnet das
Verhéltnis von dem Median-Einkommen (Brutto) der Renten fiir Personen im Alter von
65 — 74 Jahre zum Median-Einkommen (Brutto) der Renten fiir Personen im Alter von
50 — 59 Jahren. Nach den Angaben von Eurostat ergeben sich die Daten dafiir aus der
EU-SILC.??2 Aus dem Anhang der VO (EG) 1983/2003 ergeben sich die Zielvariablen
,Nettorenten bzw. Bruttorenten aus privaten Systemen®, welche jedoch nur private
Renten erfassen. Aus dem Fragebogen der Bundesrepublik Deutschland von 2013 zur
EU-SILC wird (unter Punkt 50 des Personenfragebogens) nach der Hohe jeglicher
Renten aus eigenem Anspruch gefragt. Weiterhin werden nach dem Anhang der VO
(EG) 1983/2003 die demografischen Daten wie Geburtsmonat und Geburtsjahr
festgehalten, sodass sich die Altersgruppe der 65 - 74-Jahrigen bzw. 50 — 59-Jahrigen
genau abbilden lasst. Dieser sekundare Indikator i.S.d. social Scoreboards lasst sich mit
den Daten nach der VO (EG) 1983/2003 und dem von der Bundesrepublik Deutschland
erganzten Fragebogen umsetzten, sodass sich keine neue Berichterstattungspflicht

ergibt.

3.2.10 Friihkindliche Betreuung

Wie bereits unter Punkt 2.1.3.2 beschrieben, wird dieser Bereich des social Scoreboards
nur durch den Leitindikator ,,Kinder unter drei Jahren in formaler Kinderbetreuung“
bestimmt, gemessen als Anteil der Kinder unter drei, die in einer Kinderbetreuungsein-
richtung betreut werden im Vergleich zu allen Kindern dieser Altersgruppe. Nach
Eurostat ist fiir die statistischen Daten fiir diesen Indikator die EU-SILC maRgeblich.??3

220 \/g|. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/methodology 06.02.2020
15:29 Uhr.

221 \/g|. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_10a_exp_esms.htm 06.02.2020 15:31 Uhr.
222 \/g|. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn070/default/table?lang=de 01.02.2020 11:58
Uhr.

223 Vgl https://ec.europa.eu/eurostat/Children_aged_less_than_3_years_in_formal_childcare/de
02.02.2020 21:30 Uhr.
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Aus dem Anhang der VO (EU) 2015/245 ergeben sich die Zielvariablen ,Ausgaben flr
formale Kinderbetreuung®, ,Anteil der fiir formale Kinderbetreuung getragenen Kosten*
und weitere Fragen zu der Bezahlbarkeit der Kinderbetreuung. Wichtig ist dabei, dass
die Ankreuzmdglichkeiten es zulassen ,keine formale Betreuung fiir dieses Kind“ anzu-
kreuzen. Somit fallen diese Kinder nicht unter den Personenkreis, derim Rahmen dieses
Leitindikators untersucht wird. Mit dieser Ankreuzmadglichkeit i.V.m. der Frage nach den
demografischen Daten, wie dem Alter, der Personen unter 16 Jahren im Haushalt nach
der Nr. 2 des Anhangs | der VO (EG) 1177/2003 Iasst sich die Altersgruppe der Kinder
in formaler Kinderbetreuung zwischen 0 — 3 Jahren genau bestimmen. Alle Kinder der
befragten Personen im Alter von 0 — 3 Jahren bilden die Gesamtheit der Kinder, mit
denen die Anzahl der Kinder der befragten Personen in formaler Betreuung verglichen
wird. Folglich kann dieser Leitindikator i.S.d. social Scoreboards vollstédndig mit den er-
hobenen Daten nach der VO (EU) 2015/245 umgesetzt werden. Somit besteht fir diesen
Leitindikator i.S.d. social Scoreboards keine zusatzliche Berichterstattungspflicht.

3.2.11 Gesundheitsversorgung

Wie unter Punkt 2.1.3.3 beschrieben, sind fiir den Bereich des social Scoreboards ,Ge-
sundheitsversorgung” drei Indikatoren zu untersuchen. Fur den Leitindikator ,,nach
eigener Aussage ungedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung“ ist zu ermitteln, ob
die befragte Person, ab einem Alter von 16 Jahren, in den letzten zwdlf Monaten eine
arztliche Behandlungen bendtigte und diese aufgrund einer langen Warteliste oder An-
fahrtszeit oder aus finanziellen Griinden nicht realisierbar war. Die Daten zu diesem Leit-
indikator basieren auf der Datenerhebung von EU-SILC.?** Aus dem Anhang der VO
(EG) 1983/2003 ergeben sich die Zielvariablen ,in den letzten zwdlf Monaten
erforderliche arztliche Untersuchung oder Behandlung hat nicht stattgefunden® und
,Hauptgrund, warum erforderliche &rztliche Untersuchung oder Behandlung nicht statt-
gefunden hat”, bezogen auf die befragte Person ab 16 Jahren. Die vorgegebenen Haupt-
grinde sind dabei u.a. ,war nicht erschwinglich (zu teuer)®, ,Warteliste* und ,Anreise zu
weit/ kein Beférderungsmittel verfligbar”. Somit I1&sst sich dieser Leitindikator i.S.d. social
Scoreboards vollstandig mit den nach der VO (EG) 1983/2003 erhobenen Daten
umsetzen. Fir diesen Leitindikator i.S.d. social Scoreboards ergibt sich keine neue Be-
richterstattungspflicht.

Fir den sekundaren Indikator ,Selbstzahlung der privaten Haushalte in der
Gesundheitsversorgung“ muss erfasst werden, wieviel Vermdgen oder
Primareinkommen der Haushalte zur Direktzahlung von Dienstleistungen und Giiter fr
die Gesundheitsversorgung ausgegeben wird. Die Daten dazu basieren auf der VO (EU)

224 gl https://ec.europa.eu/eurostat/Self-reported_unmet_need_for_medical_care/de 12.02.2020 15:50

Uhr.
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2015/359.25 Aus der Nr. 1 des Anhang Il der VO (EU) 2015/359 ergeben sich unter
Punkt HF.3 direkt die Angaben zum Punkt ,Selbstzahlungen der Haushalte” unter dem
Stichpunkt ,,Funktionen der Gesundheitsversorgung”, weshalb sich die Selbstzahlungen
nur auf den Bereich der Gesundheitsversorgung beziehen. Folglich lasst sich dieser
sekundére Indikator i.S.d. social Scoreboards vollstandig mithilfe der bereits bestehen-
den Berichterstattungspflicht nach dem VO (EU) 2015/359 umsetzen.

Der zweite sekundare Indikator ,,gesunde Lebensjahre* bezieht sich auf Personen im
Geburtsalter, im Alter von 50 und im Alter von 65 Jahren (fur Jungen/Manner und
Madchen/Frauen getrennt), und beschreibt die Jahresanzahl, in denen sich eine Person
(voraussichtlich) in einem gesundheitlich guten Zustand befinden wird. Fur die
Bestimmung dieses Indikators ist es notwendig, die Angaben zu
selbstwahrgenommenen Aktivitatseinschrankungen und die Statistik Uber Sterblichkeit
zur Hilfe zu nehmen.??® Letztere ergibt sich dabei aus der Bevolkerungsdatenbank?’,
die von Eurostat erfasst wurde.??® AuRerdem stammen die Daten (ber die selbstwahr-
genommene Aktivitatseinschrankung aus EU-SILC.??° Aus dem Anhang der VO (EU)
2016/114 ergeben sich von der befragten Person folgende Angaben: ,Zahl der Besuche
bei einem Zahnarzt oder einem Kieferorthopaden®, ,Zahl der Konsultation eines
Allgemeinmediziners oder Hausarztes" ,Zahl der Konsultation eines Facharztes oder
Chirurgen®, ,Body-Mass-Index”, ,Art der korperlichen Aktivitat bei der Arbeit®, ,mit
korperlichen Aktivitaten verbrachte Zeit (ausgenommen Arbeitszeit) in einer typischen
Woche", ,Haufigkeit Obst zu essen” und ,Haufigkeit Gemuse oder Salat zu essen”.
Mithilfe der Angaben zu diesen Punkten lasst sich der gesundheitliche Zustand der be-
fragten Person ermitteln. Dabei wird die Definition, wann die befragte Person als gesund
zahlt durch Festlegungen der Kriterien durch die EU bestimmt. Dies hat lediglich
Auswirkungen auf die Auswertung der Daten und nicht auf die Datenerhebung.

Fir das Kind/ die Kinder der befragten Person werden nach dem Anhang der VO (EU)
2016/114 Daten zu den Punkten, ,allgemeiner Gesundheitszustand (Kind)*, ,gesund-
heitsbedingte Einschrankungen bei Aktivitdten (Kind)“, ,erforderliche medizinische
Untersuchungen oder Behandlungen, die nicht stattgefunden haben (Kinder),
serforderliche  zahnarztliche Untersuchungen oder Behandlungen, die nicht

225 \/g|. https://ec.europa.eu/eurostat/Out-of-pocket_expenditure_on_healthcare/de 12.02.2020 16:00 Uhr.
226 \g|. https://ec.europa.eu/eurostat/Healthy_life_years_statistics/de&oldid=354548 02.02.2020 13:04
Uhr.

227 Auf regionaler und nationaler Ebene der MS werden von deren statistischen Amtern Daten zu
Wanderungsstromen und zur Demografie erhoben. Diese Daten werden jahrlich einmal an Eurostat
weitergegeben und enthalten u.a. Angaben zu den monatlichen Sterbeféllen.
(https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/population-demography-migration-projections 02.02.2020 15:01
Uhr.)

228 \/g|. https://ec.europa.eu/eurostat/Healthy_life_years_statistics/de&oldid=354548 02.02.2020 13:06
Uhr.

229 \/gl. ebenda 02.02.2020 13:25 Uhr.

38



stattgefunden haben (Kinder)®, ,Hauptgrund fir die Nichtinanspruchnahme einer medi-
zinischen Untersuchung oder Behandlung (Kinder)* und ,Hauptgrund fiir die Nichtinan-
spruchnahme einer zahnarztlichen Untersuchung oder Behandlung (Kinder)*
gesammelt. Nach der Nr. 2 des Anhangs | der VO (EG) 1177/2003 sind sowohl zu den
Personen unter 16 Jahren im Haushalt (also auch zur Geburt), als auch zu den Personen
ab 16 Jahren im Haushalt die demografischen Daten zu erheben, welche das Alter
miteinschlieBen. Somit kann dieser sekundére Indikator i.S.d. social Scoreboards

vollstandig mithilfe der bereits bestehenden Berichterstattungspflicht umgesetzt werden.

3.2.12 Zugang zu digitalen Medien

Wie unter Punkt 2.1.3.4 beschrieben, sind fur den Bereich des social Scoreboards ,Zu-
gang zu digitalen Medien* zwei Indikatoren zu untersuchen. Den Metadaten zur Folge
ist die Rechtsgrundlage fir die Nutzung von IKT in Haushalten und bei Einzelpersonen
die VO (EG) 808/2004.2% Der Leitindikator ,,Niveau der persénlichen digitalen Kennt-
nisse* des social Scoreboards beschreibt die Anzahl an Personen, die zumindest Uber
Grundfertigkeiten im digitalen Bereich verfligen oder IKT in der Freizeit, auf Arbeit oder
zum Kommunizieren gebrauchen. Nach der Nr. 1 Buchst. b des Anhangs Il der VO (EU)
821/2010 wird die ,Nutzung des Internets fiir verschiedene Zwecke durch
Einzelpersonen und/ oder Haushalte* erfasst. Dazu wird erfragt, wann die befragte
Person das letzte Mal das Internet genutzt hat: ,in den letzten drei Monaten®, ,vor drei
bis zwdlf Monaten®, ,vor mehr als einem Jahr* oder ,noch nie“. AuRerdem wird nach dem
Grund der Nutzung gefragt, bspw. um aus Privatzwecken ,an sozialen Netzwerken teil-
zunehmen®, ,Gesundheitsinformationen zu suchen“ oder ,um Informationen Uber Aus-
und Weiterbildungs- oder Schulungsangebote zu suchen®, Nr. 1 Buchst. b des Anhangs
Il der VO (EU) 821/2010. Mit diesen Angaben ist erkennbar, ob die befragte Person IKT
fur die Freizeit, Arbeit oder zum Kommunizieren verwendet. Weiterhin lassen sich IKT
nur verwenden, wenn man zumindest {iber Grundkenntnisse verfiigt. Uber die Angabe
der ,durchschnittlichen Haufigkeit der Internutzung”“ bei der befragten Person nach der
Nr. 1 Buchst. b des Anhangs Il der VO (EU) 821/2010, wird deutlich, ob diese Uber
Grundkenntnisse im digitalen Bereich verfligt, da eine haufige Internetnutzung Grund-
kenntnisse voraussetzt. Des Weiteren missen die befragten Personen im Alter zwischen
16 und 74 Jahren sein, um unter die Personengruppe des Leitindikators gefasst zu
werden. Nach Nr. 2 Buchst. a des Anhangs Il der VO (EU) 821/2010 sind die
statistischen Daten fiir Einzelpersonen im Alter von 16 — 74 Jahren zu erheben. Somit
stimmt auch die Altersgruppe i.S.d. social Scoreboards mit der Altersgruppe nach der
VO (EG) 808/2004 i.V.m. VO (EU) 821/2010 uberein. Der Leitindikator i.S.d. social

230 \/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_i_esms.htm 24.01.2020 10:48 Uhr.
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Scoreboards lasst sich mithilfe der Erhebungskriterien aus der bereits bestehenden Be-
richterstattungspflicht nach der VO (EU) 821/2010 ermitteln. Folglich besteht keine neue
Berichterstattungspflicht fiir diesen Leitindikator. Fir den sekundaren Indikator
»Konnektivititsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft
(Digital Economy and Society Index — DESI)“ wird nach Eurostat die GD CONNECT,
also die Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien, als Quelle
aufgefiihrt®! und keine der bereits untersuchten Verordnungen. Die Datenerhebung des
DESI reicht bis 2014 zurlick.?*? Zu diesem Zeitpunkt, war die ESSR noch nicht prokla-
miert, jedoch waren fir den DESI schon Daten zu erheben. Somit Iasst sich darauf
schlieRen, dass mit diesem sekundéaren Indikator des social Scoreboards keine neue

Berichterstattungspflicht verbunden ist.

3.3 Bereits bestehende Berichterstattungspflicht vor in Kraft treten der
Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir
Eltern und pflegende Angehorige

Nach Art. 19 Abs. 1 Rili (EU) 2019/1158 wird die Rili 2010/18/EU mit Wirkung vom

02.08.2022 aufgehoben. Die Umsetzungsfrist der MS fiir die Rili 2010/18/EU endete am

08.03.2012 nach Art. 3 Abs. 1 S. 1 Rili 2010/18/EU. Nach Art. 3 Abs. 3 Rili 2010/18/EU

mussten die MS der KOM den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften

mitteilen, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen haben. Die

Berichterstattungspflicht bestand (nach der Rili 2010/18/EU) bzw. besteht (nach der Rili

(EU) 2019/1158) jeweils nach deren Umsetzungsfrist einmalig fir beide Richtlinien.

Unterschiede ergeben sich nur aufgrund des verdnderten Regelungsgehaltes der Rili

2019/1158. Somit ist die Berichterstattungspflicht nach der Rili 2019/1158 als eine neue

Berichterstattungspflicht der MS, die sich aufgrund der Umsetzung der ESSR ergibt, zu

werten.

4 Fazit

Der Vergleich der Berichterstattungspflichten, die sich im Zusammenhang mit der ESSR
ergeben, mit denen bereits vor der ESSR bestehenden, hat ergeben, dass sich die
Berichterstattungspflichten nach dem social Scoreboard fast vollstandig mithilfe der
bereits vorhandenen Verordnungen umsetzten lassen.

Die Unterschiede, die sich aus den neuen Berichterstattungspflichten im Zusammen-
hang mit dem social Scoreboard ergeben, sind im Vergleich zu den bereits bestehenden
Berichterstattungspflichten nach den Verordnungen nicht so gravierend, als dass der

gesamte Indikator i.S.d. social Scoreboards nicht erfasst werden kann, da nur einzelne

231 V/gl. https://ec.europa.eu/eurostat/european-pillar-of-social-rights/indicators/main-tables 02.02.2020
00:06 Uhr.
232 \/gl. https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/indicators 04.02.2020 22:54 Uhr.
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Leit- bzw. sekundare Indikatoren betroffen sind. Diese Unterschiede ergeben sich aus
den Feinheiten der Indikatorkriterien wie bspw. eine abweichende Altersspanne. Die sich
aus den bereits vorhandenen Verordnungen ergebenden Datenerhebungen und deren
Kriterien sind nur eine Mindestvorgabe der EU. Somit sind lediglich die wichtigsten zu
erhebenden Kriterien festgelegt. Einige Verordnungen wie bspw. die VO (EG) 1177/2003
und ihre Durchfiihrungsverordnung VO (EG) 1983/2003 sind so konzipiert, dass sie den
MS  einen bereits  vorformulierten Fragekatalog mit  entsprechenden
Ankreuzmdglichkeiten an die Hand geben, wahrend andere wie bspw. die VO (EG)
577/98 nur die wichtigsten abzufragenden Kriterien vorgeben. Den MS steht immer die
Option offen, den Fragebogen so anzupassen, dass alle Indikatorkriterien erfasst
werden. Bspw. miissen die MS den Fragebogen zu der VO (EG) 577/98 erst selbst ent-
wickeln, was einen Mehraufwand fir die MS zur Folge hat. Jedoch haben diese dadurch
eine bessere Mdglichkeit auf die Unterschiede der Berichterstattungspflichten einzuge-
hen.

Ein konkreter Unterschied ergibt sich bzgl. des Leitindikators ,friihzeitige Schul- und Aus-
bildungsabganger”, welcher zum ersten Bereich des ersten Kapitels des social
Scoreboards gehért. Fir diesen Leitindikator muss die Altersgruppe der 18 — 24-
Jahrigen (sieben-Jahres-Altersgruppe) ermittelt werden, die sich aber nicht mit den nach
der VO (EG) 577/98 erhobenen fiinf-Jahres-Altersgruppen umsetzen lasst. Somit muss
die Altersgruppe fiir den Leitindikator anderweitig ermittelt werden, was einen
Mehraufwand fiir die MS bedeutet. Fir diesen Leitindikator besteht bspw. fir die
Bundesrepublik Deutschland die Mdglichkeit direkt nach der Datenerhebung zum
,hochsten erfolgreich abgeschlossenen Niveau schulischer oder beruflicher Bildung* in
ihren Fragebogen die Fragen ,Haben Sie diesen Schulabschluss bzw.
Ausbildungsabschluss im Alter bis 24 Jahre erhalten?” und ,Sind Sie derzeitig zwischen
18 und 24 Jahren alt?* einzufiigen. Eine andere Mdoglichkeit wére, dass die
Bundesrepublik Deutschland ihren Fragebogen so gestaltet, dass zunachst jede
befragte Person ihr Alter angeben muss. Damit kann die Zuordnung zur Altersgruppe
der 18 — 24-Jahrigen (fUr den Leitindikator) und gleichzeitig zu der Altersgruppe der 15
— 19-Jahrigen bzw. 20 — 24-Jahrigen (nach der VO (EG) 577/98) getatigt werden.

Fir den sekundaren Indikator ,Rate der erheblichen materiellen Deprivation (SMD) “ aus
dem vierten Bereich des ersten Kapitels des social Scoreboards ergibt sich ein weiterer
Unterschied zu der Berichterstattungspflicht nach der VO (EG) 1983/2003. Behoben
werden konnte dieser fir die Bundesrepublik Deutschland durch die Angabe im Frage-
bogen (zu der VO (EG) 1983/2003), ob sich der Haushalt leisten kann die Wohnung

angemessen zu heizen.
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Des Weiteren ergibt sich ein Unterschied fiir die Berichterstattungspflicht nach dem
sekundaren Indikator ,Beschéftigung in der derzeitigen Stelle nach Dauer” des zweiten
Bereichs des zweiten Kapitels des social Scoreboards (im Vergleich zu der bereits be-
stehenden). Dieser sekundare Indikator Iasst sich unter der Bedingung ermitteln, dass
die Bundesrepublik Deutschland in ihren Fragekatalog (fir die VO (EG) 577/98) zu dem
Punkt ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche” die Ankreuzmdglichkeit ,in einem
Beschaftigungsverhaltnis trotz Urlaub/ Streikt/ Krankheit/ Weiterbildung“ aufnimmt.

Fir den sekundaren Indikator ,Anderungen der Beschéftigungsverhaltnisse von
befristeten zu festen Arbeitsvertragen* aus dem zweiten Bereich des zweiten Kapitels
des social Scoreboards ergibt sich ein weiterer konkreter Unterschied zu der Berichter-
stattungspflicht nach der VO (EG) 1983/2003. Fir diesen sekundaren Indikator muss die
Personengruppe ermittelt werden, die innerhalb der letzten zwei aufeinanderfolgenden
Jahre von einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis gewechselt ist. Hier
hat die Bundesrepublik Deutschland bereits in ihrem Fragebogen Uber die
Datenerhebung nach der EU-SILC mehrere Fragen eingefiigt, um die gesuchte
Personengruppe zu ermitteln.

Fir alle Indikatoren des ersten Bereichs des zweiten Kapitels des social Scoreboards ist
die Personengruppe der Nichterwerbspersonen zu erfassen. Dies lasst sich von der
Bundesrepublik Deutschland nach der VO (EG) 577/98 mit der MaRgabe umsetzen,
dass diese in ihrem Fragebogen zu der Angabe ,Erwerbsstatus in der Referenzwoche*
die zusatzlichen Ankreuzmdglichkeiten ,schulpflichtiges Kind“, ,Studierende/r* und
+Rentner*innen” einfligt, um die ausgeschlossene Personengruppe einfach erfassen zu
kénnen.

Der sekundére Indikator ,Aggregatsersatzverhaltnis fir Renten* des ersten Bereichs des
dritten Kapitels des social Scoreboards lasst sich mithilfe des von der Bundesrepublik
Deutschland angepassten Fragebogens umsetzen, indem die Héhe jeglicher Renten der
befragten Person ermittelt wird.

Die KOM, welche im Jahr 2014 ihr Amt angetreten hatte, setzte sich zum Ziel, die Sozial-
und Beschéaftigungspolitik in den Mittelpunkt ihres Handelns zu stellen. Dazu wurden in
der ESSR die 20 Grundsatze festgeschrieben, deren Umsetzung mithilfe des social
Scoreboards tberwacht werden sollen. Das social Scoreboard dient dabei als Anzeige-
tafel, um die Fortschritte und Defizite in den MS im Bereich Soziales- und Beschaftigung
zu verdeutlichen. Die Daten dafiir werden jahrlich erhoben. Es ist nicht zu erwarten, dass
sich der Umfang der Berichterstattungspflichten i.S.d. social Scoreboards zukinftig
grundlegend andern wird, da sich die Fortschritte und Defizite am besten ermitteln
lassen, wenn sich die Bedingungen bzw. die Definitionen der Schliisselindikatoren nicht
verandern. Um die kontinuierliche Entwicklung verfolgen zu kénnen, ist es sinnvoll die
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Kriterien der Indikatoren, die nicht dem zeitlichen Wandel unterliegen (bspw. die Defini-
tion zu der Erwerbsbevdlkerung), inhaltlich nicht zu verandern. Veranderungen in der
Definition der bereits besteheden Schlisselindikatoren sind nicht zu empfehlen, weil sie
Ergebnisse zur Folge haben, die die Entwicklung innerhalb eines MS bezogen auf eine
Zeitspanne nicht mehr vergleichbar machen. Um ggf. neue Aspekte im social
Scoreboard zu betrachten, besteht die Mdglichkeit, dieses um weitere Schliisselindika-
toren zu erweitern. Dem zeitlichen Wandel unterliegt das Kriterium ,,Zugang zu digitalen
Medien®. Dafur ist es notwendig, die ,Grundfertigkeiten im digitalen Bereich® zu ermitteln.
Diese Definition wird aufgrund der Digitalisierung den aktuellen Gegebenheiten so an-
gepasst, dass heute ein anderes Verstandnis Uber Grundfertigkeiten im digitalen Bereich
besteht wie bspw. vor 10 Jahren. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die
Bundesrepublik Deutschland nicht mit Anderungen in den Kriterien der Schliisselindika-
toren des social Scoreboards und damit mit Anderungen in den
Berichterstattungspflichten nach dem social Scoreboard zu rechnen hat. Weiterhin ist
nicht davon auszugehen, dass die MS Uber neu entwickelte Kriterien zukiinftig zu be-
richten haben, da die Datenerhebungen nach den bereits bestehenden Verordnungen
o] umfangreich ausgestaltet sind, dass diese grundsatzlich die
Berichterstattungspflichten des Bereichs Soziales und Beschaftigung abdecken.

Die bisher einzige Berichterstattungspflicht, die auBerhalb des social Scoreboards, aber
im Zusammenhang mit der ESSR steht, ist die nach der Rili (EU) 2019/1158. Im
Zusammenhang mit dieser ergibt sich insoweit eine neue Berichterstattungspflicht fir
die MS, dass diese ihre Umsetzung der Richtlinie auf nationaler Ebene dokumentieren
und dariiber berichten miissen. Diese Berichterstattungspflicht missen die MS aller-
dings erst nach dem 02.08.2022 erfiillen, da momentan noch die Umsetzungsfrist lauft.
Des Weiteren ist diese Berichterstattung Uber die Umsetzung nur einmalig zu erbringen
und stellt somit einen nicht so groRen Aufwand fir die MS dar, wie die jéhrlich zu
erbringenden Berichte fiir das social Scoreboard. Es ist nicht zu erwarten, dass eine
neue Berichterstattungspflicht bzgl. der Rili (EU) 2019/1158 hinzutritt. Allerding ist der
Umsetzungsprozess der ESSR noch nicht beendet, die EU steht vielmehr erst am An-
fang. Somit bleibt zu erwarten, dass weitere (Verordnungen und) Richtlinien in Kraft
treten, welche fir die MS eventuell mit neuen Berichterstattungspflichten verbunden
sind. Diese kénnten inhaltlich der Rili 2019/1158 entsprechen und ebenfalls nur den Be-

richt iber die Umsetzung der (Verordnung oder) Richtlinie verlangen.
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Kernsiatze

Im Zusammenhang mit der Einflihrung der Europaischen Saule sozialer
Rechte ergeben sich Berichterstattungspflichten, die die Bundesrepublik
Deutschland und die anderen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
zu erfillen haben.

Die sich aus dem social Scoreboard ergebenden jahrlichen
Berichterstattungspflichten lassen sich mithilfe der schon zeitlich eher
vorhandenen Verordnungen VO (EG) 577/98, VO (EG) 808/2004, VO
(EU) 821/2010, VO (EG) 1338/2008, VO (EU) 2015/359, VO (EG)
1177/2003, VO (EG) 1983/2003, VO (EU) 2015/245, VO (EU) 2016/114
und VO (EU) 549/2013 umfangreich darstellen.

Sich ergebende Unterschiede zu den Verordnungen lassen sich Uber
die gezielte Erweiterung der Fragebdgen zu den jeweiligen
Verordnungen ausgleichen.

Die sich aus der Rili (EU) 2019/1158 ergebende
Berichterstattungspflicht der Bundesrepublik Deutschland und der
anderen Mitgliedsstaaten stellt eine neue einmalige

Berichterstattungspflicht dar.
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