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1. Einleitung
Blickt man gemeinsam auf das Jahr 2015 zurtick, so ist die Fliichtlingskrise das Hauptthema
in allen Medien. T&glich wird in dieser Zeit tGiber die steigende Zahl der Fluchtlinge in
Deutschland berichtet. Dieser enorme Zustrom von Fliichtlingen hat Deutschland vor einige
Herausforderungen gestellt. So ergeben sich neben den enormen Zustrémen an den
Grenzen auch Spannungsfelder in der Integration. Damit eine Integration erfolgreich ist,
genugt dabei nicht allein das Erlernen der deutschen Sprache. Es sollte breitgefacherte
Unterstitzungsmaoglichkeiten geben, damit neben der deutschen Sprache auch ein
Zusammenleben in der Gesellschaft funktioniert.
Auch der damalige Innenminister Thomas de Maiziere sagte in einer Konferenz des
Deutschen Landkreistages in Berlin: "Integration passiert nicht alleine im Integrationskurs,
sondern vor allem im Alltag und am Arbeitsplatz."!
Dabei ist auch die gegenseitige Akzeptanz gerade in Hinsicht auf unterschiedliche
Glaubensrichtungen, aber auch Lebensweisen, von grof3er Bedeutung.
Neben Familien und erwachsenen Fliichtlingen gibt es auch die Gruppe der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge. Diese haben einen besonderen Status des Flichtlings, da sie
ohne eine jegliche Bezugsperson nach Deutschland einreisen und somit komplett auf sich
allein gestellt sind.
Das Thema dieser Bachelorarbeit lautet ,Integration von unbegleiteten minderjéhrigen
Flichtlingen - Welche Bediirfnisse und Anforderungen sind zu bertcksichtigen und welche
Unterstitzungsmaoglichkeiten greifen?”.
Im Zuge der grof3en Medienprasenz von Flichtlingen wurde das Interesse zum Thema
geweckt.
Nach reichlicher Auseinandersetzung mit diesem Thema wurde klar:

- Integration ist eine der wichtigsten Grundlagen fiur die Sozialisation der Flichtlinge,

- unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge bedirfen besonderer Integration und

- Integration ja — aber mit Hindernissen.
Daraus resultierend ergibt sich die zentrale Fragestellung ,Genligen die aktuellen
gesetzlichen Mdglichkeiten bzw. MalRBhahmen dem tatsachlichen Bedarf der Integration von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen?“.

Auf Grundlage dieser Thesen baut sich die Bachelorarbeit auf.

1 Internetquelle 1: www.zeit.de



Im ersten Schritt werden zunachst die zentralen Begriffe ,unbegleitete Minderjahrige” sowie
»Integration® definiert.

Zur Einflhrung in die Thematik unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge wird zunachst die
Aufnahme mit ihren verschiedenen Verfahren beschrieben. Im Zuge dessen werden auch
das Erstaufnahmeverfahren sowie das Asylverfahren betrachtet, welche von grof3er
Bedeutung sind, da sie die weitere Verfahrensgrundlage darlegen.

Im Hauptteil der Arbeit wird die aktuelle Lage der Hilfe und Unterstitzungsleistungen auch
hier mit dem Fokus auf unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge beschrieben, welche aktuell in
Deutschland Anwendung finden. Es werden die Unterbringungsmaglichkeiten, die
Sozialleistungen, das Gesundheitssystem, die schulische und berufliche Integration sowie
die Familienzusammenfihrung in Verbindung mit den aktuell geltenden Rechtgrundlagen
aufgezeigt.

Vor dem abschlieBendem Fazit erfolgt die Auswertung der Thematik Zuwanderung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen nach den unterschiedlichen Rubriken, wie z. B.
Alter oder Herkunftsland. Es werden zusatzlich Hintergrundinformationen zu den
Fluchtsituationen und den Fluchtgriinden aufgezeigt.

In dem darauf folgendem Fazit kommt es zur Schlussbetrachtung. Hierbei werden die
Ergebnisse der Arbeit aufgezeigt sowie Vorschlage fir mogliche Verbesserungen der
Situationen fur unbegleitete Minderjahrige unterbreitet. Auch die zentrale Fragestellung und

die Thesen dieser Bachelorarbeit werden hier noch einmal aufgegriffen und beantwortet.



2. Definition —unbegleitete Minderjahrige

Die Minderjahrigkeit richtet sich nach dem deutschen Recht, auch wenn das Heimatrecht
moglicherweise eine andere Gesetzgebung bezuglich der Volljahrigkeit vorsieht. Gemaf}

§ 2 BGB? (im Umkehrschluss) i.V.m. 88 12 Abs. 1 AsylG?® und 80 Abs. 1 AufenthG* ist die
entscheidende Altersgrenze fir die Volljahrigkeit die Vollendung des 18. Lebensjahres. Je
nach Alter ergibt sich daraus weiterhin eine Geschéaftsunfahigkeit nach § 104 BGB oder eine
beschrankte Geschéftsfahigkeit nach § 106 BGB.®> Geschaftsunfahigkeit liegt demnach vor,
wenn das siebte Lebensjahr noch nicht vollendet wurde. Die beschréankte Geschaftsfahigkeit
eines Minderjahrigen, der das siebte Lebensjahr vollendet hat, steht des Weiteren unter der
Beachtung der 88 107 — 113 BGB.® Folglich lasst sich sagen, dass sowohl bei der
Geschéftsunfahigkeit, als auch bei der beschrankten Geschaftsfahigkeit die
Handlungsfahigkeit nicht vorliegt und somit ein Vormund oder ein gesetzlicher Vertreter nach
§ 1626 BGB gebraucht wird, um verfahrensrechtliche Angelegenheiten, wie z.B. die
Asylantragsstellung zu klaren.’

Als unbegleitet zahlen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die ohne die Begleitung
eines flr sie verantwortlichen Erwachsenen in ein Mitgliedsstaat der EU einreisen oder dort
ohne jegliche Begleitung zurtickgelassen werden.®

Dabei versteht man unter einem verantwortlichen Erwachsenen einen
Personensorgeberechtigten im Sinne der §8 1626 — 1698b BGB.°

3. Definition — Integration

Integration steht fir einen langerfristigen Prozess, mit dem Ziel, alle Menschen, die
rechtméaRig in Deutschland leben, mit in die Gesellschaft einzubeziehen.°
»<Zugewanderten soll eine umfassende und gleichberechtigte Teilhabe in allen

gesellschaftlichen Bereichen ermdglicht werden.“!!

2Vgl. Gesetz 1

3Vgl. Gesetz 2

4Vgl. Gesetz 3

5Vgl. Gesetz 1

6Vvgl. Gesetz 1

7 Vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Seite 25-26
8 Vgl. Internetquelle 2: www.bamf.de - unbegleitete Minderjahrige

9Vgl. Gesetz 1

10 vgl. Internetquelle 3: www.bamf.de - Integration

1 Internetquelle 3: www.bamf.de - Integration


http://www.bamf.de/
http://www.bamf.de/
http://www.bamf.de/

4. Aufnahme unbegleiteter Minderjahriger

Kinder und Jugendliche fliehen aus den verschiedensten Griinden aus ihrem Heimatland.
Hierzu zahlen zum Beispiel Zwangsrekrutierung als Kindersoldat, Kinderhandel, korperliche
Ausbeutung, Gewalterfahrung, aber auch Zwangsprostitution und Diskriminierung.*?

Dabei nehmen Kinder solche Schicksale in einer anderen und vor allem verletzlicheren und
empfindlicheren Sichtweise wahr, als Erwachsene. Weiterhin kommt erschwerend hinzu,
dass die unbegleiteten Minderjahrigen komplett auf sich alleine gestellt sind und keinerlei
Schutz durch Familie und Angehdrige auf ihrer Flucht erfahren. Demnach ist es von
besonderer Bedeutung, dass diese Kinder bei der Einreise in Deutschland besonderen
Schutz bekommen.*3

Dieser besondere Schutz richtet sich nach Artikel 20 Absatz 1 UN-Kinderrechtskonvention.#

4.1 Allgemeine Bestimmungen

Auslander ist, wer nicht Deutscher gemaR Artikel 116 Abs. 1 GG ist.® Deutscher ist man
somit, wenn man die deutsche Staatsbirgerschaft besitzt oder man als Flichtling,
Vertriebener, dessen Ehegatte oder als Abkdmmling anerkannt wird.

Flichtling ist gemaf Artikel 1a Nummer 2 Genfer Fliichtlingskonvention eine Person, welche
»=aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt,
und den Schutz des Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtung
nicht in Anspruch nehmen will“.16

Der Begriff ,Fluchtling“ wird oftmals diskutiert und ist auch in einer Stellungnahme vom
Bundesfachverband fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge Thema gewesen. Aufgrund
der juristischen Ungenauigkeit des Begriffes unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge und des
Umverteilungsgesetzes, welches am 01.11.2015 in Kraft trat, wird oftmals der Begriff
unbegleiteter minderjahriger Auslander verwendet. Jedoch spricht sich der
Bundesfachverband gegen die Verwendung des Begriffes ,Auslander” aus.!’

,Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sollen nicht in erster Linie als Auslander
wahrgenommen werden, sondern als Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer Flucht

spezifische Bedurfnisse haben, aber die gleichen Anspriiche auf Hilfen und Unterstiitzung

12 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 21

13 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 22-23

14 vgl. Ubereinkommen 1 — UN Kinderrechtskonvention

15vgl. Gesetz 4

16 Ubereinkommen 2 — Genfer Fluchtlingskonvention, Artikel 1a Nr. 2

17 vgl. Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - Kritik an der Bezeichnung



wie andere Minderjahrige auch.“®

Demnach ist im weiteren Verlauf dieser Bachelorarbeit mit ,Flichtling“ ebenso jede
minderjahrige Person eingeschlossen, die den Fliichtlingsstatus oder eine andere Form des
humanitaren Aufenthalts in Deutschland anstrebt.

Um nach Deutschland einreisen zu kénnen, benétigt man grundsatzlich einen giiltigen Pass
oder Passersatz gemaf § 3 AufenthG. Jedoch kann die Passpflicht auch durch den Besitz
eines Ausweisersatzes gemaf § 48 Abs. 2 AufenthG erflllt sein. Des Weiteren wird gemafi
§ 4 AufenthG ein Aufenthaltstitel bendtigt, um in das Bundesgebiet einreisen zu durfen.
Diese Voraussetzungen gemal3 der 88 3 und 4 AufenthG sind unabh&ngig vom Alter und
gelten somit auch fur unbegleitete Minderjahrige.*®

Aufenthaltstitel werden in der Regel als Visum gemaf 8§ 6 AufenthG ausgestellt. Dabei kann
man zwischen kurzfristigen und langfristigen Visa entscheiden, welche durch die
Auslanderbehérde vergeben werden. Fir unbegleitete Minderjahrige kommen meist nur
langfristige Visa in Betracht. Um ein Visum fir einen langerfristigen Aufenthalt zu
bekommen, miussen unbegleitete Minderjahrige die Voraussetzungen zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemaR § 7 AufenthG erflllen. Die Voraussetzungen hierbei bestehen
darin, dass die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an die Ausbildung, Studium,
Erwerbstéatigkeit oder an volkerrechtliche, humanitare oder politische Griinde gebunden sein
muss. Vdlkerrechtliche, humanitare und politische Griinde richten sich nach den 8§ 22, 23
und 24 AufenthG. Uber diese Griinde entscheiden die obersten Landes- und
Bundesbehorden bzw. der Européische Rat.°

Jedoch ist es meist der Fall, dass die unbegleiteten Kinder und Jugendlichen gar keine
Passdokumente besitzen, da aufgrund von Krisen in ihren Herkunftslandern die Verwaltung
nicht funktioniert. Dabei kdnnen die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge oftmals die
Voraussetzungen fur ein Visum auch ohnehin nicht erfillen. Aufgrund dessen reisen die

Fluchtlinge meist unerlaubt in Deutschland ein.*

18 Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Flichtlinge - Kritik an der Bezeichnung

1 vgl. Gesetz 3

20 vgl. Gesetz 3

21 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 40



4.2 Verfahren beim Aufgreifen an der Grenze

Generell existieren fur die Bundespolizei keine speziellen Regelungen oder Vorschriften fur
den Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, sodass diese wie Erwachsene
kontrolliert werden. An der Grenze werden die Umstande jedes einzelnen unbegleiteten
Minderjahrigen berticksichtigt. Werden jedoch durch die AuRerungen von ihm deutlich, dass
er Schutz in Deutschland sucht, ist eine Zusammenarbeit mit dem Jugendamt von Noéten.
Demnach ist es der Bundespolizei nicht erlaubt, die unbegleiteten Minderjahrigen an eine
Erstaufnahmeeinrichtung weiterzuleiten, ohne vorher mit dem Jugendamt Riicksprache
gehalten zu haben. Jedoch dirfen die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge unter
Umstanden in Haft genommen werden.??

Ein Grund dafir ist nach 8 39 Abs. 2 BPolG unter anderem der Verdacht auf
Kindesentziehung.?® Dabei soll die Haft in getrennten Raumlichkeiten und altersgerecht
stattfinden, sowie gemaR § 62 Abs. 1 S. 3 AufenthG nur solange vollzogen werden, wie es
dem Kindeswohl angemessen ist.

Soll eine Zurtuckweisung bzw. eine Zurtickschiebung von nicht handlungsfahigen
Minderjahrigen an der Grenze erfolgen, so geschieht dies nach den einschlagigen
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes. Demnach sind einschldagige Regelungen die 8§ 14
Abs. 1, 15 Abs. 2 Nummer 3 und 57 AufenthG, welche die Einreise in das Bundesgebiet, bei
keinem Besitz eines gultigen Dokumentes, verweigern. Diesen Paragraphen steht auch der
§ 80 Abs. 2 S. 1 AufenthG nicht entgegen.?

Diese Situation kommt jedoch kaum noch an den deutschen Grenzen vor, da dort seltener
als bislang Kontrollen durchgefiihrt werden. Dies sind eher Félle, die bei der Einreise an den

Flughéafen stattfindet.?®

4.3 Verfahren beim Aufgreifen auf dem Flughafen

Das Flughafenverfahren zahlt als Asyl-Schnellverfahren und findet an deutschen Flughafen
statt, die auf dem Flughafengeldnde Gber Unterbringungsmaglichkeiten fiir Asylsuchende
verfugen. Flughafen, die diese Voraussetzungen erfillen, sind Frankfurt am Main, Hamburg,
Munchen, Dusseldorf und Berlin — Schonefeld. Demnach wird innerhalb dieses Verfahrens
den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen, die die Einreisebestimmungen nicht erfillen,

die Moglichkeit geboten, einen Asylantrag gemaf § 18a Abs. 1 AsylG zu stellen.?62/

22 Muller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 14-15
23 Vgl. Gesetz 5

24 Vgl. Gesetz 3

25 Miller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 15

26 Miller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 15
27Vvgl. Gesetz 2



Ziel dieses Verfahrens ist es, bei unbegriindeten Asylantragen die Einreise zurlickweisen zu
konnen.?®

»Grundlage daflr, dass eine Entscheidung Uber die Begriindetheit eines Asylgesuchs noch
vor der Einreise durchgefihrt werden kann, ist die Tatsache, dass der Flughafen mittels
einer Fiktion als ,exterritorial“ betrachtet wird, eine Einreise mit dem Betreten des Flughafens
und damit des deutschen Staatsgebietes daher als noch nicht erfolgt angesehen wird

(§ 13 Abs.2 S. 2 AufenthG).“?°

Sollten jedoch am Einreiseflughafen keinerlei Unterbringungsmoéglichkeiten fir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge vorhanden sein, so wird zunachst geschaut, ob in den
Aulenstellen eine Mdglichkeit fiir diejenigen besteht. Sollte auch dort keinerlei Mdglichkeit
fur eine Unterkunft bestehen und die unbegleiteten Minderjahrigen nicht Giber einen

EU — Mitgliedsstaat eingereist sind, wird ihnen die Einreise fir die Durchflihrung des
Asylverfahrens gestattet. Bei einer Zurlickweisung ist zu beachten, dass diese nur an den
Herkunftsstaat bzw. den gewdhnlichen Aufenthalt des unbegleiteten Minderjahrigen erfolgen
kann. Dabei sind auch die Abschiebungsverbote nach 88 15 Abs. 4, 60 Abs. 1-3; 5und 7

AufenthG von groRer Bedeutung.% 3!

4.4 BehoOrdenaufgriff

Eine Zuriickschiebung ist ausgeschlossen, wenn unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
auf3erhalb des grenznahen Raums in Deutschland aufgegriffen werden. Wenn dies
geschieht, werden die Minderjahrigen direkt an das Jugendamt weitergegeben. Allerdings
besteht auch die Mdglichkeit, dass die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge an die
Auslanderbehérde, Clearingeinrichtung oder Betreuungseinrichtung Ubergeben werden.
Sollte dies geschehen, muss von dort umgehend eine Meldung an das Jugendamt erfolgen.
Das Jugendamt unterliegt dann der Pflicht, den unbegleiteten minderjahrigen

Flichtling gemaf § 20 Abs. 1 SGB X i. V. m. § 42 Abs. 1 S.1 Nummer 3 SGB VIII in Obhut

zu nehmen.32 32

28 Vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge in Deutschland, Seite 52

2% Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in
Deutschland, Seite 52, Abschnitt 3.4.1.4

30 Mller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 15

31vgl. Gesetz 3

32 vgl. Gesetz 6

33 vgl. Gesetz 7



5. Erstaufnahmeverfahren

Im Folgenden wird das Aufnahmeverfahren nach der Einreise von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen dargestellt.

5.1 Inobhutnahme

Die Inobhutnahme unterteilt sich in die vorlaufige Inobhutnahme gemaf § 42a SGB VIII und
in die generell behordliche Pflicht und Befugnis zur Inobhutnahme geman § 42 SGB VIII.
Die vorlaufige Inobhutnahme soll dazu dienen, zu klaren, ob eine Verteilung der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge vorgenommen werden kann.3* 3

Gemal 8§ 42a SGB VIl i.V.m. § 42 Abs. 1 Nummer.3 SGB VIl ist das Jugendamt
verpflichtet, Kinder und Jugendliche in Obhut zu nehmen, wenn ein auslandisches
Kind/Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland einreist und sich kein Personen- oder
Erziehungsberechtigter im Inland aufhalt. Eine weitere Voraussetzung ist, dass sie das

18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Fir die Inobhutnahme jedoch irrelevant ist, ob
die Kinder oder Jugendlichen rechtmafig eingereist sind oder einen rechtméRigen Aufenthalt
in Deutschland besitzen.*

Die ortliche Zustandigkeit fur die vorlaufige Inobhutnahme richtet sich nach § 88a Abs. 1
SGB VIII. Danach ist der 6rtliche Trager zustandig, wo sich ,das Kind oder der Jugendliche
vor Beginn der MaRnahmen tatsachlich aufhalt.®” Der Ort des Aufgriffs des Kindes ist daher
malfigeblich. Die sachliche Zustandigkeit richtet sich nach 8§ 85 SGB VIII. Vorliegend ist der
ortliche Trager sachlich zustandig.®®

Die vorlaufige Inobhutnahme erfolgt, genauso wie die Inobhutnahme, gemaf § 42 SGB VIl
nur als Verwaltungsakt gemafR § 31 SGB X, durch den Trager der dffentlichen
Jugendhilfe.3® %° Bei der Unterbringung und anderen Leistungen, wie z.B. Verpflegung,
kénnen jedoch gemal § 76 SGB VIII freie Trager beteiligt werden. In der Regel werden
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen der freien
Trager untergebracht, aber auch in Clearingeinrichtungen. Dartber hinaus werden auch
Notunterkiinfte oder Gemeinschaftsunterkiinfte zur Verfligung gestellt.*

§ 42a SGB VIl verweist im Abs. 1 auf die Regelungen im 8 42 SGB VIII. Dabei handelt das
Jugendamt gemal’ 8 42 SGB VIII, auch im Rahmen einer vorlaufigen Inobhutnahme, in einer
offentlich-rechtlichen Notkompetenz geman § 42a Abs. 3 SGB VIII.#?

34 Vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 4
35 vgl. Gesetz 7

36 vgl. Gesetz 7

37 Gesetz 7, § 88 a Abs. 1

38 Vgl. Gesetz 7

39 Vgl. Gesetz 7

40 vgl. Gesetz 6

41 vgl. Internetquelle 2: www.bamf.de - unbegleitete Minderjahrige

42 vgl. Gesetz 7
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So ist das Jugendamt kraft 6ffentlichen Rechts verpflichtet, wahrend der vorlaufigen
Inobhutnahme die Vertretung des unbegleiteten ausl&ndischen Minderjahrigen zu
Ubernehmen, um die Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder
Jugendlichen notwendig sind.*®

Mit dieser Pflicht soll die Erfullung von kurzfristigen Mal3nahmen sichergestellt werden.
Dabei ist darauf zu achten, dass die unbegleiteten Minderjahrigen gemanR § 42a Abs. 1

S. 1, Abs. 3S. 2und Abs. 5S. 3 SGB VIl in die Angelegenheiten mit einbezogen werden.
Im Zuge der vorlaufigen Inobhutnahme findet auch ein sogenanntes Erstscreening statt,
wobei Kinder und Jugendliche unter anderem auch auf inren Gesundheitszustand gepruft
werden. Dazu gehéren MalRnahmen, wie Altersschatzung und korperliche Untersuchungen
aber auch radiologische Untersuchungen.**

Gemal § 42f SGB VIII hat das Jugendamt in Zweifelsfallen die Altersfeststellung auf Antrag
des Betroffenen oder seines Vertreters zu beantragen oder von Amtswegen zu veranlassen.
Wird die arztliche Untersuchung von Amtswegen veranlasst, so muss das Jugendamt auf die
Mitwirkungspflichten (88 60 — 64 SGB |) und auf Folgen der Verletzung von
Mitwirkungspflichten (§ 66 SGB |) hinweisen. Genaueres zur Altersfeststellung siehe 5.2.
Gemal § 42a Abs. 2 SGB VIII hat der Vormund, zusammen mit dem unbegleiteten
minderjahrigen Flichtling ebenfalls tiber weitere Punkte zusammen zu entscheiden. Dazu
gehort unter anderem, ob derjenige zur Verteilung angemeldet wird oder ob die Verteilung
gemal § 42b Abs. 4 SGB VIII ausgeschlossen ist. Jedoch ist bei der bundesweiten
Verteilung auf das Kindeswohl zu achten. Hierbei soll vor allem in Abh&ngigkeit von der
kérperlichen und seelischen Verfassung des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings
entschieden werden, ob diese einer Verteilung entgegenstehen. Bereits wenn erste Zweifel
daran bestehen, dass das Kindeswohl méglicherweise gefahrdet ist, ist die vorlaufige
Inobhutnahme mit dem absoluten Ausschlussgrund nach 8§ 42b Abs. 4 Nummer 1 SGB VIII,
dass eine Verteilung nicht in Frage kommt, abzuschlieBen.45 46. 47

.Das offentliche Interesse an einer gleichmafigen Verteilung von UMF auf das Bundesgebiet
hat in derartigen Zweifelsfallen hinter dem (moglicherweise) gefahrdeten Kindeswohl
zurlickzustehen.“4®

Wenn jedoch einer Verteilung nichts entgegensteht, muss das Jugendamt innerhalb von
sieben Werktagen gemal § 42a Abs. 4 SGB VIl der zustandigen Landesstelle die

Anmeldung des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings zur Verteilung bekannt geben

43 Vgl. Gesetz 7

44 vql. Internetquelle 2: www.bamf.de - unbegleitete Minderjahrige

45 Vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Seite 42

46 vgl. Gesetz 7

47Vgl. Gesetz 8

48 Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 42, Abs. 2
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sowie Personalien und Einschatzungsergebnisse mitteilen.*®

Die zustandige Landesstelle ist gemalR § 42b Abs. 3 S. 3 SGB VIl das Landesjugendamt.
Das zustandige Landesjugendamt muss im Weiteren den unbegleiteten Minderjahrigen beim
Bundesverwaltungsamt zur Verteilung anmelden. Dies muss gemaf

§ 42a Abs. 4 S. 3 innerhalb von drei Werktagen durch das Landesjugendamt geschehen.
Das Aufnahmeland wird unter Einbeziehung der Aufnahmequote (8 42c SGB VIII) nach

§ 42b SGB VIII durch das Bundesverwaltungsamt entschieden. Die Entscheidung tber das
Aufnahmeland muss innerhalb von zwei Werktagen nach Anmeldung stattfinden. Insgesamt
muss das Verteilungsverfahren innerhalb von vier Wochen abgeschlossen sein, ansonsten
ist die Verteilung des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings ausgeschlossen.*°

Weiterhin soll geprift werden, ob sich verwandte Personen im Inland aufhalten bzw. ob fir
das Wohl des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings eine gemeinsame Unterbringung mit
anderen Unbegleiteten erforderlich ist. Das Jugendamt soll demnach auch
Sachverhaltsermittlung bezlglich der Familie des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings
betreiben. Dies hat zum Zweck, dass es moglichst friihzeitig zu einer eventuellen
Familienzusammenfihrung gemaf § 42b Abs. 4 Nummer 3 SGB VIII kommen kann.
Weiterhin verlangt es gemal § 42a Abs. 2 Nummer 3 SGB VIl einer Prifung, ob der
unbegleitete minderjahrige Flichtling enge soziale Bindungen zu anderen Unbegleiteten,
z.B. wahrend der Reise aufgebaut hat und somit eine gemeinsame Verteilung bzw.
Unterbringung von Noten ist. Hierbei ist ein besonderes Augenmerk auf Geschwister zu
legen, welche zwingend gemaf § 42b Abs. 5 S. 1 SGB VIII gemeinsam verteilt und
untergebracht werden mussen. Auf der Flucht entstehen dabei haufig enge
Schicksalsgemeinschaften.! 52

,Die dabei entstandenen Bindungen und das gewachsene Vertrauen zu den Mitfllichtenden
kénnen fur den Einzelnen hilfreich sein, wenn es darum geht, sich in der neuen Umgebung
zurechtzufinden und die ersten Schritte hin zu einer erfolgreichen gesellschaftlichen
Integration zu gehen.“3

Demnach sollte die Prifung einer gemeinsamen Verteilung durch das Jugendamt grof3zuigig
erfolgen.>*

Zuletzt wird geprift, ob der Gesundheitszustand die Durchfiihrung des Verteilungsverfahrens
innerhalb von 14 Tagen ausschlief3t. Hierbei soll vor allem der Schutz Dritter beachtet

werden. Innerhalb des Erstscreenings werden Untersuchungen von Ansteckungskrankheiten

49 Vgl. Gesetz 7

50 vgl. Gesetz 7

51 vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, Seite 43
52 vgl. Gesetz 7

53 Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 43 Abs. 3
54 Vvgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 43
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durchgefiihrt, um Dritte damit nicht zu gefahrden.%®

Dazu muss gemal 8§ 42a Abs. 2 Nummer 4 SGB VIII auch eine arztliche Stellungnahme
eingeholt werden. Die vorlaufige Inobhutnahme endet gemaR § 42a Abs. 6 SGB VIII mit der
Ubergabe an das zustandige Jugendamt, durch die Zuweisungsentscheidung der
Landesbehorde nach § 88a Abs. 2 S. 1 SGB VIII®

Die tatsachliche Inobhutnahme bezeichnet die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen in
Notsituationen durch das Jugendamt. Es ist dabei eine MalRnahme, die zur schnellen und
moglichst unburokratischen Einflussnahme in das Geschehen zum Wohl des Kindes dienen
soll. Des Weiteren dient es aber auch der Klarungshilfe in Notsituationen, aber auch vor
allem dem unmittelbarem Kinderschutz.®’

Auch gemaR § 42 Abs. 1 Nummer 3 SGB VIl ist das Jugendamt verpflichtet, die Kinder in
Obhut zu nehmen. Wie auch schon in § 42a SGB VIl ist das Jugendamt verpflichtet, den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen, sowie flr
deren Wohl und Unterhalt zu sorgen. Vorerst kommt es zum Erstgesprach, wobei die weitere
Vorgehensweise erklart wird. Hierbei ist es notwendig, einen Dolmetscher in das Verfahren
mit einzubringen.%8

Gemal § 42 Abs. 3 S. 4 SGB Vlll ist in den Fallen von unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen unverziglich die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen.
Dabei bedeutet unverziiglich ohne schuldhaftes Zégern. Weiterhin ist festzustellen, dass die
elterliche Sorge der Eltern fur den unbegleiteten Minderjahrigen gemaf § 1674 Abs. 1 BGB
aufgrund von tatsachlichem Hindernis ruht. Das tatsachliche Hindernis besteht darin, dass
nicht sicherzustellen ist wann und ob die Eltern nach Deutschland nachkommen werden.
Das Ruhen der elterlichen Sorge muss durch das Familiengericht festgestellt werden,
welches dann auch den Vormund bestellt.->9: 0

Handlungsbedarf wahrend der Inobhutnahme besteht darin, dass bereits der Asylantrag
gestellt werden kann. Dieser Antrag muss schriftlich geman § 13 Abs. 1 AsylG beim
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge gestellt werden (8§ 14 Abs. 2 Nummer 2 AsylG).

Weiteres zum Asylverfahren siehe Punkt 6.5

55 Vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 44
56 vgl. Gesetz 7

57 vgl. Internetquelle 4: www.juraforum.de - Inobhutnahme

58 Vgl. Gesetz 7

59 vgl. Gesetz 7

60 vgl. Gesetz 1

61 vgl. Gesetz 2
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5.2 Altersfeststellung

Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme kommt es durch das Jugendamt zur
Altersfeststellung des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings, wenn dies nétig ist. Dabei
soll die Altersfeststellung, sofern keinerlei Ausweisdokumente des Unbegleiteten vorliegen,
durch eine qualifizierte Inaugenscheinnahme durchgefiihrt werden. Jedoch ist vor einer
Altersfeststellung der unbegleitete minderjahrige Flichtling auf seine Rechte und die
Methode der Altersfeststellung hinzuweisen und ihm Gelegenheit zu geben, dass er sich
eine Vertrauensperson hinzuziehen kann. Dies ergibt sich aus § 42f SGB VIIli. V. m. 88 8
Abs. 1 und 42 Abs. 2 S. 2 SGB VIII. Die Aufklarung von seinen Rechten erfolgt in den
meisten Fallen mit einem Dolmetscher.*?

In der qualifizierten Inaugenscheinnahme soll sich das Jugendamt einen Gesamteindruck
verschaffen und neben dem auRReren Erscheinungsbild vor allem auch den
Entwicklungsstand, der sich aus den Informationen des Gespraches ergibt, beachten. Dabei
kénnen wahrend der Inaugenscheinnahme z. B. auch Dokumente, Urkunden oder
Sachverstandiger herangezogen werden.®

Neben der qualifizierten Inaugenscheinnahme besteht geman § 42f Abs. 2 SGB VIl
ebenfalls die Moglichkeit der arztlichen Untersuchung zur Altersfeststellung. Dies kann der
unbegleitete minderjahrige Fliichtling oder aber auch sein Vertreter auf Antrag veranlassen.
Jedoch kann auch das Jugendamt auf diese Methode zurlickgreifen, wenn die
vorhergehende qualifizierte Inaugenscheinnahme kein eindeutiges Ergebnis gebracht hat.
Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass auf die schonendsten und zuverlassigsten
MaRnahmen zurtickgegriffen werden soll.**

Dazu gehdren neben Gebissuntersuchungen vor allem Réntgenverfahren aber auch
Ganzkorperuntersuchungen.®®

Bestehen nach den Untersuchungen immer noch Zweifel, dass der unbegleitete Fliichtling
minderjahrig ist, so ist von der Minderjahrigkeit diesem auszugehen. Sollte jedoch eine
Volljahrigkeit festgestellt werden, so ist dem Fluchtling mit Bescheid und

Rechtsbehelfsbelehrung die Beendigung der vorlaufigen Inobhutnahme mitzuteilen.®®

62 \/gl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, Seite 45

63 Vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, Seite 46

64 \Vgl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Seite 47

65 Vvgl. Gravelmann Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 43

66 \gl. Hocks Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 48

12



5.3 Clearingverfahren

Im weiteren Verlauf der Inobhutnahme beginnt das Clearingverfahren gemaf § 42 Abs. 2
SGB VIII. Unter Clearingverfahren versteht man sowohl verwaltungs- und sorgerechtliche als
auch organisatorische Ablaufe, die bei einem unbegleiteten minderj&hrigen Fluchtling
durchgefuhrt werden. Dieses Clearingverfahren beginnt unmittelbar nach der Inobhutnahme
durch das Jugendamt. Es umfasst Aufgaben des Schutzes der Kinder, Situationsklarung
aber auch die mogliche Perspektive der Unbegleiteten. Die Unterbringungsform richtet sich
nach § 42 Abs. 1 S. 2 SGB VIII. Dabei kdnnen die unbegleiteten Minderjahrigen in
Clearingh&user aber auch anderen Unterbringungen untergebracht werden.®’

Das Clearingverfahren umfasst dabei verschiedene Klarungspunkte. Zunéachst soll erneut die
Klarung des Gesundheitszustandes erfolgen. Dabei wird der unbegleitete minderjahrige
Flichtling nochmals auf ansteckende Krankheiten geprift bzw. auf Traumatisierungen, die
innerhalb ihrer Flucht aus ihrem Herkunftsland vorhanden waren oder entstanden sind. Zur
Feststellung gehdren ebenfalls zahnarztliche Untersuchungen aber auch die Besorgung von
notwendigen Hilfsmitteln, wie z.B. eine Brille.%® °

Ein weiterer Klarungspunkt im Clearingverfahren ist die auslanderrechtliche Registrierung.
Dabei erfolgt bei der Auslanderbehérde eine Befragung zur Identitét des Unbegleiteten und
der mdglichen illegalen Einreise. Anschlielend werden erkennungsdienstliche
Behandlungen gemanR § 16 AsylG i.V.m. § 49 Abs. 6 AsylG durchgefihrt. Dabei soll die
Identitat des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings Gberprift werden. Hat dieser jedoch
das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet, dann dirfen gemal 8 16 AsylG nur Lichtbilder
gemacht werden. Die Registrierung der Fingerabdriicke darf ebenfalls erst ab der
Vollendung des 14. Lebensjahres geschehen.”

Auch die Sozialanamnese ist ein wichtiger Klarungspunkt im Clearingverfahren. Dabei nimmt
die Sozialanamnese Bezug auf das Erstgesprach wéahrend der Inobhutnahme. So sollen
bereits vorliegende Angaben Uber den unbegleiteten minderjahrigen Flichtling genutzt
werden, um Perspektiven fir diesen zu erarbeiten. Dazu werden Informationen tber das
bisherige Leben erhoben. Dazu gehoéren beispielsweise Informationen tber familiare
Hintergrinde, aber auch, ob sie einer bestimmten Volkszugehdorigkeit angehdren. Ebenfalls

werden die Fluchtgrinde hinterfragt.” 72

67 Vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 7

68 vgl. Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (2017) - Unterbringung, Versorgung und Betreuung
unbegleiteter minderjéhriger Auslanderinnen und Auslander in Brandenburg

69 vgl. Internetquelle 5: www.b-umf.de - Clearingverfahren

70 vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjéahrige Fliichtlinge, Seite 7

"1 Vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 7

72 Vgl. Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (2017) - Unterbringung, Versorgung und Betreuung
unbegleiteter minderjéhriger Ausléanderinnen und Ausléander in Brandenburg
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Fur eine erfolgreiche Integration sollen ebenfalls Bildung und Informationsvermittlung
wahrend des Clearingverfahrens geklart werden. Dabei steht die Moglichkeit des
Deutscherwerbes aber auch eine geeignete Beschulung im Vordergrund.

Aber auch Alltagskompetenzen sollen in geeigneten Kursen vermittelt werden.”

Der Beginn der Hilfeplanung ist ebenfalls wichtiger Bestandteil des Clearingverfahrens.
,Hilfeplanung ist der Oberbegriff fur die in § 36 SGB VIII vorgegebenen Elemente eines
Hilfeprozesses. Die Hilfeplanung beginnt, sobald Leistungsberechtigte aufern, dass sie eine
langerfristige Hilfe wiinschen. Als Hilfeplanung bezeichnet man somit den Gesamtprozess
von der Beratung und Beteiligung uber die Bedarfsfeststellung und Aufstellung des
Hilfeplans bis hin zur Beendigung einer Einzelfallhilfe.“”*

Fir den unbegleiteten minderjahrigen Flichtling ist die Hilfeplanung ein wesentlicher
Bestandteil, um Leistungen der Jugendhilfe der 8§ 27 ff. SGB VIII gewahrt zu bekommen.
Bei der Hilfeplanung wird auf einen Antrag fur Hilfen zur Erziehung hingewirkt. Somit soll ein
geeigneter Ubergang zwischen dem Clearingverfahren und den AnschlussmaRnahmen
sichergestellt werden.

,Das Clearingverfahren endet, wenn alle Fragen bezlglich eventueller Anschlusshilfen

geklart sind.“”

73 Vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 8
74 Eschweiler, Sandra; Weber, Monika (2016) - Hilfeplanung gemaR § 36 SGB VI, Seite 1
75 Vgl. Wood Anne-Maike (2016) - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Seite 8
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6. Asylverfahren

Asylsuchende unter 18 Jahren kdnnen den Asylantrag nicht selbst stellen, da sie geman

§ 12 Abs. 1 AsylG nicht handlungsféhig sind. Somit muss der Antrag entweder wahrend der
Inobhutnahme vom Jugendamt oder vom Vormund gestellt werden. Dabei kann der
Asylantrag gemal § 14 Abs. 2 S. 1 Nummer 3 AsylG direkt schriftlich beim Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge in NUrnberg gestellt werden. Aber auch die Einreichung bei einer
Auslanderbehorde ist gemaR § 14 Abs. 2 S. 2 AsylG mdoglich.”

Im Asylverfahren bei unbegleiteten Minderjahrigen finden die Dublin-11I-Regelungen ihre
Anwendung. Demnach wird zunachst geprift, ob es sich bei dem Minderjahrigen tatsachlich
um einen unbegleiteten Minderjahrigen nach Art. 2j der Dublin-Ill-Verordnung handelt. Wenn
dies einschlagig ist, gelten spezielle Zustandigkeitsbestimmungen geman Artikel 8 der
Dublin-1lI-Verordnung.”’

So ist gemal Artikel 8 Abs. 1 der Dublin-lll-Verordnung ,derjenige Mitgliedsstaat zustandig,
in dem sich ein Familienangehdriger oder eines der Geschwister des unbegleiteten
Minderjahrigen rechtmafig aufhalt, sofern dies dem Wohl des Minderjahrigen dient.“®

Nach Abs. 2 wird geprft, ob ein Mitgliedsstaat zustandig ist, in dem sich ein Verwandter
rechtmafig aufhalt und fir den Minderjahrigen sorgen kdnnte und dies dem Wohl des Kindes
nicht entgegenstehen wirde. Somit wird zunachst innerhalb des Dublin-Verfahrens
geschaut, ob eine Familienzusammenfihrung maéglich ist. Sollte jedoch gemaf Artikel 8
Abs. 4 der Dublin-11l-Verordnung kein Familienangehdériger in einem EU-Mitgliedsstaat leben,
so gilt der Mitgliedsstaat fiir das Asylverfahren als zustandig, bei dem der unbegleitete
Minderjahrige seinen Asylantrag gestellt hat.”®

Nachdem die Zustéandigkeit flr das Asylverfahren geklart wurde und Deutschland somit
zustandig ist, findet im nachsten Schritt eine Anhérung statt. Dabei wird diese Anhérung von
Mitarbeitern des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge durchgefiihrt. Bei dieser
Anhdrung muss neben dem unbegleiteten Minderjahrigen der Vormund zwingend anwesend
sein. Dabei soll die Anhérung kinderfreundlich ablaufen und auf eine sensibilisierte
Herangehensweise geachtet werden.®°

Innerhalb der Anhérung wird der Reiseweg, die familidre Situation sowie die Gefahren einer
Ruckkehr ins Heimatland thematisiert. Aber auch kinderspezifische Fluchtgriinde werden in

dieser Anhoérung angesprochen. 8

76 Vvgl. Gesetz 2

77vgl. Verordnung 1

8 Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in
Deutschland, Seite 104, letzter Abschnitt

79 Vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 104-105

80 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 105

81 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 105
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Dazu gehdren beispielsweise Genitalverstimmelung oder auch hausliche Gewalt. Auf der
Grundlage dieser Anhorung wird Uber die weitere Vorgehensweise von dem unbegleiteten
Minderjahrigen entschieden. Neben dem Aufenthaltstitel gemaf § 4 AufenthG, der zur
Einreise nach Deutschland notwendig ist, kann dieser auch in Form einer
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis richtet sich nach § 7 AufenthG.
Dabei stellt die Aufenthaltserlaubnis einen befristeten Aufenthaltstitel dar, welcher fur die
Asylberechtigung fur politisch Verfolgte nach § 25 Abs. 1 AufenthG, die
Fluchtlingseigenschaft gemaf § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG, den subsidiaren Schutz nach
§ 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 2 AufenthG sowie fiir Abschiebungsverbote gemaf § 25 Abs. 3
AufenthG erteilt wird. Je nach Aufenthaltserlaubnis ist die Aufenthaltsdauer unterschiedlich
lang. Die Dauer des Aufenthaltes richtet sich nach § 26 Abs. 1 S. 2 ff. AufenthG.82 83.84
Nach Artikel 16a Abs. 1 GG haben politisch Verfolgte ein Recht auf Asyl und somit auch auf
Anerkennung der Asylberechtigung.®®

Politisch verfolgt ist, wer bei der Riickkehr in sein Heimatland einer schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzung ausgesetzt sind. Dazu zahlen, wenn sie z.B. aufgrund ihrer
Rasse, Nationalitat oder politischen Uberzeugung verfolgt werden.8

Erfolgt die Einreise jedoch Uber einen sicheren Drittstaat (Mitgliedsstaat der EU, Schweiz
und Norwegen), so ist die Anerkennung der Asyleigenschaft ausgeschlossen. Das Vorliegen
der Flichtlingseigenschaft richtet sich nach § 3 AsylG. Wer als Fliichtling gilt, richtet sich
nach Artikel 1a Nr. 2 Genfer Fliichtlingskonvention. Sind sowohl die Fliichtlingseigenschaft
als auch die Asylberechtigung ausgeschlossen, so wird geprift, ob dem unbegleiteten
Minderjahrigen im Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht. Dazu zahlen die
Todesstrafe, Folter oder unmenschliche Erniedrigung sowie Bedrohung des Lebens.

Dieser Schutz wird auch als subsidiarer Schutz bezeichnet. Der subsididre Schutz richtet
sich nach § 4 AsylG. Sollte keiner dieser Schutzformen méglich sein, so kann der Aufenthalt
durch ein Abschiebungsverbot gemanR § 60 Abs. 5 und 7 gesichert werden. Unter
Abschiebungsverbote zéhlen unter anderem, wenn eine erhebliche Gefahr fir Leben und

Freiheit im Herkunftsland besteht.": 8. 8

82 Miiller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 16-20

83 Vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 97-100

84 Vgl. Gesetz 3

85 Vgl. Gesetz 4

86 Vgl. Internetquelle 6: www.bamf.de - Asylberechtigung

87 Miller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 16-20

88 Vgl. Gesetz 2

89 Vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 97-100
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7. Bedlrfnisse sowie MalBhahmen und Mdglichkeiten der Hilfe- und

Unterstitzungsleistungen
Die Bedurfnisse und MalRhahmen sowie Mdglichkeiten der Hilfe- und
Unterstitzungsleistungen flr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind vielféltig und
erstrecken sich unter anderem auf die Bereiche Unterbringungsmaoglichkeiten und —formen,
Sozialleistungen, Zugang zum Gesundheitssystem, schulische und berufliche Integration
sowie Familienzusammenfihrung und —nachzug. Diese Punkte werden nachfolgend naher
betrachtet und ausgefuhrt. Unter Punkt 7.6 wird zusétzlich die Entwicklung der Zuwanderung
von unbegleiteten minderjahrigen Antragstellern im Zeitraum 01/2014 bis 12/2018
ausgefihrt. Grundlage bilden hier Zahlen des Bundeamtes fur Migration und Fluchtlinge far
Asylerstantrage in Deutschland aller Altersgruppen, Asylerstantrédge unbegleiteter
Minderjahriger in Deutschland Gesamt, Asylerstantrage Kinder und Jugendliche in
Deutschland nach Altersstruktur Gesamt, Asylerstantrdge unbegleiteter Minderjéhriger in
Deutschland nach Herkunftsland, Asylerstantrédge unbegleiteter Minderjahriger in
Deutschland nach Altersstruktur und Asylerstantrage unbegleiteter Minderjahriger in

Deutschland nach Geschlecht.

7.1 Unterbringungsmaoglichkeiten und —formen

Das SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe) regelt bundeseinheitlich die Leistungen gegentber
Kindern und jungen Menschen und deren Familien und bildet somit auch die gesetzliche
Grundlage fur die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Kindern und
Jugendlichen. Dabei steht das Wohl der Kinder und Jugendlichen an erster Stelle. Bei der
Umsetzung gelten verschiedene gesetzliche Regelungen, welche aufgrund der aktuellen
Eingliederungsphase ausgewahlt werden und Anwendung finden. Eingliederungsphasen
sind unter anderem die reguléare Inobhutnahme (8 42 SGB VIII), die vorlaufige Inobhutnahme
(8 42a SGB VIII) oder die Anschlussunterbringung. Dabei regelt das SGB VIl
bundesrechtliche Standards, wie z. B. die kindeswohlorientierte Unterbringung. Ergénzend
zum SGB VIII haben die Bundeslander Ausfihrungsgesetze erlassen. Hier werden die
Trager der offentlichen Jugendhilfe durch Landesgesetz bestimmt und die Aufgaben in der
Kinder- und Jugendhilfe geregelt und zugeordnet. In Sachsen z. B. ist dies das
Ausfihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) - Kinder und Jugendhilfe
- und anderer Gesetze zum Schutz der Jugend fir den Freistaat Sachsen

vom 4. Mérz 1992, 9091.92.93

%0 vgl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite
30-31

91 vgl. Internetquelle 7: www.wikipedia.de — Achtes Buch Sozialgesetzbuch

92vgl. Internetquelle 8: www.wikipedia.de — Ausfihrungsgesetz zum KIJHG

% Vgl. Gesetz 7
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Die Zustandigkeit obliegt den Jugendamtern als sozialpddagogische Fachbehdrden. In
diesem Zusammenhang sind in den Bundeslandern teilweise auch eigene Mindeststandards
fur die Unterbringung von Unbegleiteten geregelt. Daraus ergeben sich umfangreiche
Unterschiede zwischen und innerhalb der Bundeslander.%495:96.97

§ 42 SBG VIl regelt die grundséatzliche Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland, egal welcher Staatsangehdrigkeit. Die Voraussetzungen, welche fiir eine
Inobhutnahme gegeben sein missen, werden in § 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 SGB VIl
geregelt.®®

Die vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen unbegleiteten minderjéhrigen Kindern und
Jugendlichen ist im § 42a SGB VIII - Vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen Kindern
und Jugendlichen nach unbegleiteter Einreise — geregelt. Wie bereits vorab ausgefiihrt, dient
sie vorrangig der Feststellung, ob eine Umverteilung der unbegleiteten minderjahrigen Kinder
und Jugendlichen vorgenommen werden kann. Wird eine unbegleitete Einreise festgestellt
und halt sich kein Personen- oder Erziehungsberechtigter im Inland auf, ist das Jugendamt
nach 8§ 42a Abs. 1 SGB VIl berechtigt und verpflichtet, vorlaufige Inobhutnahme
vorzunehmen. Hierzu kann das zustandige Jugendamt auf geeignete Personen und
Einrichtungen oder besondere Wohnformen zurilickgreifen. Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinfte zahlen meist nicht dazu, da diese oft nicht die Voraussetzungen
erfilllen, welche bei der Erteilung einer Betriebserlaubnis nach 45 SGB VI erforderlich

Sind. 99,100

§ 45 SGB VIII - Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung — sagt dazu aus:

»(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der
Einrichtung gewabhrleistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn

1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden raumlichen,
fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fiir den Betrieb erfillt sind,

2. die gesellschaftliche und sprachliche Integration und ein gesundheitsforderliches
Lebensumfeld in der Einrichtung unterstitzt werden sowie die gesundheitliche Vorsorge und

die medizinische Betreuung der Kinder und Jugendlichen nicht erschwert werden sowie

94 Vgl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite
30-31

9 Vgl. Internetquelle 7: www.wikipedia.de — Achtes Buch Sozialgesetzbuch

% \gl. Internetquelle 8: www.wikipedia.de — Ausfihrungsgesetz zum KIJHG

97 Vgl. Gesetz 7

%8 Vgl. Gesetz 7

9vgl. Gesetz 7

100 Deutscher Bundestag; Fachbereich WD 9, Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2018) -
Leistungen der Jugendhilfe fir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge, Seite 6
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3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung geeignete
Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten Anwendung finden.“1%!

Unbegleitete minderjahrige Kinder und Jugendliche haben oft eine lange und zum Tell
gefahrliche Flucht hinter sich, bei der sie ggf. auch traumatische Erfahrungen machen
mussten. Wenn Sie in Deutschland aufgegriffen werden, haben sie ihre Familie verlassen.
Sie haben keine Familie, Freunde oder Bekannte an ihrer Seite. Deshalb ist es wichtig, dass
das zustéandige Jugendamt bereits jetzt wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme einen Ort
findet, welcher Ruhe und Sicherheit vermittelt. Mit dem ,,Gesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher” ist die
Erstaufnahme im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme geregelt. Es regelt die
Grundversorgung und gilt seit 1.11.2015. Fur die vorlaufige Inobhutnahme ist eine
jugendhilfegerechte Unterbringung sicherzustellen.02

Gemal 8§ 76 SGB VIl kénnen freie Trager beteiligt werden. Es bedarf einer Notunterkunft. In
der Regel werden unbegleitete minderjahrige Kinder und Jugendliche in Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen der freien Trager untergebracht. Aber auch Clearingeinrichtungen
kommen in Betracht. Ebenfalls stehen Notunterkiinfte und Gemeinschaftsunterkiinfte zur
Verfligung, wenn sie, wie oben beschrieben, den gesetzlichen Anforderungen
entsprechen.103

Clearinghéauser sind Einrichtungen, welche auf die Betreuung von unbegleiteten
minderjéahrigen Kindern und Jugendlichen spezialisiert sind.'%*

In Leipzig gibt es ein solches Clearinghaus. Im Clearinghaus Muhlholz erfolgt u. a. die
Vorbereitung auf den Schulbesuch und es wird geklart, welche weiteren Hilfen im Einzelnen
notwendig sind. Ein weiterer Schwerpunkt der Einrichtung ist die Suche nach
Familienangehdrigen in Deutschland. 48 Platze der Einrichtung sind fur die Inobhutnahme
vorgesehen.1®

Nach der Inobhutnahme wird grundséatzlich bei der Unterbringung zwischen den nachfolgend

aufgefuhrten Formen unterschieden.10®

101 Gesetz 7, § 45 Abs. 2

102 Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (2015) - Leitfaden
zur Umsetzung des vorlaufigen Verfahrens zur Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, Seite 5
103 ygl. Internetquelle 2: www.bamf.de - unbegleitete Minderjahrige

104 vgl. Internetquelle 2: www.bamf.de - unbegleitete Minderjahrige

105 vgl. Internetquelle 9: www.leipzig.de - Miihlholz wird zum Clearing-Haus umgebaut

106 \/gl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite
30-31
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7.1.1 Unterbringung in der Verwandtschaft

Eine Moglichkeit der Unterbringung ist die Inobhutgabe der unbegleiteten Minderjéahrigen an
geeignete Personen aus dem Familien- oder Bekanntenkreis.

,Minderjahrige Fluchtlinge gelten als unbegleitet, wenn die Einreise oder der Aufenthalt nicht
in Begleitung eines Personensorgeberechtigten oder Erziehungsberechtigten erfolgt.
Personensorgeberechtigte sind in der Regel die Eltern, oder jede volljahrige Person, die
aufgrund einer Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten dazu legitimiert und
ermachtigt ist, Funktionen des Sorgerechts auszutiben (842 (3) SGB VIII; § 7 (6)

SGB VIII).“108

Bei dieser Art der Unterbringung muss das Jugendamt im Vorfeld priifen, ob eine
Verwandtschaft tatséchlich besteht. Dies erfolgt in der Regel durch Befragung des
unbegleiteten Minderjahrigen oder der erwachsenen Begleitperson, welche unabhangig
voneinander erfolgt. Sollten Betroffene keine Sorge- oder Erziehungsberechtigung haben,
muss grundsétzlich die Inobhutnahme durch das Jugendamt erfolgen. In Ausnahmeféllen
kann jedoch, wenn es dem Kindeswohl entspricht, eine weitere Unterbringung beim

Verwandten erfolgen.%

7.1.2 betreute Wohnform — Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) | Gastfamilien

Bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII werden die unbegleiteten minderjahrigen Kinder
und Jugendlichen in Gastfamilien untergebracht, welche nicht ihre Herkunftsfamilien sind.
Dabei stellt diese Unterbringungsform je nach den Gegebenheiten eine befristete
Erziehungshilfe oder eine dauerhafte Lebensform flir die unbegleiteten minderjéhrigen
Fluchtlinge dar.110

,Gastfamilien sind Pflegefamilien fur Kinder und Jugendliche mit Fluchterfahrung. Sie
unterscheiden sich von Pflegeeltern nicht im rechtlichen Sinne, sondern in der Besonderheit,
dass sie Jugendliche aufnehmen, die hhere Anforderungen an interkulturellem Verstandnis
und Toleranz benétigen. 11!

Diese Form der Unterbringung soll bei Kindern und Jugendlichen mit besonderem
Entwicklungsbedarf zum Einsatz kommen. Dabei ist darauf zu achten, dass mindestens ein

Pflegeelternteil eine geeignete fachliche Ausbildung nachweisen kann.12

107 vgl. Internetquelle 10: www.b-umf.de — Betreuung durch Verwandte

108 Internetquelle 10: www.b-umf.de — Betreuung durch Verwandte

109vgl. Internetquelle 10: www.b-umf.de — Betreuung durch Verwandte

110 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 91-92

11 Internetquelle 11: www.leipzig.de - Gastfamilie fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge werden

112 /gl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 92
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Mit dieser Form der individuelleren Unterbringung kann die Unterbringung in sonstigen
Einrichtungen, wie z. B. betreute Wohnformen | Heimunterbringung, wo vielmehr eine
Gruppenbetreuung erfolgt, vermieden werden. 3

Die Finanzierung dieser Unterbringungsform erfolgt im Rahmen des gesetzlich
vorgesehenen Pflegesatzes. Des Weiteren erhalten Gastfamilien in Vorbereitung auf ihre
Eigenschaft als Gastfamilie umfangreiche Qualifizierungsmanahmen.*4

7.1.3 sonstige betreute Wohnform (8§ 34 SGB VIII) | Einrichtungen der
Heimerziehung
Diese Form der Unterbringung nach § 34 SGB VIII beschreibt die institutionelle Hilfe
auRRerhalb der eigenen Familie. Hilfen zur Erziehung nach § 27 SGB VIII kommen zum
Tragen. Einrichtungen, welche nach § 34 zu den hier mdglichen Unterbringungsformen
gehoren, sind unter andrem Jugendwohngemeinschaften, vollstationare Formen (z. B.
Kinder- und Jugendddrfer) oder betreutes Einzelwohnen. Speziell fir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge wurden zusatzliche Einrichtungen in Form von
Jugendwohngemeinschaften bzw. Kinder- und Jugendwohngruppen geschaffen. Ziel dieser
Einrichtungen ist die Férderung der unbegleiteten minderjéahrigen Flichtlinge entsprechend
ihrem Alter und Entwicklungsbedarfs.!®
Beispielhaft und stellvertretend wird nachfolgend auf einige Einrichtungen in Leipzig
eingegangen. Trager fur unbegleitete minderjahrige Kinder und Jugendliche sind hier unter
anderem der Caritas Verband Leipzig e.V., der Verbund Kommunaler Kinder- und
Jugendhilfe — speziell der Kinder- und Notdienst —, die Outlaw Kinder- und Jugendhilfe, das
Berufsbhildungswerk Leipzig (BBW Leipzig) oder aber auch der Stadtische Eigenbetrieb
Behindertenbhilfe.

Caritas Verband Leipzig e. V.

,Die Wohngruppe ist ausgerichtet fiur Madchen und junge Frauen im Alter zwischen 15 und
18 Jahren, die Erfahrungen gemacht haben mit Flucht und Vertreibung, Trennung und

Beziehungsabbriichen, physischer und psychischer Gewalt und/oder Krieg.“ 11°

113 yvgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 92

114 vgl. Internetquelle 11: www.leipzig.de - Gastfamilie fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge werden
115 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 92-93

116 Internetquelle 12: www.caritas-leipzig.de - Wohngruppe fiir weibliche minderjahrige Fliichtlinge
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Verbund Kommunaler Kinder- und Jugendhilfe — speziell der Kinder- und Notdienst

,Der KIND ist Zufluchtsort und Schutzraum fir unbegleitete minderjahrige Auslander (umA).
Er bietet den Kindern/Jugendlichen nach der Flucht aus dem Heimatland Ruhe,
Geborgenheit und Sicherheit wahrend des Clearingverfahrens und die Mdglichkeit, sich von

den in physischer und psychischer Hinsicht strapaziésen Erfahrungen zu erholen.“*’

Outlaw-City-WGs in der Zschocherschen Stral3e / davon 2 Platze fir minderjahrige

unbegleitete Flichtlinge von 16 bis 18 Jahren

»In der betreuten Wohnform der neuen City-WGs von Outlaw werden die jungen Menschen
dabei von einem Team aus padagogischen Fachkréften unterstitzt, die ihnen bei
Behdrdengangen, Sprachkursen und den anderen taglichen Aufgaben des Alltags zur Seite

stehen.“118

BBW Leipzig — Wohngruppen

»+Auf dem Campus der BBW-Leipzig-Gruppe in Knauthain bieten wir Jugendlichen im Alter
von 14 bis 18 Jahren in zwei Wohngruppen Hilfen zur Erziehung nach § 34 SGB VIII.“1*°

Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe - Kinder- und Jugendwohngruppen umA — Objekt

,Riebeckstralle"

,Das Angebot ist fir Kinder und Jugendlichen im Alter von 12 — 21 Jahren, welche Aufgrund
von Flucht, Herausnahme aus der Herkunftsfamilie, oder anderen Griinden, die ein

Zusammenleben im Haushalt der Eltern verhindern.“12°

Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe - Kinder- und Jugendwohngruppen umA — Objekt

,Dieskaustralle”

.Das Angebot ist fir Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 — 21 Jahren, welche Aufgrund
von Flucht, Herausnahme aus der Herkunftsfamilie, oder anderen Griinden, die ein

Zusammenleben im Haushalt der Eltern verhindern.“ 12!

U7 Internetquelle 13: www.vkkj.de - Kinder- und Jugendnotdienst

118 Internetquelle 14: www.outlaw-ggmbh.de - Hilfen zur Erziehung WeiRenfelser Strale

119 Internetquelle 15: www.jugend-und-erziehungshilfe.de - Wohngruppen

120 Internetquelle 16: www.seb-leipzig.de - Kinder- und Jugendwohngruppen umA — Objekt ,Riebeckstrale”
121 Internetquelle 17: www.seb-leipzig.de - Kinder- und Jugendwohngruppen umA — Objekt ,Dieskaustrale”
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Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Form der Unterbringung und Betreuung je nach
Bundesland unterschiedlich gehandhabt wird. Aufgrund dessen kann es erhebliche
Unterschiede in der Art der Betreuung, der Zusammensetzung der Gruppen
(Berticksichtigung der Herkunft), in der konzeptionellen padagogischen Ausrichtung oder
auch bei der fachlichen Qualifizierung der Betreuer kommen. 122

Es gibt Gruppen von monoethnischen und multiethnischen unbegleiteten Minderjahrigen. Bei
monoethnischen Gruppen kdnnen sich die Betreuer auf ein Herkunftsland stutzen und
individueller auf die betroffenen unbegleiteten Minderjahrigen eingehen. Ein Nachteil ist
jedoch, dass dadurch der Umgang und Austausch mit anderen unbegleiteten Minderjahrigen
anderer Herkunftslandern ggf. nicht stattfindet. Multiethnische Gruppen sind im Hinblick auf
die Erlernung der deutschen Sprache und der unterschiedlichen Kulturen jedoch schwieriger
in der Betreuung. Eine weitere Mdglichkeit ist die integrierte Unterbringung von unbegleiteten
Minderjahrigen. Hierbei werden sie mit gleichaltrigen deutschen Kindern und Jugendlichen in
der Unterbringung integriert. Negativ wird hier der eventuelle Bezug zu deutschen Kindern
und Jugendlichen aus sozial schwierigen Verhaltnissen bzw. verhaltensauffalligen deutschen
Kindern und Jugendlichen genannt, welcher den speziellen Bedirfnissen von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen oftmals nicht gerecht werden.'?

Die Finanzierung dieser Unterbringungsform erfolgt im Rahmen eines festgelegen

Pflegesatzes, welcher je nach Einrichtung unterschiedlich hoch sein kann.?*

7.1.4 intensive sozialpadagogische Betreuung (8 35 SGB VII)

§ 35 SGB VIl beinhaltet die intensiv sozialpddagogische Betreuung. Unbegleitete Kinder
und Jugendliche, die in einer besonderen Art und Weise belastet sind und keinerlei andere
Hilfsangebote fir sie zutreffend sind, bedirfen dieser Form der Hilfe zur Erziehung. Hierbei
wird vor allem auf eine intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung Wert gelegt. Diese
zeichnet sich durch den Direkt- und Einzelkontakt zwischen Betreuer und dem betroffenen
Kind bzw. Jugendlichen aus. Diese Hilfe wird vor allem zur sozialen Integration aber auch
zur eigenstandigen Lebensfiihrung herangezogen. Hierbei sind spezielle Schwerpunkte,

z. B. die Ausbildungsplanung oder die Organisation des Alltages. Speziell werden hier
unbegleitete Jugendliche in eigener Wohnung durch die Jugendhilfe untergebracht und dort

durch einen Betreuer regelmafig besucht und unterstutzt.1?

122 /gl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge in Deutschland, Seite 92

123 ygl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 92-93

124 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 92

125 y/gl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjéahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 93

23



Die Kosten werden durch das Jugendamt getragen, wenn die Betreuung auf3erhalb der
eigenen Familie erfolgt. Jedoch werden Eltern, Kinder, Jugendlichen und deren
Ehegatten/Lebenspartner, wenn mdglich, zu diesen Kosten herangezogen. Grundlage des
Kostenbeitrages ist die Kostenbeitragsverordnung. Sie kann in der H6he regional

variieren.126

7.2 Sozialleistungen

In Deutschland sind Sozialleistungen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge abhangig
von dem aufenthaltsrechtlichen Status. Dabei gelten grundséatzlich fir Minderjahrige die
gleichen Regelungen, wie fur Volljahrige.'?’

Hat ein unbegleiteter minderjahriger Flichtling Asyl beantragt, so ist sein Aufenthalt wahrend
des Asylverfahrens gestattet. Hierbei kbnnen Sozialleistungen aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz geltend gemacht werden. Dazu zahlen z. B. Verpflegung,
medizinische Grundversorgung aber auch die Unterbringung.

Wird jedoch der unbegleitete Minderjahrige als Fliichtling gemaf § 60 Abs. 1 AufenthG
anerkannt, so hat er Zugang zu allen Sozialleistungen, die in Deutschland existieren.
Demnach hatte er, beim Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen, ein Anrecht auf
beispielsweise Kindergeld, Sozialhilfe, Grundsicherung fur Arbeitssuchende aber auch
Ausbildungsférderung.*?®

Unterliegt der unbegleitete minderjahrige Fliichtling gemaf § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG
dem Abschiebungsverbot, so kann ebenfalls beim Vorliegen der tbrigen
Anspruchsvoraussetzungen z. B. Kindergeld oder Ausbildungsférderung bezogen werden.
Besteht eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund von humanitaren Griinden, so sind lediglich
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mdglich.129: 130

Sind unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in stationaren Einrichtungen, wie z. B. einer
Vollzeitpflege nach dem SGB VIII untergebracht, so sind ihm die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz verwehrt. Dabei werden die entstehenden Kosten von dem
Pflegesatz abgedeckt. Jedoch werden die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge oftmals
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Dies hat zur Folge, dass sie Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten kdnnen. Bei Unterbringungen in

Aufnahmeeinrichtungen gilt fur die Grundleistungen das Sachleistungsprinzip. 3

126 \/gl. Internetquelle 18: www.betanet.de — intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung

127 y/gl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Rickkehr und
Integration, Seite 55

128 vgl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr und
Integration, Seite 56

129 yvgl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr und
Integration, Seite 56

130 vgl. Gesetz 3

131 vgl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Rickkehr und
Integration, Seite 56
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Zu den Grundleistungen zéhlen beispielsweise Erndhrung, Unterkunft aber auch Kleidung.
Des Weiteren bekommen Minderjéhrige ab dem 14. Lebensjahr ein sogenanntes
Taschengeld.?3?

Bei anderweitiger Unterbringung beispielsweise in Clearingh&dusern aber auch in
Einrichtungen der Jugendhilfe kann von Sachleistungen abgewichen werden und Leistungen
in Form von Wertgutscheinen oder Geldbetragen gewéhrt werden. Des Weiteren kdnnen
beim Vorliegen besonderer Bedurfnisse von Kindern im Einzelfall sonstige Leistungen
erbracht werden. Dazu z&hlen unter anderem Schulsachen, Kleidung aber auch
Spielzeug.t33

7.3 Zugang zum Gesundheitssystem

Der Zugang zum Gesundheitssystem ist nicht abhdngig von einem bestimmten
Aufenthaltstitel. Unterschiede in den rechtlichen Grundlagen, sowie im Umfang der
Gesundheitsleistungen entscheidet sich durch die Situation des unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlings.

7.3.1 Grundlegende medizinische Versorgung

In den nachfolgenden Punkten 7.3.1.1 bis 7.3.1.4 wird auf die einzelnen Bausteine der

medizinischen Grundversorgung eingegangen.

7.3.1.1 Erstuntersuchung | Feststellung des aktuellen

Gesundheitszustandes
Die Erstaufnahme erfolgt durch die Zentrale Auslanderbehorde. Die damit in Zusammenhang
stehende Erstuntersuchung der Fliichtlinge und somit auch der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge geschieht in den Erstaufnahmeeinrichtungen. In Sachsen sind dies Chemnitz,
Dresden und Leipzig. Die Durchfuhrung der Erstuntersuchung erfolgt durch den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst. Dieser flhrt GUberwiegend tiberwachende, vorsorgende und flrsorgende

Aufgaben durch, wobei die Férderung und der Schutz der Gesundheit héchste Intension
hat. 134,135, 136

132 ygl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr und
Integration, Seite 56

133 yvgl. Parusel, Bernd (2009) - Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr und
Integration, Seite 57

134 vgl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung

135 vgl. Internetquelle 20: www.docplayer.org - Medizinische Versorgung unbegleiteter minderjahriger Auslander
aus Sicht der Kinder und Jugendarzte

136 vgl. Internetquelle 21: www.gesunde.sachsen.de — &ffentlicher Gesundheitsdienst
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Ziel dieser Behandlung ist es, vor allem behandlungsbedurftige akute, chronische oder
ansteckende Krankheiten festzustellen und zu behandeln. Ein weiterer Punkt ist die
Erkennung und Behandlung von behandlungsbediirftigen psychischen Zustanden und
posttraumatischen Stérungen, welche im Zuge von Erlebnissen vor und wahrend der Flucht
auftreten kdnnen. Dabei erfolgt die medizinische Anamnese unter Einsatz qualifizierter
Dolmetscher. Zur kdrperlichen Untersuchung kommen weitere Untersuchungen hinzu, wie
z. B. Urinstatus, TBC-Diagnostik, Labor (z. B. Blutbild, HIV und Hepatitis B etc.) sowie HOr-
und Sehtest. Die beschriebenen Screeninguntersuchungen sind keine Leistungen der
Gesetzlichen Krankenversicherung. Die Abrechnung erfolgt zwischen den Arzten und dem
zustandigen Jugendamt, wobei hier die Gebuihrenordnung fur Arzte die

Abrechnungsgrundlage bildet. 137138139

7.3.1.2 Gesundheitliche Regelversorgung

Grundsatzlich haben alle sich in Deutschland aufhaltenden Kinder und Jugendlichen unter
18 Jahre und somit auch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ein Recht auf Gesundheit.
Je nach aktueller Situation der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge kommen
unterschiedliche Umfange und rechtliche Grundlagen zur Anwendung. Die Krankenhilfe ist
wahrend der vorlaufigen und auch der reguléaren Inobhutnahme durch das zustandige
Jugendamt laut 8 40 SGB VIII zu gewahrleisten — siehe hierzu auch § 42a Abs. 1 S. 2

SGB VIIIi. V. m. § 42 Abs. 2 S. 3 SGB VIl sowie § 42 Abs. 2 S. 3 SGB VIII. Erfolgt eine
Unterbringung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge nach der Inobhutnahme in
stationaren Einrichtungen (88 33 bis 35 oder nach § 35a Abs. 2 Nummer 3 oder 4 SGB VIII),
so ist auch hier die Krankenhilfe zu gewahrleisten. Dabei ist es nicht relevant, ob ein
Aufenthaltsstatus vorliegt oder nicht. Der Umfang der Krankenhilfe richtet sich nach dem
tatsachlichen Bedarf und muss diesem in voller Héhe entsprechen. Fir ggf. anfallende
Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen muss laut 8 40 S. 2 und 3 SGB VIII aufgekommen
werden. Im 8§ 40 SGB XIll ist geregelt, dass bei der Krankenhilfe die Leistungen der Hilfen zur
Gesundheit laut 88 47 bis 52 SGB XII Anwendung finden. Die 88 47 bis 52 SGB XI|
umfassen dabei im Einzelnen die vorbeugende Gesundheitshilfe, die Hilfe bei Krankheit, die
Hilfe zur Familienplanung, die Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft und die Hilfe bei

Stel’ilisation 140, 141 ,142, 143, 144

137 vgl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung

138 v/gl. Internetquelle 20: www.docplayer.org - Medizinische Versorgung unbegleiteter minderjahriger Auslander
aus Sicht der Kinder und Jugendarzte

139 vgl. Internetquelle 21: www.gesunde.sachsen.de — offentlicher Gesundheitsdienst

140 ygl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland,

Seite 40 - 43

141 vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte (2017) - Kinder haben ein Recht auf Gesundheit, Seite 1-6

142 vgl. Gesetz 7

143 vgl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung

144 vgl. Gesetz 10
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Grundsatzlich kdnnen die Leistungen nach Anmeldung in einer Krankenversicherung (8 264
SGB V) uber eine Krankenkasse oder wenn dies nicht zum Tragen kommt, auf
Krankenschein bzw. Behandlungsschein erfolgen. Die Verfahrensweisen sind in den
Bundeslandern unterschiedlich geregelt, der Krankenschein bzw. Behandlungsschein wird
einheitlich von dem ortlich zustandigen Jugendamt gestellt. Medizinische Versorgung nach
dem AsylbLG erhalten alle unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge welche eine Gestattung,
Duldung oder eine spezielle Aufenthaltserlaubnis besitzen und nicht, wie bereits ausgefthrt
in einer stationaren Jugendhilfeeinrichtung leben 145 146 .147. 148

§ 4 AsylbLG kommt zur Anwendung und sagt aus: ,Zur Behandlung akuter Erkrankungen
und Schmerzzusténde sind die erforderliche arztliche und zahnérztliche Behandlung
einschlieB3lich der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung,
zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen
Leistungen zu gewéahren.“49

Alle unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge, welche eine Asylberechtigung, eine
festgestellte Fluchtlingseigenschaft, subsididren Schutzstatus oder ein Abschiebeverbot
besitzen, haben Anspruch auf Krankenhilfe nach dem Sozialgesetzbuch. Sie sind den
Burgerinnen und Burgern der Bundesrepublik Deutschland gleichgestellt.**°

Grundsatzlich kébnnen immer wieder Probleme auftreten, welche die Versorgung erschweren.
Dazu zahlen unter anderem Sprachbarrieren, fehlende medizinische Nachweise, wie z. B.
Impfpéasse oder aber auch Arzte- und Therapeutenmangel in der Regelversorgung.*5*

Die medizinische Versorgung erfolgt in der Regel durch ortsansassige Arzte. Eine weitere
Mdglichkeit zur ambulanten arztlichen Versorgung von Flichtlingen, speziell in Sachsen,
bieten die beiden auf auslandische Patienten ausgerichteten Praxen in Dresden und
Chemnitz. Diese verfugen zudem tber Dolmetscher. Diese beiden Praxen werden durch die
Kassenarztliche Vereinigung in Sachsen betrieben und befinden sich auf dem Gelénde des

Uniklinikums Dresden sowie dem Gelande des Klinikum Chemnitz.1%?

145 vgl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland,
Seite 40 - 43

146 \/gl. Deutsches Institut fur Menschenrechte (2017) - Kinder haben ein Recht auf Gesundheit, Seite 1-6
147 vgl. Gesetz 7

148 vgl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung

149 vgl. Gesetz 9

150 y/gl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland,
Seite 41

151 vgl. Internetquelle 20: www.docplayer.org - Medizinische Versorgung unbegleiteter minderjahriger Auslander
aus Sicht der Kinder und Jugendarzte

152 ygl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung
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7.3.1.3 elektronische Gesundheitskarte

Fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge gelten keine besonderen Regelungen. Vorteile
der elektronischen Gesundheitskarte sind unter anderem der bessere und einfachere
Zugang zu den Leistungen, ein verminderter Prufungs- und Entscheidungsaufwand der
Behdrden und somit auch ein geringerer Verwaltungsaufwand. Nachteilig werden z. B.
zusatzliche Dolmetscherkosten oder zusatzliche Rahmenvertradge zwischen den
Bundeslandern und den regionalen Krankenkassen, in denen der Leistungsumfang
festgelegt wird, benannt. Bisherige Untersuchungen und Erkenntnisse zeigen jedoch, dass
die Versorgung per Krankenschein nicht kostenginstiger ist, im Gegenteil, es wird
angenommen, dass die medizinische Versorgung als Regelleistung kostenglinstiger ist,
obwohl hier der Leistungsumfang hoher ist. Es wird empfohlen, unnétige und burokratische

Strukturen abzuschaffen. %3
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Darstellung 1%*
Wie in dieser Grafik ersichtlich ist, ist die Bereitstellung und Nutzung der elektronischen
Gesundheitskarte nicht bundeseinheitlich geregelt. Z. B. in Sachen wurde diese nicht
eingefiuhrt. Verfahrenstechnisch muss hier bei Bedarf ein Krankenschein abgefordert
werden. AulRerdem sind, wie oben bereits aufgefuhrt, spezielle Modellpraxen unter anderem
in Dresden, Leipzig und Chemnitz, wo vereinfachte Abrechnungsverfahren ihre Anwendung

finden. 1%°

153 vgl. Internetquelle 22: www.gesundheit-gefluechtete.info - Gesundheitskarte
154 Darstellung 1: Gesundheit fur Geflichtete: Gesundheitskarte
155 vgl. Internetquelle 22: www.gesundheit-gefluechtete.info - Gesundheitskarte
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7.3.1.4 Impfungen und Vorsorgeuntersuchungen

Die Erfassung und Vervollstandigung des Impfschutzes erfolgt im Zuge der
Erstuntersuchung. Speziell in Sachsen werden an den Standorten der
Erstaufnahmeeinrichtungen Impfsprechstunden angeboten. Angeboten werden unter
anderem Impfungen gegen Tetanus, Polio und Grippe. Kostentrager ist die Landesdirektion
Sachsen.%®

Die Grundlage bildet die medizinische Versorgung nach SGB VIII. Ausnahme sind auch hier
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, welche nicht stationér in einer Jugendhilfeeinrichtung
untergebracht sind, eine Duldung, Gestattung oder eine spezielle Aufenthaltserlaubnis
haben. Hier gilt 8 4 Abs. 1 S. 2 AsylbLG.157:1%8. 159

Schutzimpfungen und Vorsorgeuntersuchungen erfolgen auf dieser Gesetzesgrundlage.
Zahnersatzleistungen werden laut § 4 Abs. 1 S. 3 AsylbLG nur im Einzelfall bei
unaufschiebbaren medizinischen Griinden durchgefihrt. Weiterhin werden laut 8 4 Abs. 2
AsylbLG werdenden Muttern und Wochnerinnen arztliche und pflegerische Hilfe und
Betreuung, Hebammenhilfe, Arznei-, Verband-und Heilmittel gewéhrt. Leider fihrt dies oft
dazu, dass diese Personengruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge nicht auf alle
oder nur schwer auf medizinische Leistungen Zugriff haben. Es sind nur Akuterkrankungen

und Schmerzzustéande behandelbar.!60 161

7.3.2 psychiatrische und psychotherapeutische Mal3nahmen
Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge erleiden oft schon in ihren Herkunftslandern
Erfahrungen von Bedrohung und Gewalt.5?

Demnach sind sie ,Uberlebende von Verfolgung, Folter, Menschenrechtsverletzungen,
Vertreibungen und Flucht“.1%® Infolgedessen kann es zu Traumata der unbegleiteten
Minderjahrigen kommen. Definiert wird dabei ein Trauma, indem eine starke psychische

Erschitterung einhergeht, welche noch lange nachwirkt.164

156 vgl. Internetquelle 19: www.asylinfo.sachsen.de - Gesundheitsversorgung

157 vgl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland,
Seite 41

158 \/gl. Gesetz 7

159 vgl. Gesetz 9

160 y/gl. Tangermann, Julian; Hoffmeyer-Zlotnik, Paula (2018) - Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland,
Seite 41

161 vgl. Gesetz 9

162 y/gl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 133

163 Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in
Deutschland, Seite 133

164 vgl. Internetquelle 23: www.duden.de - Trauma
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Kennzeichnend fir solch traumatisierende Situationen sind unter anderem Todesangst, aber
auch die Hilflosigkeit oder das Ausgeliefertsein. Bei traumatisierenden Erlebnissen und den
damit verbundenen posttraumatischen psychischen Prozessen stehen die inneren und
aulleren Risikofaktoren immer eng in Verbindung. Dabei ist die Zeit direkt nach der
Traumatisierung von grofR3er Bedeutung, da in dieser Zeit die Wahrscheinlichkeit fiir eine
Retraumatisierung besonders hoch ist. Die Folgen einer solchen Traumatisierung werden in
vier verschiedene Ebenen unterteilt. Die erste Ebene ist dabei die akute Belastungsreaktion.
Diese ist nur vorribergehend und die auftretenden Symptome der Traumatisierung sind
spatestens nach 48h wieder am Nachlassen. Typische Symptome dieser Ebene sind vor
allem verbale Aggressionen, Rickzug bis hin zu Verzweiflung und unkontrollierbarer Trauer.
Die zweite Ebene ist die akute Belastungsstorung. Dabei ist die Traumatisierung nicht
chronisch ausgepréagt und wird als krankheitswidriger Umstand, welcher zwei bis vier
Wochen andauern kann, eingestuft. Die Symptomatik ist hierbei dissoziativ ausgepragt. Dies
bedeutet, dass die bewusste Wahrnehmung eingeschrankt ist und emotionale Taubheit
vorhanden sein kann. Die Betroffenen nehmen ihr Umfeld dabei nicht richtig wahr. In der
dritten Ebene sind Anpassungsstorungen zu verzeichnen. Der Beginn dieser ist spatestens
ein Monat nach dem belastenden Ereignis. Anpassungsstérungen dauern meist nicht langer
als ein halbes Jahr an. Jedoch kann eine, mit der Anpassungsstérung in Verbindung
stehenden, depressiven Reaktion bis zu zwei Jahre dauern. Oft werden durch
Anpassungsstorungen die sozialen Funktionen beeintrachtigt und treten meist wéhrend
eines Anpassungsprozesses und demnach z. B. nach einem belastenden Lebensereignis
auf. Dabei sind typische Symptome in dieser Phase unter anderem depressive Verstimmung,
aber auch Beeintrachtigungen in der Leistungsfahigkeit oder Riickzugstendenzen. Die letzte
Ebene ist die posttraumatische Belastungsstorung. In dieser kdnnen die Symptome aller
Ebenen zuvor auftreten. Weiterhin besteht die Moglichkeit, dass sogenannte Intrusionen
auftreten kdnnen, wozu Albtraume und sogenannte Flashbacks gehéren. Diese Ebene ist
behandlungsbediirftig.1®®

Grundsatzlich gibt es kurz- und langerfristige Unterstlitzungsmaoglichkeiten flr traumatisierte
unbegleitete Minderjahrige. Dabei bendtigen sie vor allem erst einmal Zeit zum Ankommen.
Hierbei geht es vorrangig um die &uf3ere und seelische Stabilitat des betroffenen

unbegleiteten Minderjahrigen.®®

165 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 133-136
166 \/gl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 141-144
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Zur aulReren Stabilisierung gehort unter anderem die Klarung der Aufenthaltssituation,
Schulbildung und adaquate Unterbringung. Zur seelischen Stabilitat gehort eine
Bezugsperson und die Starkung der Lebenskraft, welche sich durch Férderung von Bindung,
Bildung, Bewusstsein fur Selbstwirksamkeit und Bausteine guter Erinnerungen starken lasst.
Hierbei kbnnen MalRnahmen, wie sportliche Erlebnisse, freundschaftliche Atmosphare in den
Einrichtungen oder Wohngruppen, aber auch Gruppenfahrten zu positiven Eindriicken und
damit zu einer Stabilitat fihren. Dabei kann es unter anderem auch fur die traumatisierten
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge hilfreich sein diese positiven Gedanken durch Fotos
oder selbstgemalte Bilder festzuhalten. Wie hierbei deutlich geworden ist, bedarf es
Fachleuten, wie z. B. Padagogen oder Lehrern, allerdings nicht immer gezwungenermal3en
einem Psychotherapeuten, um ein Trauma zu therapieren. Jedoch ist das Heranziehen eines
Psychotherapeuten dann von Néten, wenn der Betroffene lber einen langeren Zeitraum
unter den oben genannten Symptomen leidet und eventuell weitere Anzeichen, wie
Suizidgedanken oder Albtraume langerfristig aufzeigt. Solch psychotherapeutische
Behandlungen kdnnen in Einzeltherapie aber auch in Gruppen absolviert werden, jedoch
bedarf es allerdings immer der Zustimmung des Betroffenen. Ziel der Behandlung ist es,
dem Traumatisierten zu erlernen, wie er alle Formen der Geflihle ausdriicken und vor allem
sortieren und regulieren kann. Weiterhin sollen Beziehungsmuster aufgezeigt werden und
gegebenenfalls behutsam geandert werden. So soll eine seelische Stabilitat geschaffen
werden. Erst wenn eine gute Stabilitat geschaffen ist, kann eine Behandlung der

Traumatisierungen erfolgen, um Rickschlage zu minimieren.67

7.4 schulische und berufliche Integration

Zu einer guten und gelingenden Integration gehort ebenfalls die schulische und berufliche
Integration von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen. Diese sind wesentlich, um
jeglichen Defiziten oder auch Armut vorzubeugen.68

,Die Hurden fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge sind jedoch sehr hoch, ebenso
die Herausforderungen fur Fachkrafte in Bezug auf (die begrenzten)

Unterstlitzungsleistungen.“1¢°

167 vgl. Deutscher Caritasverband; Referat Integration und Migration (2017) - Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland, Seite 141-144

168 \/gl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 145

169 Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 145, Absatz 1
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7.4.1 Relevanz der deutschen Sprache

Das Erlernen der deutschen Sprache ist eine der wesentlichsten Voraussetzungen, um eine
gute Integration erzielen zu kdnnen. Dabei ist es von grol3er Bedeutung, wenn die
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge lernmotiviert sind und hohe intellektuelle
Kompetenzen aufweisen, da dies den deutschen Spracherwerb erleichtert.”°

Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe spielen beim Lernen der deutschen Sprache
keine Rolle. Dies geschieht fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge entweder in Schulen
oder Sprachkursen. Stellenweise werden auch in Inobhutnahmeeinrichtungen zusétzliche
Lernangebote oder auch fiir die Uberbriickung bis ein Schulplatz gefunden wurde, solche

Angebote bereitgestellt.!’*

7.4.2 schulische Bildung

Gemal Artikel 28 Kinderrechtskonvention hat jedes Kind ein Recht auf Zugang zur Bildung
und des Schulbesuchs. Fir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge ist dieser Zugang jedoch
leider oft erschwert. Dabei stellt die schulische Bildung eine essentielle Grundlage dar, um
eine gute Integration verspiiren zu kénnen. Die Umsetzung und Ausgestaltung des Rechts
auf Bildung liegt jedem Bundesland eigenstandig in der Hand. In der vorliegenden Arbeit liegt
das Augenmerk dabei auf Sachsen.'’?

In Sachsen besteht gemaf der 88 26, 28 SachsSchulG fir alle Kinder, die das 6. Lebensjahr
vollendet haben, eine Schulpflicht. Dabei hat der Aufenthaltsstatus des unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlings keinerlei Relevanz. Um den Minderjahrigen einen guten Start zur
ermdglichen, flhrt Sachsen eine sogenannte Bildungsberatung bis zur Vollendung des

18. Lebensjahres durch. Dabei wird dies an einer der Regionalstellen der Sachsischen
Bildungsagentur in Chemnitz, Dresden, Leipzig oder Zwickau durchgeftihrt.173174

,Das Beratungsgesprach dient der Information Giber die verschiedenen Bildungs-
moglichkeiten und gibt Unterstiitzung bei der Frage, wie die bereits im Herkunftsland
begonnene Bildungslaufbahn in Sachsen fortgesetzt werden kann. AuRerdem werden die
besuchten Schuljahre im Herkunftsland anerkannt und es wird geprift, ob ein

Anerkennungsverfahren fiir auslandische Bildungsabschliisse erforderlich ist.“'"®

170 ygl. Gravelmann Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 112,113

171 yvgl. Gravelmann Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 113

172 yvgl. Ubereinkommen 1 — UN Kinderrechtskonvention

173 vgl. Internetquelle 24: www.asylinfo.sachsen.de - Schulbesuch

174 vgl. Gesetz 11

175 vgl. Internetquelle 24: www.asylinfo.sachsen.de - Schulbesuch
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Das Ziel dieses Gespraches ist es, die Minderjahrigen einer Schule zuzuweisen. Dabei
besucht der grof3te Teil von ihnen zuné&chst eine Vorbereitungsklasse einer Grund- oder
weiterfiihrenden Schule (Oberschule oder berufsbhildende Schule), um die deutsche Sprache
zu erlernen. In den Vorbereitungsklassen wird den Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund das Unterrichtsfach Deutsch als Zweitsprache gelehrt. Dies geschieht
in drei Etappen. Dabei steht in der ersten Etappe die Vermittlung der alltaglichen Kenntnisse
im Vordergrund. In der zweiten Etappe wird Deutsch als Zweitsprache weiterhin gelehrt.
Jedoch werden in dieser Etappe die Minderjahrigen in weitere Unterrichtsfacher in ihrer
neuen Klasse mit eingebracht. Dies hat das Kennenlernen der Mitschiler und
Mitschilerinnen, sowie eine schnelle Integration in ihre neue Klasse als Ziel. In der letzten
Etappe nehmen die Minderjahrigen an allen Unterrichtsfachern in ihrer neuen Klasse teil und
lernen gemeinsam mit ihnen. Weiterhin wird Deutsch als Zweitsprache jedoch noch gelehrt,
da dies eine essentielle Voraussetzung fur den Abschluss ist. Strebt ein minderjahriger

Fluchtling das Abitur an, so hat er dies beim Kolleg in Sachsen zu beantragen.!’

7.4.3 aul3erschulische Bildung

Neben der schulischen Bildung gibt es auch noch au3erschulische Angebote, die die
unbegleiteten Minderjahrigen wahrnehmen kdnnen. Dabei spielen freie Trager eine wichtige
Rolle, da sie Angebote, wie das Nachholen von Bildungsabschlissen aber auch die
Unterstiitzung im Ubergang von Schule in Arbeit oder Ausbildung anbieten. In den gréReren
Stadten werden solche Kurse haufig an Volkshochschulen aber auch an Abendschulen
angeboten. 17’

Nachteil dieser Kurse ist, dass diese haufig kostenpflichtig sind und eine starke Nachfrage

haben, wodurch oftmals keine Kapazitét fiir die Aufnahme in den Kurs besteht.!®

7.4.4 Integration in den Arbeitsmarkt

Neben der schulischen und aufRerschulischen Bildung zahlen auch Ausbildung, Studium
oder Arbeit zu einer essentiellen Grundlage fur eine gelingende Sozialisation.

Gemal § 61 Abs. 2 AsylG unterliegen unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in den ersten
drei Monaten dem generellem Arbeitsverbot. Bei einer Ausbildung z&hlt dieses Verbot
allerdings nicht. Entscheiden sich unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge fir eine Ausbildung,

so kann diese grundsatzlich unmittelbar nach der Einreise aufgenommen werden.79:180

176 \/gl. Internetquelle 24: www.asylinfo.sachsen.de — Schulbesuch

177 \/gl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 148,149

178 ygl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 148,149

179 ygl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendbhilfe,
Seite 155

180 v/gl. Gesetz 2
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Befinden sich die Minderjahrigen jedoch noch im Asylverfahren, so ist ihnen der Zugang zur
Ausbildung erst nach Ablauf von drei Monaten, ab Zeitpunkt der Einreise, erlaubt. Dies trifft
auf duale und schulische Ausbildungen zu. Bei betrieblichen Ausbildungen ist die Einholung
einer zusatzlichen Erlaubnis von Néten. Dabei wird die Aufnahme der Ausbildung lediglich
bei Identitatstauschungen, Mitwirkungsverweigerungen oder bei Einreise zum
Sozialleistungsbezug verweigert.!8!

Oftmals erweist sich die Ausbildungssuche jedoch als besonders schwierig fir die
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge, da viele Ausbildungsbetriebe aufgrund der
befristeten Duldung oder auch auf den unklaren Ausgang des Asylverfahrens, abschreckend
wirken. Hierbei ist es besonders wichtig gute Uberzeugungsarbeit zu leisten. Die
Minderjahrigen kénnen hierbei auf die Unterstitzungsméglichkeiten der Jugendhilfe
zurlickgreifen. Diese bietet den Jugendlichen gemal § 13 Abs. 1 SGB VIl eine Férderung in
der schulischen und beruflichen Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt aber auch
die soziale Integration an.182183

Beginnen die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge eine Ausbildung, so wird ihnen
grundsatzlich gemaf § 60a AufenthG wahrend der Ausbildung ein Bleiberecht
zugestanden.®

Auch ist die Aufnahme eines Studienganges von immer gro3erer Bedeutung flr unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge. Dies spielt zwar im Normalfall in der Kinder- und Jugendhilfe noch
keine Rolle, ist jedoch oftmals ein Ziel worauf hingearbeitet wird. Bei einem bestehenden
Interesse, ist es von grol3er Bedeutung den unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen zu
verdeutlichen, was es heil3t ein Studium aufzunehmen und die mdglicherweise damit
verbundenen Schwierigkeiten. Zu diesen Schwierigkeiten kann unter anderem das hohe
Lernpensum aber auch die Frage nach Geld wéhrend des Studiums stehen.!8®

Mdchte ein unbegleiteter minderjahriger Flichtling direkt einer Beschéaftigung nachgehen, so
richtet sich dies ausschliel3lich nach den aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen. Weiterhin
kommt es darauf an, ob Nebenbestimmungen von der Auslanderbehérde bestimmt wurden.
Besteht bereits gemaf § 23 Abs. 1, 2 oder 4 oder § 25 Abs. 1 und 2 AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis, so kann man uneingeschrankt und ohne Erlaubnis einer Beschéftigung
nachgehen. In allen anderen Féllen ist es von Néten sich vor der Aufnahme einer

Beschaftigung eine Erlaubnis von der Auslanderbehorde einzuholen. 8¢ 187

181 y/gl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 155

182 vgl. Muller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 39

18 vgl. Gesetz 7

184 vgl. Gesetz 3

185 ygl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 158

186 \/gl. Gesetz 3

187 \/gl. S&chsisches Staatsministerium des Innern (2016) — Beschéftigung von Flichtlingen, Seite 1-10
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Fur die ersten drei Monate besteht gemaf § 61 Abs. 2 S. 1 AsylG jedoch ein grundsatzliches
Beschaftigungsverbot. Nach Ablauf der drei Monate kann mit Zustimmung der
Auslanderbehdrde eine Beschéftigung aufgenommen werden. Dabei beginnt die drei
Monatsfrist bei unbegleiteten minderjéahrigen Fliichtlingen erst mit Ausstellung der
Aufenthaltsgestattung durch das Jugendamt, da diese keinen Ankunftsnachweis erhalten.
Fur diejenigen, die nach § 29a AsylG aus einem sicheren Herkunftsland kommen und ihren
Antrag nach dem 31.08.2015 haben, gilt ein generelles Beschaftigungsverbot,188:189.190

Das eine gute schulische Bildung, Ausbildung oder auch ein Studium zu einer guten
Integration gehort steht aul3er Frage. Jedoch ist zu beachten, dass sich unter den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen auch oftmals viele darunter befinden, die nur eine
minimale Schulbildung haben oder auch Analphabeten sind. Hierbei ist ein besonderes
Augenmerk drauf zu legen, dass diese nicht Uberfordert werden. Auch, wenn viele der
Jugendliche sehr ehrgeizig und zielstrebig sind, kann es bei der beruflichen Integration
aufgrund der komplexen sprachlichen Anforderungen zu Schwierigkeiten und einer damit
verbundenen Uberforderung kommen. Um dies zu umgehen, sollte eine grundliche
Abklarung z. B. durch Einschatzung von Lehrkréften, Lernfortschritten aber auch
Eignungstests, die bei der Agentur fir Arbeit absolviert werden konnen, stattfinden. %

Dabei kann eine mogliche Uber- aber auch Unterforderung festgestellt werden und durch
passende MalRnahmen vermieden werden. So stehen auch leistungsschwacheren
Flichtlingen Angebote zur Verfiigung, um eine berufliche Integration zu erfahren.

Hierbei sind berufsvorbereitende Maflinahmen, Ausbildungen in auRerbetrieblichen
Einrichtungen aber auch assistierte Ausbildungen forderlich. Bei einer assistierten
Ausbildung wird durch einen Bildungstréager sowohl der Flichtling, als auch der
Ausbildungsbetrieb unterstitzt. Die Aufnahme dieser Art von Ausbildung kann ein geduldeter
Fluchtling jedoch erst nach Ablauf von 15 Monaten aufnehmen. 192

Mit diesen unterschiedlichen Angeboten der beruflichen Integration soll sowohl den
leistungsschwachen als auch den leistungsstarken Flichtlingen eine gute Sozialisation

ermdaglicht werden.

188 \/gl. S&achsisches Staatsministerium des Innern (2016) — Beschéftigung von Fliichtlingen, Seite 1-10

189 vgl. Gesetz 2

190 vgl. Gesetz 3

191 ygl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 157

192 yvgl. Gravelmann, Reinhold (2016) - Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
Seite 157
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7.5 Familiennachzug

Unter Familienzusammenfiihrung oder auch Familiennachzug versteht man den Zuzug von
Familienangehdrigen, um in Deutschland gemeinsam als Familie leben zu kénnen. 1%

Ist das Asylverfahren des unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlings abgeschlossen und halt
sich noch keine sorgeberechtigte Person in Deutschland auf, so besteht ein Anspruch auf
Familiennachzug. Hier speziell bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen kommt der
Elternnachzug oder auch ein eventueller Geschwisternachzug in Betracht.%

Der Elternnachzug wird in 8 36 Abs. 1 AufenthG geregelt. Demnach heif3t es dort, dass den
Eltern eines minderjahrigen Auslanders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4,

§ 25 Abs. 1 oder Abs. 2 S. 1 erste Alternative, eine Niederlassungserlaubnis nach

§ 26 Abs. 3 oder nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 S. 1 zweite
Alternative eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 besitzt, ist abweichend von § 5
Abs. 1 Nummer 1 und 8 29 Abs. 1 Nummer 2 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist, wenn
sich kein personensorgeberechtigter Elternteil im Bundesgebiet aufhélt.

Demnach ist es dem Wortlaut sehr eindeutig, dass eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist,
und somit keinerlei Ermessen vorliegt. Jedoch schlief3t dies nicht das Recht ein, dass beide
Elternteile nach Deutschland geholt werden diirfen.1%1% Weiterhin muss das Verfahren bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings laut
einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts abgeschlossen sein.!®” Dabei reicht es nicht,
dass der Antrag vor der Vollendigung eingeht. Bei einem Elternnachzug wird allerdings nicht
darauf geachtet, ob der Minderjahrige ausreichend Einkommen oder Wohnraum zur
Verfligung hat. Fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die dem subsididren Schutz
unterliegen, ist es seit dem 01.08.2018 wieder mdglich Familienangehdrige nachzuziehen.
Dies ist jedoch auf eine Anzahl von 1000 Personen in gesamt Deutschland beschrankt. 198
Auch ein Geschwisternachzug ist bei unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen denkbar.
Geschwister zahlen dabei beim Aufenthaltsgesetz unter ,sonstige Familienmitglieder” und
richtet sich nach § 36 Abs. 2 S.1 AufenthG. Dabei heilit es, dass sonstigen
Familienangehérigen eines Auslanders eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, wenn
es zur Vermeidung einer au3ergewthnlichen Harte erforderlich ist. Demnach darf die
Ausléanderbehdrde hier Ermessen ausiiben und die Anforderungen fur aul3ergewdhnliche
Harte sind streng. Somit ist ein Nachzug fur sonstige Familienangehérige eher

unwahrscheinlich.99:200

193 vgl. Internetquelle 25: www.juraforum.de - Familiennachzug

194 vgl. Internetquelle 26: www.berlin.de — Nachzug von Familienangehorigen

195 vgl. Hocks, Stephan; Leuschner, Jonathan (2017) - Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Seite 218
19 v/gl. Gesetz 3

197 vgl. Urteil 1: Az: 10 C 9. 12

198 vgl. Vgl. Internetquelle 26: www.berlin.de — Nachzug von Familienangehorigen

199 vgl. Vgl. Internetquelle 26: www.berlin.de — Nachzug von Familienangehorigen

200 vgl. Gesetz 3
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7.6 Entwicklung der Zuwanderung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen im Zeitraum 01/2014 bis 12/2018

Statistiken dienen der Veranschaulichung von Daten und bieten die Méglichkeit, besondere
Ereignisse und Entwicklungen aufzuzeigen. Datengrundlage der nachfolgend selbstandig
erstellten Grafiken sind durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF)
bereitgestellte Zahlen auf der Internetseite www.bamf.de sowie die vom
service@bamf.bund.de per Mail am 28.01.2019 bereitgestellten Zahlen. Die statistische
Erfassung von Asylantragen erfolgt seit dem Jahr 1953 durch das BAMF. Eine getrennte
Asylantragserfassung nach Erst- und Folgeantragen wurde 1995 eingefiihrt.! Die
nachfolgenden Grafikdarstellungen und Erlauterungen beziehen sich auf die Darstellung der
Entwicklung von Asylerstantragen. Bei der Darstellung der Zahlen fiir Asylerstantrage in
Deutschland aller Altersgruppen, Asylerstantrage unbegleiteter Minderjahriger in
Deutschland Gesamt, Asylerstantréage Kinder und Jugendliche in Deutschland nach
Altersstruktur Gesamt, Asylerstantrage unbegleiteter Minderjéhriger in Deutschland sowie
Herkunftsland | nach Altersstruktur [nach Geschlecht wird auf eine Datenbasis von 01/2014
bis 12/2018 Bezug genommen, wobei nicht in jeder Statistik alle Jahre belegt sind, da sie

statistisch nicht erhoben wurden.

Asylerstantrage Deutschland aller Altersgruppen gesamt?202203204.205,206,207
2014 2015 2016 2017 2018
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201 v/gl. Internetquelle 27: www.bamf.de - Asylzahlen

202 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2015) - Das Bundesamt in Zahlen 2014, Seite 21-23

203 vgl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2016) - Das Bundesamt in Zahlen 2015, Seite 21-23

204 \/gl. Bundesamt furr Migration und Fliichtlinge (2017) - Das Bundesamt in Zahlen 2016, Seite 21-23

205 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25

206 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
207 \/gl. Internetquelle 28: www.bmi.bund.de - 185.853 Asylantrage im Jahr 2018 - 16 Prozent weniger als im
Vorjahr

208 \/gl. Grafik 1
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Betrachtet man die Entwicklung der Zahlen fur Asylerstantrage in den Grafiken 1 und 2 fallt
ein signifikanter Anstieg in den Jahren 2015 und 2016 auf. Das Jahr 2015 wird als Beginn
einer Fluchtlingskrise in Europa und Deutschland gesehen, welche sich bis in weite Teile
2016 erstreckt. Nachfolgend wird auf die ndheren Umstande eingegangen, welche dazu
fuhrten. Bis September 2015 strandeten tausende Fliichtlinge in Ungarn. Der Grof3teil kam
aus den Balkanstaaten Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Kosovo
und Albanien. Ministerprasident Ungarn kiindigte an, Grenzen zu errichten. Diese sollten
einen kontrollierten Einlass sichern, denn das Schengener Abkommen sagt dazu, dass eine
Einreise nur Uber offizielle Grenzkontrollstellen erfolgen darf. Im September 2015 &nderte
sich die Herkunft der Fluichtlinge. Viele kamen Uber die Tirkei nach Europa. An eine

gerechte Fluchtlingsverteilung in der EU war nicht mehr zu denken. 215216

209 vgl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2015) - Das Bundesamt in Zahlen 2014, Seite 21-23

210 vgl. Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (2016) - Das Bundesamt in Zahlen 2015, Seite 21-23

211 vgl. Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (2017) - Das Bundesamt in Zahlen 2016, Seite 21-23

212 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25

213 Vgl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
214 \vgl. Grafik 2

215 vgl. Blume, Georg und Weitere (2016) - Zeitungsartikel in DIE ZEIT — Grenzo6ffnung fur Fliichtlinge - Was
geschah wirklich?

216 Feroz, Emran (2015) - Zeitungsartikel Zeit Online - Fliichtlinge - Endlich Afghanistan!
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Flucht vor Armut, Verfolgung und Krieg. Uberwiegend kamen sie aus Syrien, Irak und
Afghanistan. Griinde sind unter anderem der 2015 in Syrien herrschende Burgerkrieg. Auch
in Afghanistan herrscht neben Armut Burgerkrieg, die Sicherheitslage eskaliert hier im Jahr
2015. Anschlage und Kampfe sind an der Tagesordnung. Im Irak herrscht zu diesem
Zeitpunkt Krieg zwischen den Kurden und dem islamistischen Staat.?!7-18

Der Zustrom uber die Turkei wurde grof3er und die Tirkei musste zu einem der wichtigsten
Partner fur die EU in der Fluchtlingskriese werden. Dies stellte sich schwierig dar. Die
Lebensbedingungen der Fliichtlinge gestalteten sich schwer und waren sehr schlecht. Eine
grol3e Anzahl der Flichtlinge will weiter in die EU. Die Turkei verliert die Kontrolle Gber die
Grenzen, welche somit nicht mehr ausreichend gesichert waren und eine Steuerung der
Zustrome unmdglich machten. Zahlreiche Flichtlinge setzten von dort aus nach
Griechenland liber. Die Agais (Grenze zwischen Griechenland und Turkei) und die
Balkanrouten sind dabei die zentralen Routen und nicht selten riskierten die Menschen auf
diesen Routen ihr Leben. Aber Griechenland befand sich in dieser Zeit erneut in einer
Finanz- und Schuldenkriese, welche die Fluchtlinge vor Ort auf den Inseln hart trafen. Die
erhoffte Verbesserung ihrer Lebensumstande konnte Griechenland aufgrund der enormen
und rasch steigenden Fliichtlingszahlen in dem hohen Umfang nicht leisten. Die Flichtlinge
versuchten tiber Ungarn und Osterreich weiter zu kommen. In Ungarn jedoch sitzen sie fest,
sie werden nicht nach Westeuropa gelassen. Tage lang verharrten diese Menschen in
Ungarn und kamen auf inrem Weg nicht weiter. Erst ein intern versendeter Vermerk der
Regierungsdirektorin im BAMF, welcher versehentlich an die Offentlichkeit gerat, andert sich
die Situation schlagartig. Dieser sagte aus, dass Fluchtlinge aus Syrien ohne Prifung und
Berticksichtigung des Schengener Abkommens die Einreise nach Deutschland gewahrt
bekommen. Aufgrund dessen machten sich im September 2015 schlief3lich tausende dieser
Fluchtlinge von Ungarn zu FuRR auf den Weg liber Osterreich nach Deutschland. Ungarn
unterrichtet Osterreich tber die bevorstehende illegale Einwanderung der Flichtlinge. Der
damals Osterreichische Bundeskanzler teilt Ungarn am 4.9.15 gegen 23 Uhr mit, dass die
Fluchtlinge in Osterreich einreisen durfen. Am 5.9.15 frith verkiinden Osterreich und

Deutschland schlieRlich, das aus Ungarn kommende Fliichtlinge einreisen durfen.219: 220, 221,
222

217 Vgl. Blume, Georg und Weitere (2016) - Zeitungsartikel in DIE ZEIT — Grenzo6ffnung fur Fliichtlinge - Was
geschah wirklich?

218 Feroz, Emran (2015) - Zeitungsartikel Zeit Online - Fluichtlinge - Endlich Afghanistan!

219 Vgl. Faigle, Philipp und Weitere (2015) - Zeitungsartikel Zeit Online — Fliichtlinge in Griechenland — Sie halten
nicht mehr lange durch

220 vgl. Gusten, Susanne; Haselberger, Stephan: Zeitungsartikel Der Tagesspiegel - Turkei und die
Flichtlingskrise — Erdogan nennt Briissel seinen Preis

221 vgl. UNO Flichtlingshilfe: Zeitungsartikel - Griechenland — Fliichtlingszahlen und Hilfebedarf steigen
dramatisch,

222 \/gl. Blume, Georg und Weitere (2016) - Zeitungsartikel in DIE ZEIT — Grenzo6ffnung fur Fliichtlinge - Was
geschah wirklich?
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Die Bundeskanzlerin Deutschlands beschlief3t, diese Fliichtlinge mit Zigen nach
Deutschland einreisen zu lassen. In Budapest flllen sich erste Busse, die wenig spéter an
der osterreichischen Grenze ankommen. 223 224,225,226

Von dort aus, ebenfalls mit Bussen, werden die Flichtlinge zum Wiener Westbahnhof
gebracht. Geplant ist eine Weiterreise der Fliichtlinge tber Salzburg nach Deutschland. Es
kommen mehr Flichtlinge als angenommen. Am Ende des ereignisreichen Wochenendes ist
die Zahl der Gber Ungarn Eingereisten mit ca. 15.000 Menschen enorm hoch. Nur wenige
davon haben in Osterreich Asyl beantragt. Der Grofteil der Menschen ist weiter nach
Deutschland gereist. Die vorerst angenommene Notfallhilfe wird zur Fluchtlingskrise fur
Deutschland, denn auch in den kommenden Wochen und Monaten kommen tausende von
Fluchtlingen unkontrolliert nach Deutschland.?27:228:229.230

Mit der stetig steigenden Einreise von Flichtlingen nach Deutschland erhéhte sich ebenfalls
auch die Einreise von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen. Wie in der Grafik 2
ersichtlich, stieg die Anzahl der unbegleiteten Minderjahrigen Flichtlinge von 2014 zu 2015
um Uber 500 %. Das ist eine beachtliche Steigerung. Die Grunde und auch die Herkunft der
Schutz Suchenden sind dabei unterschiedlich. Wie man nachfolgender Grafik 3 entnehmen
kann, sind z. B. Afghanistan, Syrien und der Irak die anzahlstarksten Herkunftslander von

unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen.

223 \/gl. Faigle, Philipp und Weitere (2015) - Zeitungsartikel Zeit Online — Fliichtlinge in Griechenland — Sie halten
nicht mehr lange durch

224 \/gl. Glsten, Susanne; Haselberger, Stephan: Zeitungsartikel Der Tagesspiegel - Tiirkei und die
Fluchtlingskrise — Erdogan nennt Briissel seinen Preis

225 vgl. UNO Fluchtlingshilfe: Zeitungsartikel - Griechenland — Fluchtlingszahlen und Hilfebedarf steigen
dramatisch,

226 \/gl. Blume, Georg und Weitere (2016) - Zeitungsartikel in DIE ZEIT — Grenzo6ffnung fur Fliichtlinge - Was
geschah wirklich?

227 \/gl. Faigle, Philipp und Weitere (2015) - Zeitungsartikel Zeit Online — Fliichtlinge in Griechenland — Sie halten
nicht mehr lange durch

228 vgl. Gusten, Susanne; Haselberger, Stephan: Zeitungsartikel Der Tagesspiegel - Turkei und die
Flichtlingskrise — Erdogan nennt Briissel seinen Preis

229 vgl. UNO Flichtlingshilfe: Zeitungsartikel - Griechenland — Fliichtlingszahlen und Hilfebedarf steigen
dramatisch,

230 \/gl. Blume, Georg und Weitere (2016) - Zeitungsartikel in DIE ZEIT — Grenzo6ffnung fur Fliichtlinge - Was
geschah wirklich?
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Herkunftslander unbegleiteter Minderjahriger (Angaben in %) 231:232:233.234,235

2014 2015 2016 2017 2018
Afghanistan 23,9 34,4 41,6 24,4 18,0
Eritrea 21,0 8,1 51 17,0 k. A.
Syrien, arab. Republik 14,9 31,1 28,0 7,8 k. A.
Somalia 12,9 45 43 13,3 14,0
Irak 3,3 8,4 8,2 k. A. k. A.
Guinea k. A. k. A. k. A. 9,9 13,0
Sonstige 24,0 13,5 12,8 27,6 k. A.
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231 \/gl. Bundesamt furr Migration und Fliichtlinge (2015) - Das Bundesamt in Zahlen 2014, Seite 21-23
232 \/gl. Bundesamt furr Migration und Fliichtlinge (2016) - Das Bundesamt in Zahlen 2015, Seite 21-23
233 \/gl. Bundesamt furr Migration und Fliichtlinge (2017) - Das Bundesamt in Zahlen 2016, Seite 21-23
234 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25
235 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen

236 vgl. Grafik 3
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Der Burgerkrieg und die sehr schlechte Sicherheitslage z. B. in Afghanistan im Jahr 2015
trugen Einerseits zur Erhdohung der Einreisezahlen bei. Zum anderen fliichten die
unbegleiteten Minderjahrigen aber auch vor Armut, Missbrauch, Ausbeutung oder aber auch
Zwangsrekrutierung. Dabei konnte selbst der Staat wenig dagegen tun, da er die Situation im
Land selbst nicht im Griff hatte. Gerarde junge mannliche Afghanen haben in ihrem Land die
Aufgabe, zur Familienexistenz beizutragen und dies gerade auch dann, wenn das
Familienoberhaupt im Krieg versehrt oder getdtet wurde. Sie haben in ihrem Heimatland
keine Perspektive und verlassen aufgrund dessen ihr Heimatland.”

Gleiche oder dhnliche Grinde sind auch bei den anderen unbegleiteten minderjéhrigen
Fluchtlingen der Fall. Oftmals starten die Minderjahrigen gemeinsam mit inren Familien die
Flucht und werden auf dem Weg der Flucht voneinander getrennt. Auch dies kann
unterschiedliche Griinde haben, z. B. Krankheit oder Tod der Eltern wéhrend der Flucht.
Auch dem durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge per Mail zur Verfigung
gestellten Bericht - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen (UM) 2018 Stand:
31.12.2018 — kann entnommen werden, dass auch im Jahr 2018 der Grof3teil der
unbegleiteten Minderjahrigen aus Afghanistan stammten. Die noch im Jahr 2017 hohe Zahl
der unbegleiteten Minderjahrigen aus Eritrea ging laut Bericht zurlick. Dies sei auf die
Verbesserung der menschenrechtlichen Lage zurlickzufihren. Dafiir kam Guinea mit ca.
13% als neues Land hinzu und die Zahl der aus Somalia stammenden unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge nahm ebenfalls etwas zu. Fir Guinea sind die Hintergriinde und
der Anstieg der Zahlen auf Armut, Menschenrechtsverletzungen und ethnischen
Spannungen zuriickzugfihren. In Somalia kénnen als Beweggriinde ebenfalls Hunger, Krieg

und Korruption genannt werden, 238 239, 240, 241

237 vgl. Internetquelle 29: www.b-umf.de - Afghanistan

238 vgl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
239 vgl. Amnesty International (2017) - Zeitungsartikel — Zahlen, Fakten und Hintergriinde — Fliichtlinge aus
Guinea in der Schweiz

240 \/gl. Pro Asyl (2018) — Eritrea: Ein Land im Griff einer Diktatur

241 \/gl. Fluchtgrund (2018) - Burgerkrieg, Korruption, Hunger — Beweggriinde somalischer Fliichtlinge
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Asylerstantrage Kinder- und Jugendliche Deutschland nach Altersstruktur - Gesamt

242,243,244,245,246

2014 2015 2016 2017 2018
54.988 137.479 261.386 88.757 78.298
bis unter 16 Jahre 6.626 117.008 218.993 77.637 71.472
von 16 bis unter 18 Jahre 48.362 20.471 42.393 11.120 6.826
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Asylerstantrage unbegleitete Minderjahrige Deutschland nach Altersstruktur 248 249. 250,

251

2014 2015 2016 2.017 2018
bis unter 16 Jahre 1.008 6.793 k. A. 1.745 k. A.
von 16 bis unter 18 Jahre 3.391 15.462 k. A. 7.339 It. Bericht

242 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2015) - Das Bundesamt in Zahlen 2014, Seite 21-23
243 \gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2016) - Das Bundesamt in Zahlen 2015, Seite 21-23
244 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2017) - Das Bundesamt in Zahlen 2016, Seite 21-23
245 vgl. Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25
246 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen

247 \/gl. Grafik 4

248 \/gl. Bundesamt furr Migration und Fliichtlinge (2015) - Das Bundesamt in Zahlen 2014, Seite 21-23
249 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2016) - Das Bundesamt in Zahlen 2015, Seite 21-23
250 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25
251 \gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
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Asylerstantrage unbegleitete Minderjahrige Deutschland
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Wie man der Grafik 4 entnehmen kann, ist der Grof3teil der gesamt einreisenden Kinder und
Jugendlichen im Alter bis unter 16 Jahre, sie reisen begleitet in Deutschland ein. Anders
stellt sich die Situation der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge dar — siehe Grafik 5.
Hier ist der Grof3teil der Einreisenden im Alter von 16 bis 17 Jahre. Auch im Jahr 2018 gibt
das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge diese Zahl mit 77% aller einreisenden
unbegleiteten Minderjahrigen an. Grundséatzlich gelten Griinde der Flucht fur alle Fliichtlinge
gleich. Doch speziell junge minderjahrige Fliichtlinge sind in ihren L&ndern von besonderen
Umsténden betroffen. Hier sind u. a. Zwangsverheiratung, Zwangsprostitution und
Genitalverstimmelung bei Madchen oder aber auch die Zwangsrekrutierung als
Kindersoldaten speziell bei jungen mannlichen Flichtlingen zu nennen. Dieser Umstand ist
auch der nachfolgenden Grafik 6 eindeutig zu entnehmen, in welcher sich der hohe Anteil

von mannlichen unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen wiederspiegelt.?%32%4

Asylerstantrage unbegleitete Minderjahrige Deutschland nach Geschlecht?%5:256.257

2014 2015 2016 2.017 2018
mannlich k. A. k. A. 32.741 7.786 It. Bericht.
weiblich k. A. k. A. 3.198 1.298 k. A.

252 vgl. Grafik 5

253 vgl. Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
254 vgl. Muller Andreas (2014) — Unbegleitete Minderjahrige in Deutschland, Seite 12

255 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2017) - Das Bundesamt in Zahlen 2016, Seite 21-23

256 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Das Bundesamt in Zahlen 2017, Seite 23-25

257 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
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Das Fliichtlinge und somit auch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge Deutschland als
Zufluchtsland wahlen, hangt von verschiedenen Faktoren ab. So wahlen sie Deutschland,
weil sie hier zum Beispiel mehr Sicherheit als in ihrem Herkunftsland erwarten, wobei hier
vorrangig der Schutz vor Verfolgung und die staatliche Riicksichtslosigkeit gegentiber ihren
Blrgern zu nennen sind. 2%°

Viele der unbegleiteten Minderjahrigen erhoffen sich dartber hinaus, ihren Lebensunterhalt
in Deutschland selbst erarbeiten zu konnen. Weitere Auswahlkriterien konnen
Familienangehdrige oder andere in Emigration lebende Bezugsmenschen in Deutschland
sein.?®® Der Riickgang der Fliichtlingszahlen in 2017 und 2018 beruht im GroRen und
Ganzem auf den Abschliissen mehrerer Flichtlingsabkommen zwischen der EU und z. B.
der Turkei oder Deutschland mit Spanien, Griechenland oder Italien.

Turkei — Mit dem Abkommen wurde die Verstarkung des Grenzschutzes in der Tirkei
vereinbart. Die Turkei verhindert die Zuflucht der Fliichtlinge auf die griechischen Inseln, die
Flucht mithilfe von Schleppern wird unterbunden. Im Gegenzug stellt die Europaische Union
finanzielle Mittel zur Verbesserung der Lebensumstande von Fliichtlingen in der Tlrkei zur
Verfigung. Ein weiterer Punkt des Abkommen ist die Ruckfiihrung der Flichtlinge aus der
Turkei zurtick nach Griechenland, wenn sie keinen Anspruch auf Asyl haben. Umgekehrt
verpflichtet sich die EU fir jeden dieser zurtickgefuhrten Fliichtlinge nach Griechenland
einen Fluchtling aus Syrien der Tirkei abzunehmen. Des Weiteren offerierte man der Tirkei

eine schnellere Verhandlung Uber die Abschaffung des Visazwangs und den EU-Beitritt.*

258 vgl. Grafik 6

259 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
260 \/gl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (2018) - Zahlen, Daten, Fakten zu unbegleiteten Minderjahrigen
261 \/gl. Schwarze, Till (2017) - Fluichtlingsabkommen mit der Turkei — Flr Merkel funktioniert der Deal
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Griechenland — Das Abkommen ermdglicht Deutschland, Flichtlinge innerhalb von 48
Stunden zurlick zu schicken, wenn sie bereits in Griechenland Asyl beantragt haben und
dies mittels der Fingerabdruck-Datenbank an der deutsch-0sterreichischen Grenze
nachgewiesen wird. Ausgenommen von dieser Regelung sind unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge.?%2

Spanien — Auch mit Spanien wurde vereinbart, dass Fluchtlinge, welche bereits in Spanien
registriert wurden innerhalb von 48 Stunden zuriickgeschickt werden kénnen.263

Italien — Mit Italien wurde die Riicknahme von Flichtlingen vereinbart, wenn sie Gber
Osterreich nach Deutschland einreisen wollen, bereits aber einen Asylantrag in Italien
gestellt haben. Dafur verpflichtet sich Deutschland, die gleiche Anzahl von Fliichtlingen
aufzunehmen, welche mit Rettungsschiffen in Italien einreisten.?®* In diesem Zusammenhang
sind auch die Zahlen der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge zurtickgegangen. Auch
die Zahl der Schutzquoten dieser Personengruppe sind im Jahr 2018 stark gesunken und
dies, obwohl die Hauptherkunftslander, wie vorab bereits ausgeftihrt, gleichgeblieben sind.
Grundlegende Veranderungen in den Herkunftslandern fehlen und auf dieser Grundlage sind
die sinkenden Zahlen nicht zu erklaren.?®> Auch der durch das Auswartige Amt erstellte
Lagebericht zu Afghanistan von Mai 2018 spiegelt dies wieder.2%®

,Die Gesamtschutzquote ist der Anteil aller Asylanerkennungen, Gewahrungen von
Flichtlingsschutz (Subsidiarer Schutz bzw. Flichtlingseigenschaft) und Feststellungen eines
Abschiebeverbotes innerhalb eines Zeitraums bezogen auf die Gesamtzahl der
diesbezlglichen Entscheidungen im betreffenden Zeitraum.“?®” Im Einzelnen entwickelte sich
die Schutzquote wie folgt: 2016 — 94,53 %; 2017 — 81,27 %; 1. Quartal 2018 — 60,2 % sowie
2. Quartal 20168 — 59,2 %.2%8 Die reale Gefahrdungssituation unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge in ihren Herkunftslandern hat sich nicht tatséchlich verandert, so dass der
Bundesverband unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge (BumF) die Situation mit gro3er
Sorge beobachtet.?®® ,Der BumF mahnt daher gréfite Sorgfalt bei der Prifung der
asylrechtlichen Schutzvoraussetzungen an, da Fehlentscheidungen zu Rickfiihrungen in
erhebliche Gefahrdungen fuhren kénnen — nicht der politische Wille, sondern rechtebasierte

Verfahren und der Schutz von Minderjahrigen miissen entscheidend sein.“?®

262 vgl. Jung, Kathleen Melanie (2018) - Abkommen mit Griechenland — Deutschlands Fliichtlingsabkommen in
Europa

263 vgl. Jung, Kathleen Melanie (2018) - Abkommen mit Griechenland — Deutschlands Fliichtlingsabkommen in
Europa

264 \vgl. Focus online (2018) - So sieht das Fliichtlingsabkommen zwischen Deutschland und Italien aus

265 vgl. Internetquelle 30: Antwort der Bundesregierung: Immer weniger Schutz fir unbegleitete Minderjahrige
266 \gl. Pro Asyl (2018) — Lange gefordert, endlich da: Lagebericht zu Afghanistan

267 Internetquelle 31: Gesamtschutzquote

268 \/gl. Internetquelle 30: Antwort der Bundesregierung: Immer weniger Schutz fur unbegleitete Minderjahrige
269 \/gl. Internetquelle 30: Antwort der Bundesregierung: Immer weniger Schutz fir unbegleitete Minderjahrige
270 |Internetquelle 30: Antwort der Bundesregierung: Immer weniger Schutz fir unbegleitete Minderjahrige

46


https://www.proasyl.de/news/lange-gefordert-endlich-da-lagebericht-zu-afghanistan/
https://de.wikipedia.org/wiki/Subsidi%C3%A4rer_Schutz
https://de.wikipedia.org/wiki/Fl%C3%BCchtlingseigenschaft

Des Weiteren wurden im Entwurf des Koalitionsvertrag der Parteien weitere Punkte unter -
VIIl. Zuwanderung steuern — Integration fordern und unterstitzen — vereinbart, um die
Zuwanderung von Fluchtlingen nach Deutschland und der EU noch besser steuern und
begrenzen zu kénnen. Dabei wird besonders auf folgende Punkte eingegangen: 2
,Dazu wollen wir:
o die Entwicklungszusammenarbeit verbessern,
e den Ausbau humanitaren Engagements; UNHCR und World Food Programme (WFP)
angemessen ausstatten und fir eine kontinuierliche Finanzierung sorgen,
e das Engagement fur Friedenssicherung ausweiten (u. a. Starkung internationaler
Polizeimissionen,
e eine faire Handels- und Landwirtschaftspolitik (faire Handelsabkommen),
e einen verstarkten Klimaschutz,
e eine restriktive Ristungsexportpolitik.“ 272
Dabei soll die Spanne von jahrlich 180 000 bis 220 000 bei der Aufnahme von Flichtlingen

nicht Gberstiegen werden.?”3

Nach Betrachtung der erstellten Grafiken kann abschlieRend gesagt werden, dass aus
unterschiedlichsten Fluchtgriinden der gré3te Zustrom an unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen in den Jahren 2015 und 2016 erfolgten, auf welche Deutschland reagieren
musste. Dabei war der Uberwiegende Anteil der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge im
Vergleich zu den begleiteten eingereisten Minderjahrigen mannlich und im Alter von 16 bis
unter 18 Jahren. Die Herkunftslander der unbegleiteten Minderjahrigen waren alle von Krieg
und Armut sowie Perspektivlosigkeit fur die jungen Gefliichteten gepragt. Ab 2017 waren die
Zahlen in allen betrachteten Rubriken riicklaufig, was man auf die in der EU getroffenen
Abkommen sowie auf die Etablierung von Hilfe- und Unterstiitzungsleitungen in Deutschland
zurlckfihren kann. Die hohen Zuwanderungszahlen bis Ende 2016 haben zu
Veradnderungen beim Umgang mit der Zuwanderung gefiihrt. Auch im Zusammenhang mit
der Zuwanderung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen wird an den Zahlen
deutlich, dass Deutschland sich in der Phase der Stabilisierung befindet. Es steht nicht mehr
die Aufnahme von unbegleiteten minderjéhrigen Fluchtlingen im Vordergrund, sondern deren

qualitative Betreuung.

271 vgl. Bundesregierung (2018) - Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Seite 103
212 Bundesregierung (2018) - Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Seite 103
213 \/gl. Bundesregierung (2018) - Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Seite 103
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8. Fazit
Hintergrund der vorliegenden Arbeit waren folgende drei Thesen:

- Integration ist eine der wichtigsten Grundlagen fur die Sozialisation der Flichtlinge,

- unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge bedirfen besonderer Integration und

- Integration ja — aber mit Hindernissen.
Im Zuge dessen wurde auf die sich daraus ergebene Fragestellung ,Genulgen die aktuellen
gesetzlichen Mdglichkeiten bzw. MaBhahmen dem tatsachlichen Bedarf der Integration von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen?“ Bezug genommen.
Es sollte untersucht werden, ob die aktuell vorliegende Betreuungs- und Unterstiitzungslage
fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ausreichend ist sowie Vorschlage flr mogliche
Anderungen/Erganzungen aufzuzeigen.
Den vorausstehenden Ausfilhrungen kann man ganz klar enthnehmen, dass die unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge eine Zielgruppe, vor allem in der Kinder- und Jugendhilfe, in
Deutschland darstellt. Dabei zeigen die Ausfiihrungen dieser Arbeit, dass Deutschland den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen grundlegend eine gute Aufnahmesituation bietet.
Dabei stellen komplexe gesetzliche Regelungen die rechtliche Grundlage dar. Im Zuge der
Betreuung und Begleitung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe sollen die unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge in ein eigenstandiges Leben gefuhrt werden. Eine Vorbereitung
fur das Leben mit all ihren Dingen, wie z. B. das Erlernen der deutschen Sprache, einen
Schul- bzw. Berufsabschluss erlangen, eine eigene Wohnung finden etc. bendgtigt einige Zeit.
Je nachdem, welches Alter sie bei der Einreise haben, bleibt hierfiir nur unterschiedlich viel
Zeit, denn mit Vollendung des 18. Lebensjahres entfallt der bestehende Abschiebeschutz,
welchen sie aufgrund ihrer Minderjahrigkeit bis dahin haben. Gerade fur unbegleitete
minderjahrige Fluchtlingen im Alter von 16-17 Jahren kann das ein Problem darstellen, da
der Eingliederungszeitraum mit circa 2 Jahren sehr eng ist. Damit die Betroffenen eine
Bleibeperspektive haben, muss vor Vollendung des 18. Lebensjahres entweder Uber eine
Aufenthaltserlaubnis entschieden sein oder zu mindestens eine Klarung herbeigefiihrt
werden, welche MalRnahmen (z. B. Schulbesuch, Ausbildung) ggf. aufenthaltsverlangernd
sein kénnen. Sie sind also auf Struktur und schnelle Eingliederung angewiesen.
Bei der Umsetzung kommen bei unbegleiteten minderj&hrigen Flichtlingen das Kinder- und
Jugendhilferecht, das Auslanderecht und spezielle landesrechtliche Vorschriften zur
Anwendung. Hierbei stellen sich wahrend der gesamten Arbeit diese als gréf3tes Hindernis
fur eine effektive Integration der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge dar. Man erkennt,
dass der Weg zur Integration nicht einfach und mit viel Burokratie verbunden ist. Denn jedes
Gesetz, jede einzelne Regelung bedeutet zum einen das Gesetz bzw. die Regelung an sich
und auf der anderen Seite, diejenigen, welche es umsetzen missen bzw. denen es zu Gute

kommen soll.
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Es gibt verschiedene parallel laufende Gesetzte, welche nicht bundeseinheitlich sind und
somit alles erschweren. Hier kann man z. B. die unterschiedlichen landerspezifischen
Anwendungen bei der Umsetzung von Bildungsangeboten oder den Zugang zum
Gesundheitssystem nennen. Es kommt haufig zu langwierigen und birokratischen
Verwaltungsvorgangen, aber auch zu Gesetzgebungen, die oft eine schnelle Integration und
notwendige Unterstitzungsmafinahmen verhindern. Nicht selten dauern diese
Verwaltungsvorgange mehrere Monate.

Am Beispiel der medizinischen Versorgung kann man dies noch einmal kurz darstellen. So
erhalten unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, welche in Deutschland nur geduldet sind und
kein Aufenthaltsrecht haben, maximal Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Damit besteht nur eine eingeschrankte medizinische Versorgung. Dadurch werden sie
gegenluber unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen mit Aufenthalt und gesetzlich
krankenversicherten Kindern und Jugendlichen aus Deutschland benachteiligt.
Deutschlandweit greifende Gesetzgebungen und Anwendungen kdnnten hier Abhilfe schaffen.
Ein unbUrokratischer und einheitlicher Zugang fur alle unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge, egal welchen Aufenthaltsstatus sie haben, ware damit moéglich. Sicherlich spielen
auch die Kosten bei einer solchen Uberlegung eine Rolle. Es stellt sich hier jedoch die Frage,
ob die unterschiedlich angewandten Verfahren vom Grunde her immer kostenguinstiger sind,
als eine Anwendung einheitlicher Verfahren. Dies miisste einer separaten Uberpriifung
unterzogen werden. Ziel und oberste Prioritat sollte hier jedoch immer das Kindeswohl haben.
Auch muss man betrachten, dass zwar die Verantwortung als solches beim Sozialhilfetrager
liegt, dieser jedoch auf umfangreiche andere mitwirkende Institutionen bei der Umsetzung
angewiesen ist. Dazu zahlen u. a. Auslanderbehoérde, Schulen, andere Leistungstréager, wie
z. B. Jobcenter, Vereine oder aber auch Ehrenamtliche. Gerade hier gibt es immer noch
Defizite, so dass ein weiterer Ausbau dieser Netzwerke unabdingbar ist. Allein am Beispiel
der Schulpflicht kann man aufzeigen, dass einheitliche Strukturen nicht gegeben sind. So hat
in Deutschland jedes Bundesland ein eigenes Schulgesetz. Somit kdnnen allgemeingltige
Konzepte weder fur deutsche Kinder und Jugendliche noch fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge zum Einsatz kommen. Hier bediirfe es erst einmal an erster Stelle einer
Vereinheitlichung des Schulsystems in Deutschland bevor man tiefer greifend an andere
Aspekte, wie die einheitliche Beschulung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen,
eingreifen konnte.

Dies sind nur ein paar aufgefiihrte Benachteiligungen, die nicht forderlich fir den Betroffenen
sind. Solch Benachteiligungen haben einen starken Einfluss auf die Psyche des
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings. Dabei sind genau diese schnellen Hilfen von
besonderer Bedeutung, um eventuelle Traumatisierungen, aber auch psychische

Belastungen zu minimieren oder zu verhindern.
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Ein schneller Zugang zum Aufenthaltsstatus kann hier nur hilfreich sein, denn auch die
Ungewissheit der Betroffen bzgl. inrer Zukunft schiiren weitere Angste und sind bei der
Bewaltigung der Probleme nicht férderlich. Daher kann man sagen, dass die Kinder- und
Jugendhilfe ein extrem wichtiger Faktor bei der Begleitung in ein selbststéandiges Leben ist.
Sie entscheidet schon friihzeitig Uber die existenzielle Situation der betroffenen
Minderjahrigen. Grundsétzlich wurden die bedarfsgerechten Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge tUber die Jahre hin ausgebaut. Dabei
ist auch die Nachbetreuung junger Volljahriger im 8 41 SGB VIII geregelt, um bisher
Erreichtes zu sichern.

Wie jedoch aufgezeigt wurde, bestehen Bundeslander spezifisch Unterschiede in der
Umsetzung. Hier sollten unbedingt die Gesetze weiter angepasst und vereinheitlicht werden,
landerspezifische Regelungen in bundeseinheitliche Gesetze verankert werden. Dies wirde
zum einen zu mehr Gleichberechtigung flihren und zum anderen zeitliche Aspekte
optimieren. Auch werden unbegleitete minderjahrige Flichtling oft nach ihrem Herkunftsland
entsprechend eingeordnet und geférdert. Multiethnische (unterschiedliche Herkunft)
Integrationsgruppen und Eingliederungen kommen noch viel zu selten vor. Gruppen, in
denen Kinder und Jugendliche unterschiedlicher Nationalitdten zusammen kommen, férdern
meiner Meinung nach die Integration, in dem sie ungezwungen miteinander spielen,
gemeinsam Sport treiben oder z. B. gemeinsame kulturelle Unternehmungen. Und auch
wenn sie nicht immer die Sprache des anderen verstehen und sprechen, so verstandigen sie
sich trotz allem, eben auf eine andere Art und Weise der Verstandigung.

In Bezug auf die oben aufgestellten Thesen und den voran gegangenen Ausfiihrungen und
Beispielen lasst sich sagen, dass diese greifen. Es zeigt, dass eine Integration unabdingbar
ist. Grundsatzlich bestehen zwar bereits viele Mdglichkeiten der Integration fiir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge in Deutschland. Jedoch besteht weiterhin noch mehr
Handlungsbedarf, da diese nicht ausreichend sind und aufgrund dessen noch spezifiziert
bzw. ausgebaut werden missen. Die Herausforderung besteht darin, weiterhin Gesetze
anzupassen und zu andern, Regeln zu stéarken, Kooperationen zu vertiefen und auszubauen,
um somit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen den optimalen Zugang zu den
Unterstutzungsleistungen gewahren zu kénnen.

Auch wenn noch nicht alles angemessen ist, haben wir in Deutschland eine gute Basis. Es
muss zwar weiterhin an Verbesserungen fiur die Lebensbedingungen und die Versorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge gearbeitet werden aber wir sind auf einem guten
Weg und befinden uns in Deutschland nach dem Abklingen der sogenannten Fliichtlingskrise

auf dem Weg der qualitativen Stabilisierung.
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